In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ...., domiciliat in ..., impotriva
licitatiei publice deschise cu strigare/negociere directa din data de
25.01.2022, organizata de ...., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand cod unic de inregistrare RO ..., s-
a solicitat anularea procedurii mentionate si suspendarea acesteia pana
la solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, .... critica
procedura la care s-a facut referire in cele ce preced, solicitand anularea
acesteia, dar si suspendarea ei pana la solutionarea contestatiei.

In motivare, contestatorul arata, in esenta, ca a participat la
procedura organizata de ...., avand ca scop vanzarea bunurilor din
anexele nr. 1-4 ale caietului de sarcini nr. .., prin depunerea
documentelor necesare, insa, prin adresa din data de 20.01.2022,
primita prin e-mail, a fost informat cu privire la excluderea din procedura
cu motivarea ca nu a depus copia cartii de identitate.

Invocand argumente de natura a demonstra, in opinia sa,
caracterul nelegal al rezultatului criticat, contestatorul arata ca a solicitat
organizatoarei procedurii sa revina asupra deciziei de excludere, ceea ce
nu s-a intamplat.

Fata de cele prezentate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, precizand ca intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri
si orice alta proba necesara.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la CNSC sub nr. ..., .... a
invocat exceptia lipsei competentei materiale a CNSC in solutionarea
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contestatiei, exceptia tardivitatii contestatiei, precum si cea a
nedepunerii cautiunii prevazuta de art. 61' din Legea nr. 101/2016. Pe
fond, s-a solicitat respingerea contestatiei, ca nefondata.

In sustinerea exceptiei necompetentei materiale, .... arata ca nu
are calitatea de autoritate contractanta conform art. 4 din Legea nr.
98/2016, a fost infiintata prin H.G. nr. 738/2001 prin reorganizarea ..., Si
functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiar,
obiectul sau principal de activitate fiind importul produselor,
echipamentelor, instalatiilor pieselor de schimb si materialelor de tehnica
militara, tehnologiilor, asistentei tehnice si serviciilor din domeniul
tehnicii militare, precum si alte operatiuni de comert interior si exterior
care sa asigure sustinerea si dezvoltarea activitatii de baza, in conditiile
obtinerii de profit.

Precizeaza ca, potrivit art. 2 alin. (1) din H.G. nr. 1470/2005,
valorificarea la intern si la extern a bunurilor aflate in administrarea ... se
efectueaza prin .....

Invocand prevederile art. 8 coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2106, conform carora CNSC este competent material sa
solutioneze contestatiile formulate de operatorii economici care se
considera vatamati prin acte ale autoritatii contractante, emise in cadrul
procedurilor organizate in conformitate cu legislatia achizitiilor publice,
precum si art. 1 din Legea nr. 98/2016, organizatoarea procedurii arata
ca a organizat o procedura de valorificare in sensul art. 9 alin. (1) din
H.G. nr. 1470/2005 privind aprobarea Regulamentului privind
organizarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor aflate in
administrarea ..., nefiind obligata sa aplice Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Drept urmare nici solutionarea contestatiilor nu poate
fi realizata prin raportare la dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Fata de cele invederate, nici institutia sa si nici participantii la
procedura, in opinia ..., nu pot deroga de la prevederile legale in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri unde legea nu obliga la aplicarea prevederilor din materia
achizitiilor publice.

Arata organizatoarea procedurii ca, in conformitate cu art. 8 alin.
91) din Legea nr. 101/2106, Consiliul este competent sa solutioneze
doar contestatiile formulate impotriva unui act al autoritatii contractante,
dupa indeplinirea procedurii prealabile a notificarii, or, institutia sa nu
poate fi incadrata in categoria entitatilor contractante prevazute de art. 4
din Legea nr. 98/2016.

In sustinerea exceptiei tardivitatii contestatiei, organizatoarea
procedurii arata ca dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016 prevad doua
termene in care persoana vatamata poate sesiza Consiliul, ori
contestatorul nu a indicat nicio data de la care ar curge termenele
procedurale de 10 zile si 5, dupa cum nu indica nici actul vatamator,
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astfel incat Consiliul nu poate determina momentul de la care incep sa
curga termenele procedurale.

In ceea ce priveste constituirea cautiunii, apreciaza organizatoarea
procedurii ca petentul .... avea aceasta obligatie chiar daca nu si-a
intemeiat contestatia pe dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Pe fond, organizatoarea procedurii arata urmatoarele:

- procedura de licitatie publicd deschisa cu strigare/negociere
directa din data de 25.01.2022, a fost organizata in baza Regulamentului
privind organizarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor aflate in
administrarea .., aprobat prin H.G. nr. 1470/2005, potrivit caietului de
sarcini R 6477/24.11.2021;

- procedura prezinta conditii speciale;

- obiectul procedurii consta in vanzare-cumparare a bunurilor
aflate in administrarea ...;

- petentul a depus cererea de cumparare inregistrata sub nr.
SOC 4/88/17.01.2022, la care nu a anexat copia actului de identitate asa
cum s-a solicitat prin caietul de sarcini;

- in data de 18.01.2022 s-a derulat procedura, ocazie cu care s-
au verificat documentele depuse;

- constatand ca petentul nu a depus copia actului de identitate,
cerinta, obligatorie, comisia de evaluare a decis excluderea acestuia de
la procedura;

- sanctiunea excluderii s-a realizat in conformitate cu art. 25
din Regulamentul susmentionat.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, documente.

In considerarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul a solicitat petentului ...., prin adresa nr. ..., transmisa prin e-
mail si posta, punct de vedere cu privire la exceptiile invocate de .....

Pana la data prezentei, contestatorul nu a inteles sa raspunda
solicitarii Consiliului, astfel ca se va trece la solutionarea cauzei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.... a initiat procedura de licitatie publica deschisa cu strigare, avand
ca obiect vanzarea/valorificarea unor bunuri aflate in administrarea ...,
prin publicarea unui anunt publicitar pe site-ul propriu.

Nemultumit de decizia de excludere a sa din procedura, despre care
a luat cunostinta la data de 20.01.2022, petentul .... a formulat
contestatia de fatd, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
care statueaza si asupra ordinii de solutionare a exceptiilor, Consiliul se
va pronunta, cu prioritate, asupra exceptiei lipsei competentei sale
materiale in solutionarea contestatiei, invocata .....
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Astfel, Consiliul retine ca prezentul demers de contestare este
indreptat Tmpotriva unei decizii emisa in cadrul unei proceduri care nu
este reglementata de dispozitiile Legii nr. 98/2016, ci, dupa cum insusi
organizatorul procedurii arata, in cadrul unei proceduri de
vanzare/cumparare bunuri, organizata in conformitate cu Regulamentul
privind organizarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor aflate in
administrarea ..., aprobat prin H.G. nr. 1470/2005.

Edificatoare in acest sens sunt prevederile caietului de sarcini nr. ...,
in care se regasesc informatiile:

[ OBIECTUL LICITATIEI

Valorificarea prin vanzare a bunurilor, comune cu alte sectoare de activitate,
scoase din functiune/declasare aflate in administrarea ..., din anexele nr. 1-4 ale
caietului de sarcini.

(...)

IV INCHEIEREA CONTRACTULUI DE VANZARE-CUMPARARE SI
MODALITATI DE PLATA

Castigatorul licitatiei publice/negocierii directe incheie contract de vanzare-
cumparare cu ..., in conditiile art. 1167 alin. (2) Cod civil si prevederile Regulamentului
privind organizarea procedurilor pentru valorificarea bunurilor aflate in administrarea ...
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1470/2005.

Legea nr. 101/2016 reglementeaza remediile, cdile de atac si
procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriala sau a contractelor de concesiune lucrari si servicii.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:
Consiliul este competent sd solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire
a contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare
si functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2). Conform alin. (2) al aceluiasi articol
Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, cdtre instanta de judecatd competentd ori, dacd este cazul, citre un alt
organ cu activitate jurisdictionald competent.

Intrucat, in speta, contestatia vizeaza o procedura care nu intra in
sfera dispozitiilor Legii nr. 98/2016, Consiliul nu este competent a o
solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in paragrafele anterioare,
in competenta sa intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
atribuire organizate in temeiul acestui act normativ.

Conform art. 68 din Legea nr. 98/2016:

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/ acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii
cu o valoare estimata egald sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

) negocierea competitiva,

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;
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f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;

1) procedura simplificata.

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de Legea nr. 98/2016, iar potrivit art.8 alin.1 din
Legea nr.101/2016 [Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante,
obligdrii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim] se pot contesta numai
acte ale autoritatii contractante.

Dincolo de tipul procedurii organizat in speta de fata, de interes
este si obiectul acesteia, care consta in vanzarea de bunuri care apartin
..., or, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, art. 3 lit. 1),
contractul de achizitie publica este cel prin intermediul caruia autoritatea
contractanta urmareste sa achizitioneze de pe piata produse/servicii sau
lucrari.

Cum procedura de fata nu este una dintre cele vizate de Legea nr.
98/2016, nu se poate considera nici ca organizatoarea .... are calitate de
autoritate contractanta in sensul legii mentionate.

Pe de alta parte, din continutul H.G. nr. 1470/2005 de aprobare a
Regulamentului privind organizarea procedurilor pentru valorificarea
bunurilor aflate in administrarea ... din 24.11.2005, art. 9 alin. (1),
rezulta ca:

(1)  Bunurile aflate i1n administrarea ... se valorifica la intern prin:

a) licitatie publica deschisa cu strigare;

b) selectie de oferte cu pret sau negociere directa;

c¢) valorificarea directa fara organizare de licitatie;

d) transmitere fard plata la alte institutii publice sau la unitati de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute de Romania, in conditiile prezentului regulament.

In cadrul aceluiasi act normativ se regasesc si reglementari
privitoare la calea de atac impotriva deciziilor pretins vatamatoare, de
maniera:

Art. 29. — (1) Participantii la licitatii pot formula contestatii in cazul in care
considera ca nu s-au respectat dispozitiile legale si precizarile din caietul de sarcini
referitoare la organizarea si desfasurarea licitatiei.

(2)  Contestatiile se depun la sediul organizatorului licitatiei in termen de 24
de ore de la incheierea acesteia.

Art. 30. - Organizatorul licitatiei este obligat sa solutioneze contestatia in
termen de 5 zile lucriatoare de la depunerea acesteia si sa comunice rezultatul in scris.
in acest sens va fi numiti o comisie formati din 3-5 membrii, altii decat cei care fac
parte din comisia de licitatie.

Prin urmare, nemultumit fiind de decizia de excludere din
procedura, petentul .... era in drept sa formuleze contestatie, insa

Pagina 5 din 6



aceasta trebuia depusa la sediul organizatoarei procedurii, ...., si nu la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

De altfel, in continutul contestatiei petentul arata ca a finaintat
contestatie catre ...., astfel ca trebuie sa astepte raspunsul comisiei de
solutionare a contestatiei.

Avand in vedere ca normele de competenta materiala sunt de
ordine publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga
de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea
de contestatii ce nu vizeaza procedurile de atribuire, astfel ca urmeaza
sa fie admisa exceptia lipsei competentei materiale a CNSC de
solutionare a contestatiei, invocata de .....

Dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, stabilesc
obligatia Consiliului ca in situatia unei contestatii care nu este de
competenta sa, sa procedeze la declinarea acesteia catre instanta de
judecata competenta sau catre un alt organism cu activitate
administrativ-jurisdictionala.

Vazand ca H.G. nr. 1470/2005 stabileste competenta de
solutionare a contestatiilor care vizeaza procedurile organizate in baza
acestui act normativ, ca si cea de fata, in favoarea unei comisii care se
constituie ad-hoc la sediul organizatorului procedurii, deci nu a unei
instante de judecata sau a altui organism cu activitate administrativ-
jurisdictional, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, va respinge contestatia, ca inadmisibila.

Avand in vedere solutia prefigurata, Consiliul nu se va mai
pronunta asupra celorlalte exceptii si a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a CNSC in
solutionarea cauzei si respinge contestatia formulata de catre
petentul ...., In contradictoriu cu ...., ca inadmisibila.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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