In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.

Data:
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. formulata de catre
SC SRL, cu sediul in sat ......... , Comuna ......... nr. 7, jud. ......... ,
avand CUI ......... , reprezentat legal prin ......... , Impotriva procesului-
verbal de evaluare a garantiei de participare nr. - in referire la lotul 6 -
CSV , emis de ......... , in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... ) e , jud. , Cu privire la procedura avand ca obiect
+Anunt de concesionare servicii sanitar - veterinare pentru

Circumscriptia Sanitar - Veterinara: ”, cod CPV 85200000-1, s-a
solicitat anularea procesului-verbal de evaluare a garantiei de participare
criticat si reevaluarea garantiei de participare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin care
SC SRL reclama procedura initiata de ......... , prin publicarea in SEAP
a anuntului de concesiune , respectiv procesul-verbal de evaluare a
garantiei de participare nr. , considerandu-I nelegal.

Prin adresele nr. si nr. , Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia privind lipsa competentei materiale a C.N.S.C. in solutionarea
cauzei, invocata din oficiu, raportat la prevederile art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in considerarea dispozitiilor art. 12 din acelasi act
normativ, avand in vedere faptul ca procedura este organizata in baza
art. 15 din OG nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile Ordinului Presedintelui ANSVSA nr.
48/2021 pentru aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de
concesiune prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004.

Prin adresa nr. , inregistrata la CNSC cu nr. , ......... a raspuns
cu privire la exceptia invocata, aratand faptul ca, raportat la prevederile
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art. 5 alin. 2 din Ordinul nr. 48/2021 pentru aprobarea documentatiei
de atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 alin. 2 din
OG nr. 42/2004, apreciaza ca CNSC nu este competent material privind
solutionarea contestatiei nr. (dosar nr. ), solicitdnd admiterea
exceptiei privind lipsa competentei materiale.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. , SC SRL a raspuns cu
privire la exceptia lipsei de competenta materiala invocata de Consiliu,
apreciind ca CNSC are competenta materiala, raportat la natura litigiului
existent.

Astfel, SRL arata ca a formulat contestatie la procedura de
concesiune de servicii sanitar-veterinare inregistrata in SEAP avand cod
CPV 85200000-1, raportat la Legea 101/2016.

Mai mult, autorul contestatiei invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016,
in vigoare din 23.05.2016, care reglementeaza remediile, caile de atac
si procedura de solutionare a cestora, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune, precum si organizarea si functionarea CNSC.

Raportat la Ordinul Presedintelui nr. 48/2021, autorul contestatiei
arata cd acest ordin nu poate adauga la lege, mai mult, nu poate
modifica o lege organica. In aprecierea sa, actele normative emise de
administratia publica centrala (ordine si instructiuni) se emit numai pe
baza si in executarea legilor fara a modifica legea.

Asadar, SRL opineaza ca ,avand in vedere cele expuse apreciem
cd, in materia procedurii de concesiune de servicii sanitar-veterinare
inregistrata in aplicatia SEAP sub COD CPV 85200000-1 raportat la
Legea nr. 101 din 19 mai 2016, CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR, apreciez ca acesta are competenta
materiala”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... , a initiat atribuirea, prin procedura proprie, a contractului
avand ca obiect ,Anunt de concesionare servicii sanitar - veterinare
pentru Circumscriptia Sanitar — Veterinara: ”, cod CPV 85200000-1,
prin publicarea, in SEAP a anuntului , postat si pe site-ul institutiei a
anuntului , valoarea estimata a serviciilor, fiind 4.234.505,64 lei, iar a
lotului contestat 6 - CSV fiind de 733.351,04 lei, fara TVA.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai int4i asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut
la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza
exceptia lipsei de competenta materialda in solutionarea contestatiei,
invocata din oficiu.
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Verificarea din oficiu si cu prioritate a competentei generale,
materiale si teritoriale este precizata si de normele art. 131 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

In justificarea acestei decizii, Consiliul are in vedere urmatoarele
norme legale din Legea nr. 101/2016, respectiv dispozitiile art. 68:
.Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii
contenciosului administrativ. nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma
nu sunt contrare”;

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit anuntului de participare,
procedura de concesiune este organizata in baza art. 15 din OG nr.
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004.

Relevante in solutionare sunt prevederile art. 15 alin.(13) si alin.
(14) din OG nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 215/2004, potrivit carora:

~(13) Documentatia de atribuire a contractelor de
concesiune prevazute la alin. (2), care cuprinde conditiile, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicitd cu privire la
solicitarile autoritatii contractante sau la elementele concesiunii,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor
de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile  candidatilor/ofertantilor se _aproba prin ordin al
presedintelui Autoritatii.

(14) Activitdtile sanitar-veterinare publice reprezinta servicii de
interes general, sumele platite in executarea contractelor care au ca
obiect aceste activitati reprezinta sume aferente programelor nationale
anuale si multianuale in domeniul sanatatii animalelor si pentru
siguranta alimentelor, care constituie activitati ce nu au caracter
economic, a caror atribuire este scutita de la prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu _modificarile si completarile ulterioare, fiind
organizate si finantate prin proceduri proprii de catre
Autoritate.”

Totodata, relevante sunt dispozitiile Capitolului C5 - ,,Cai de atac”,
din Anexa la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 48/2021, publicata in
Monitorul Oficial nr. 336 bis/02.04.2021, unde se mentioneaza: ,In
conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare”.
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Prin urmare, raportat la normele legale citate anterior, Consiliul
constata ca nu intra in competenta sa solutionarea contestatiei in
cauza, astfel ca sunt incidente prevederile art. 12 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 101/ 2016, potrivit carora:

»(2) Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionald competent”.

(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Legat de acest aspect, Consiliul tine seama si de faptul ca in caietul
de sarcini, la cap. 8.3 ,Procedura contestare”, se regasesc urmatoarele
informatii: ,In conformitate cu Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: Orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal al unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat
privat, cat si public. Se poate adresa instantei de contencios
administrativ si persoana vatamata intr-un drept al sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.”

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 37 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: , Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, denumit in continuare
Consiliul, este organism independent cu activitate administrativ-
jurisdictionala.”

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca ,(1)
Dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civila. (2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
»Tribunalele judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”,

- art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia
,Cand in fata instantei de judecata se pune in discutie competenta
acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este obligata sa
stabileasca instanta judecatoreascd competenta ori, daca este cazul, un
alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;
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- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din
executarea contractelor administrative sunt In competenta de
solutionare a instantelor civile de drept comun”,

Avand in vedere cele expuse, Consiliul nu va retine ca intemeiata
sustinerea contestatorului potrivit careia in speta ar fi aplicabile
dispozitiile legii nr.101/2016, intrucat cadrul legal aplicabil in situatia
data este cel impus de prevederile O.G. nr. 42/2004, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, coroborate cu
dispozitiile Ordinului Presedintelui ANSVSA nr. 48/2021.

Prin urmare, normele de competenta materiala fiind de ordine
publica, organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii conform Legii nr. 101/2016.

Astfel, determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii
nr. 101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste
pe baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

In concluzie, rezulta ca, in speta, nefiind aplicabile prevederile Legii
nr. 101/2016 referitoare la solutionarea contestatiei in cauza,
competenta materiala apartine Tribunalului ......... - Sectia a II-a civila,
de contencios administrativ si fiscal.

Drept pentru care, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei,
Consiliul va trimite dosarul la instanta competenta.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Contestatiile care nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre
instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionala competent”, Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala a CNSC privind solutionarea contestatiei,
invocata din oficiu si, tindnd cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr.
554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a
actului atacat si sediul acesteia, constata ca, in cauza,
TRIBUNALUL ......... - SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI  FISCAL are competenta materiala privind
solutionarea litigiului, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Solutia declinarii cauzei se impune, fiind in deplina concordanta cu
art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si cu art. 6 parag.
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1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, permitand accesul
neingradit si efectiv al contestatorului la judecarea cauzei de catre
instanta judiciara competenta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de catre SC
SRL in contradictoriu cu ......... in favoarea TRIBUNALULUI ......... -
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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