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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ..

Prin contestatia nr. 1707/08.07.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 27586/09.07.2020..,
cu sediul in ., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. .,
avand Cod Unic de inregistrare ., reprezentata legal prin ., in calitate
de administrator, si conventional prin . - Cabinet de avocat,
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de . cu sediul in ., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata pentru incheierea acordului-cadru de furnizare
avand ca obiect ,PRODUSE ANTISEPTICE S$I ECHIPAMENTE
NECESARE CRESTERII COMPLIANTEI IGIENEI MAINILOR”, s-a
solicitat Consiliului admiterea contestatiei si:

- restructurarea achizitiei in doua loturi, fiecare produs al
achizitiei putand deveni obiect al unui lot al achizitiei;

- modificarea fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini -
partea generala si partea speciala, in raport de criticile din cuprinsul
contestatiei.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de contestatie (onorariu avocat in suma de
3.000 lei), conform art. 26 alin. (9) Legea nr. 98/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, . criticd documentatia de atribuire,
solicitand:

1. Restructurarea achizitiei, motivat de faptul ca lotizarea
reprezinta regula in materia achizitiilor publice, conform art. 141
alin. (3) din Legea nr. 98/2016, si ca exista conditiile legale pentru a
se realiza aceasta lotizare si in cazul prezentei achizitii, fiind vorba
despre produse similare (ambii dezinfectanti sunt destinati unei



utilizari identice - dezinfectia mainilor - si fac parte din gama
normala de produse care sunt comercializate de operatorii economici
cu activitate constanta in sectorul dezinfestantilor medicali), iar
atribuirea contractelor se poate realiza pe loturi separate (situatie in
care s-ar elimina si inconvenientele legate de modul de evaluare a
ofertelor).

2. Referitor la fisa de date a achizitiei:

2.1. Atribuirea acordului-cadru se face prin aplicarea criteriului
cel mai bun raport calitate-pret", componenta financiara (cu
ponderea cea mai mare in algoritmul de evaluare - 97%) are in
vedere pretul ofertei, iar achizitia are in vedere doua produse,
pentru care ofertantii trebuie sa propuna cate un pret, care se
stabileste in mod diferit si se evalueaza diferit, iar autoritatea
contractanta nu arata cum se va ajunge la stabilirea pretului final al
fiecarei oferte.

2.2. Obligarea autoritatii contractante la modificarea valorii
garantiei de buna executie, stabilita la suma de 649.895,00 lei
[conform cap. III.1.6.b) Garantie de buna executie], potrivit art. 39
alin. (4) HG nr. 395/2016, avand in vedere ca, fiind vorba de un
acord-cadru, pragul maximal trebuie sa se raporteze la valoarea
fiecarui contract subsecvent ce urmeaza a fi executat (adicg,
maximum la valoarea celui mai mare contract subsecvent al
acordului cadru - 2.086.260,00 iei).

3. Referitor la caietul de sarcini - partea generala:

3.1. Obligarea autoritatii contractante Ila eliminarea
contradictiilor din documentatia de atribuire, in privinta termenului
de livrare.

Prevederile caietului de sarcini (cap. 3.2 si 5.3.1) si fisei de
date a achizitiei (cap. I1.2.5 Criterii de atribuire) conchid ca, de fapt,
nu poate exista componenta calitativa conceputa de autoritatea
contractanta, in cazul in care termenul de livrare (obisnuit) ar fi de 2
zile (adica sub nivelul de urgenta presupus a constitui un factor de
evaluare) sau in cazul in care ofertele, prevazand termenul de
livrare (obisnuit) mai mare de 3 zile (un nou termen de livrare), ar fi
respinse ca neconforme.

3.2. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei:

,11.7 Toate documentele solicitate in Anexa 1. Conform
Ordinului 1082/2016, emis de Ministerul Sanatatii”,

ca fiind neclara si emisa cu incalcarea prevederilor art. 154 din
Legea nr. 98/2016. Orice prevedere a documentatiei de atribuire
trebuie sa fie enuntata clar de autoritatea contractanta, nu prin
trimitere la alte surse de informare.

3.3. Obligarea  autoritatii  contractante la eliminarea
prevederilor:
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> Evaluarea/analiza comparativa a ofertei se face conform
precizarilor pe fiecare lot in parte din caietul de sarcini;

> Daca operatorul economic depune oferta pentru mai multe
loturi, formularele vor fi completa distinct pentru fiecare lot in
parte;

ca fiind inadecvate situatiei achizitiei (nu exista decat un lot).

3.4. Obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei:
,Impreund propunerea tehnicd, propunerea financiard, DUAE se vor
mai depune in SEAP si urmatoarele documente:

Lista documentelor din oferta care sunt confidentiale”,

cu prevederile din art. 57 din Legea nr. 98/2016, impunand
depunerea si a documentelor sustinand pretentia de
confidentialitate.

4. Referitor la caietul de sarcini - partea speciala:

4.1.

1. antiseptic pentru dezinfectia igienicd si chirurgicala a
mainilor prin frecare

4.1.1. Nerespectarea unor specificatii tehnice ale Anexei nr. 3
la OMS nr. 1082/2016

Prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta se
obligd sa respecte prevederile OMS nr. 1082/2016, fisa de date
indicand temeiul de drept al intocmirii documentatiei achizitiei.

Dintre specificatiile tehnice stabilite prin Anexa nr. 3 la OMS nr.
1082/2016, autoritatea contractanta nu a inserat urmatoarea:

.- Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului
(conform  Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu
modificarile ulterioare)”,

iar, in cazul produsului 2 al achizitiei, autoritatea contractanta
a inserat asemenea specificatie in caietul de sarcini.

4.1.2. Neclaritatea modului de efectuare a analizei comparative
a ofertelor

Procedura ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe
cantitatea de dezinfectant necesara pentru o procedura de
dezinfectie igienica/chirurgicala in timpul cel mai scurt” trebuie pusa
in legatura cu:

»12. indicatii de utilizare:

- in cazul dezinfectiei chirurgicale a mainilor - prin aplicare a
maximum o doza de produs, trebuie sa aiba un timp de actiune de
maximum de 90 secunde

- in cazul dezinfectiei igienice a mainilor - prin aplicare a
maximum o doza de produs, trebuie sa aiba un timp de actiune de
maximum de 30 secunde”,
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ceea ce produce confuzie in formularea modului de efectuare a
analizei comparative este sintagma "igienica/chirurgicala”, semnul
»/" insemnand (in mod obisnuit) "sau".

Cum, in cauza, produsul trebuie sa indeplineasca ambele
activitati de dezinfectie (si igienica si chirurgicala), formularea
alternativa "igienica/chirurgicalda" trebuie inlocuita cu una conjugata:
"igienica si chirurgicala".

4.2.

2. antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin spalare

4.2.1. Obligarea autoritatii contractante la clarificarea
prevederilor privind modul de ambalare al antisepticului dorit a se
achizitiona.

Potrivit caietului de sarcini lot:

»9. modul de ambalare:

- Recipient din material plastic rigid de minimum 500 ml si
maximum 1000 ml

- Recipient cu capac dozator montat de producator.

- Recipientul sa fie compatibil cu dozatoarele existente in
spital”

Ultimele doua cerinte sunt contradictorii, daca flaconul are
capac dozator montat de producator, atunci de ce ar trebui sa mai
fie compatibil cu dozatoarele existente in dotarea autoritatii
contractante (ale caror caracteristici tehnice nici nu sunt comunicate
ofertantilor).

De asemenea, cerinta compatibilitati flacoanelor cu dozatoarele
aflate in dotarea autoritatii contractante este contrara dispozitiilor in
materie de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor.

Potrivit art. 20 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 961/2016 (act
normativ pe care autoritatea contractanta il aseaza la temelia
documentatiei sale de atribuire), ,Criteriile de utilizare si pastrare
corectd a produselor antiseptice sunt urmatoarele: f) flaconul se
manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu antiseptic este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea,
ori, atasarea unui dozator al autoritatii contractante - altul decat cel
montat la flacon din fabricatie - ar insemna atingerea gurii flaconului
(cauza de posibila contaminare).

4.2.2. Obligarea autoritatii contractante la analiza comparativa
a ofertelor.

La acest al doilea produs al achizitiei, autoritatea contractanta
a stabilit un alt mod de evaluare comparativa a ofertelor: ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul unui litru produs lichid gata de
utilizate”, prin care se inlatura aparenta unei evaluari unitare a
ofertelor la nivelul ambelor produse.

In cazul produsului intai al achizitiei, analiza comparativa este
stabilita diferit: ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe
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cantitatea de dezinfectant necesare pentru o procedurd de
dezinfectie igienica/chirurgicala in timpul cel mai scurt”, disparand
legatura logica cu alta prevedere a caietului de sarcini:

»12. INDICATII DE UTILIZARE:

- prin aplicare a maximum o doza de produs, trebuie sa aiba
un timp de actiune de maximum de 60 secunde”.

Autoritatea contractanta ar trebui sa pastreze modul de
evaluare comparativa prevazut pentru produsul 1 al achizitiei (care
este si mult mai economic), important trebuind sa fie numarul de
dezinfectii realizat cu un litru de produs si pretul unei asemenea
proceduri de dezinfectie, iar nu pretul in sine al unui litru de produs.

4.3. Echipamente in folosinta gratuita.

4.3.1.

1. Dozatoare de perete cu actiune mecanica pentru produsele
antiseptice maini

4.3.1.1. Specificatia ,Sa aiba posibilitatea de a regla dozarea”
este inutila (in contextul in care flaconul cu antiseptic este livrat cu
dozator, dozarea antisepticului se face conform normelor tehnice si
legale referitoare la utilizarea acestuia), periculoasa (daca ar fi
indeplinita, ar fingadui personalului autoritatii contractante sa
efectueze propriile dozari ale antisepticului), nejustificata de vreun
motiv obiectiv, nu respecta principiul proportionalitatii si se
transforma intr-o masura de restrictionare a competitiei,
incalcand prevederile art. 49-50 din Legea nr. 98/2016.

4.3.1.2. Nelegalitatea specificatiilor:

Din coroborarea specificatiei

,Sa poata fi folosit atat pentru dezinfectantul lichid cat si
pentru sapun

Respectiv

Rezistent la actiunea chimica a dezinfectantelor folositi pentru
curatare si dezinfectie”

si a dispozitiilor art. 20 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 961/2016,
,Criteriile de utilizare si pastrare corecta a produselor antiseptice
sunt urmatoarele: j) este interzisd amestecarea, precum si utilizarea
succesiva a doua produse diferite”,

rezulta ca autoritatea contractanta intentioneaza sa foloseasca
dozatoarele atat pentru substante detergente (care realizeaza
curatarea), cat si dezinfectante (care realizeaza dezinfectia).

Din descrierea celor doua produse ale achizitiei, nu rezulta ca
acestea ar trebui sa indeplineasca concomitent si actiune detergenta
si actiune dezinfectanta, iar ideea de a folosi acelasi dozator pentru
utilizarea unor substante diferite este nelegala.

Se impune obligarea autoritatii contractante la eliminarea celor
doua specificatii.

4.3.2.

5/14



Se solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Sistem de verificare si monitorizare a gradului de
complianta a igienei mainilor”, ce ar pune in sarcina ofertantilor o
obligatie de ofertare in afara sferei lor obisnuite de activitate
(distribuitorii de dezinfectdnd nu sunt aceiasi cu distribuitorii de
echipamente medicale).

Asadar, conditionarea atribuirii unui contract de furnizare
dezinfectanti de furnizarea gratuita si a folosintei unui echipament
medical este o incalcare a insasi esentei legale a contractului de
achizitie publica de produse, art. 3 alin. (1) lit. n) din Legea nr.
98/2016, a principiului tratamentului egal si nediscriminatoriu al
ofertantilor (desi este o achizitie de dezinfectanti, trebuie ofertata si
furnizarea gratuita a folosintei unui echipament medical costisitor,
de care IMM-urile activand in domeniul dezinfectantilor nu dispun in
mod obisnuit), a principiului specializarii ofertei si ofertantilor
[configurat prin dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. dd) si art. 141 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016], a principiului incurajarii IMM-urilor [stabilit
prin art. 3 alin. (1) lit. dd) si art. 141 alin. (2) din Legea nr.
98/2016] si a principiului bunei conduite comerciale (art. 10 din
Legea nr. 296/2004).

Nu se pune in discutie utilitatea si necesitatea detinerii unui
asemenea echipament de catre autoritatea contractanta, ci doar
modalitatea de procurare, mai ales ca obligatia de furnizare a unui
asemenea echipament medical se transforma intr-o clauza de
restrictionare a competitiei, in conditiile in care doar un numar mic
de operatori economici pot asigura furnizarea acestuia.

Prin adresa nr. ./10.07.2020, Consiliul informeaza autoritate
contractanta despre depunerea contestatiei de catre . solicitandu-i
acesteia sa transmita copia dosarului achizitiei publice si punctul de
vedere cu privire la contestatie (care va fi comunicat si catre
contestatoare).

Prin adresa nr. 27833/1360/C11/10.07.2020, in temeiul art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul solicita . ca, in termen de 3 zile de la primirea
acesteia, sa comunice, dovada constituirii cautiunii, potrivit art. 61!
alin. (2) din acelasi act normativ, adica 2% din valoarea estimata a
celui mai mare contract subsecvent.

Originalul recipisei de consemnare a cautiunii nr. 206371463/1
din data de 08.07.2020, in valoare de 83.450,40 lei, emisa de CEC
Bank - Sucursala Victoria, a fost depus si inregistrat la Consiliu cu
nr. 28231/14.07.2020.

Prin, punctul de vedere nr. 14792/14.07.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 28412/15.07.2020, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca lipsita de temei, precizand ca a
respectat prevederile legale in materia achizitiilor publice si in ceea

6/14



ce priveste ordinele ministrului sanatatii, cu privire la continutul
documentatiei de atribuire.

I. Autoritatea contractanta solicita respingerea capatului de
cerere privind restructurarea achizitiei, ca fiind nefondat, precizand
ca achizitia a fost structuratda ca un intreg, respectiv produse
antiseptice si echipamente necesare cresterii compliantei igienei
mainilor, avand nevoie de doua tipuri de produse complementare:
antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
frecare si antiseptic pentru dezinfectia igienica a mainilor prin
spalare. Nu s-a impus aplicarea lotizarii, alegdandu-se ca modalitate
de atribuire incheierea unui acord-cadru, cu intentia de a se
achizitiona produse cu caracter de repetabilitate/recurenta, fara a
exista informatii certe cu privire la cantitatea totala ce urmeaza a fie
achizitionata, neputénd fi anticipat cu precizie momentul aparitiei
nevoii si anvergura acesteia.

In sustinere, autoritatea contractanta arata ca a luat decizia de
a nu lotiza din urmatoarele motive:

- vor exista la final 2 produse dezinfectante: un dezinfectant,
care de regula este sl igienic si chirurgical, si un dezinfectant, care
este sapun. Cine comercializeaza dezinfectanti are in portofoliu cele
2 tipuri de produse;

- In caietul de sarcini s-au solicitat dozatoare (1 dozator la 50
litri antiseptic achizitionat) si un sistem de verificare si monitorizare
a gradului de complianta a igienei mainilor, ceea ce constituie un
avantaj pentru autoritatea contractanta in contextul actual. Acest
sistem de monitorizare si verificare a compliantei mainilor reprezinta
strategia autoritatii contractante de a utiliza corect si eficient toate
mijloacele corecte si recomandate de catre Ministerul Sanatatii si
Organizatia Mondiala a Sanatatii privind combaterea infectiilor
nosocomiale asociate actului medical;

- s-a avut in vedere dispozitiile art. 2 si art. 166 din Legea nr.
95/2006 republicata, privind reforma in domeniul sanatatii;

- necesitatea unor masuri urgente, cu caracter exceptional,
pentru limitarea infectarii cu corona virusul SARS-CoV-2 in randul
angajatilor si pacientilor, care ar avea un impact deosebit de grav, in
principal asupra dreptului la viata si, in subsidiar, asupra dreptului la
sanatate al persoanelor;

- gestionarea cu usurinta a contractelor;

- operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a
depune oferta comuna.

II. Referitor la criteriul de atribuire, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestui capat de cerere, ca nefondat, aratand ca
acesta este reglementat de lege, luand in considerare valoarea
acesteia si tipul procedurii (licitatie deschisa, cu o valoare de
8.345.040 lei, fara TVA). Ponderea criteriilor de atribuire a fost
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explicata in cadrul Strategiei de contractare si a fisei de date si
acceptata de catre SEAP.

ITII. Referitor la solicitarea de modificare a garantiei de buna
executie, autoritatea contractanta solicita respingerea acestui capat
de cerere, ca nefondat, deoarece aceasta raporteaza la valoarea cea
mai mare a primului contract subsecvent.

IV. Referitor la caietul de sarcini - partea generala:

1. Termenul de livrare in caz de urgenta solicitat este de 3 zile.
Toate cerintele din caietul de sarcini se modifica in consecinta.
Cerinta se modifica in 3 zile.

3. Autoritatea contractanta este de acord cu completarea
cerintei ,impreuna cu propunerea tehnica, propunerea financiara si
DUAE se vor mai depune in SEAP si urmatoarele documente: Lista
documentelor din oferta care sunt confidentiale”.

V. Referitor la caietul de sarcini - partea speciala:

1. Neclaritati privind modul de efectuare a analizei comparative
a ofertelor.

Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe cantitatea de
dezinfectant necesara pentru procedura de dezinfectie si igienica si
chirurgicala.

2. Referitor la obligarea autoritatii contractante la clarificarea
prevederilor privind modul de ambalare a antisepticului dorit a-l
achizitiona, cerinta se modifica dupa cum urmeaza: ,Recipientul cu
capac dozator sa poata fi folosit si pentru utilizarea individuala fara a
fi dependent de un dozator de perete. Aceleasi recipiente care pot fi
folosite individual (flacoanele cu dezinfectant) sa poata fi folosite si
in dozatoarele instalate pe sectiile spitalului. Acestea sunt doua
lucruri separate si reprezinta o cerinta corecta si economica de a
utiliza recipiente versatile, atat pentru utilizarea lor individuala, céat
si folosirea in sistem de dozare instalat pe perete.

Personalul medical este instruit periodic de catre serviciul
SPCIN impotriva contaminarii de orice fel si cunoaste foarte bine
aceste reglementari cu privire ia siguranta manipularii tuturor
elementelor de ordin medical, pornind de la instrumentarul steril
medical pana ia dispozitive medicale, inclusiv dezinfectanti.

3. Referitor la inutilitatea specificatiei sa aiba posibilitatea de a
regla dozarea, autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in
vedere multitudinea de produse pe piata dezinfectantilor, sub forme
lichide sau geluri, precum si recomandarea folosirii acestora in
cantitati ce variaza de la producator la producator, este necesar ca
procedura de dezinfectie igienica sau procedura de dezinfectie
chirurgicala sa fie indicata in cantitatea necesara in ml si timpul de
actiune pentru fiecare in parte. Astfel se revine la normele tehnice
privind curatarea si dezinfectia, iar cerinta este conforma cu art. 20
lit. b}si ¢) din norme.
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4. Referitor la nelegalitatea specificatiei ,sd poata fi folosit
atat pentru dezinfectantul lichid cat si pentru sdpun”, autoritatea
contractanta arata ca acelasi tip de dozator instalat in unitate (nu
acelasi dozator) poate doza (categoric separat) atat produs
dezinfectant detergent, cat si produs dezinfectant solutie
hidroalcoolica.

5. Referitor la sistemul de verificare si monitorizare a gradului
de complianta a igienei mainilor, autoritatea contractanta sustine ca
cerinta este necesara, ca urmare a prevederilor OMS nr. 961/2016
(pct. 7 si pct. 10.1.1), aceasta fiind inclusa in categoria testelor de
autocontrol (teste efectuate de o unitate sanitara in vederea
cunoasterii circulatiei germenilor patogeni in mediul spitalicesc si a
evaluarii eficientei procedurilor de curatenie si dezinfectie in scopul
prevenirii aparitiei infectiilor asociate ingrijirilor medicale).

Autoritatea contractanta mai retine ca este de notorietate
campania mondiala "Salveaza vieti: Igiena mainilor", fiind de interes
general alegerea celei mai bune metode de dezinfectie si de testare
a eficientei dezinfectiei mainilor, iar, reglementarea domeniului
sanatatii publice reprezinta un obiectiv de interes social major (art.
1, art. 2, art. 166 din Legea nr. 95/2006 republicata privind reforma
in domeniul sanatatii).

Fata de argumentele autoritatii contractante din punctul de
vedere referitor la contestatie, prin adresa nr. 1796/15.07.2020,
inregistrata la Consiliu cu nr. 28504/16.07.2020, GB INDCO SRL,
precizeaza, pe langa aspectele deja prezentate, urmatoarele:

I. ... solicita sa se ia act de achiesarile autoritatii contractante
la criticile/solicitarile sale figurand la pct. 2.3.1., 2.4.1.2., 2.4.2.2.
(si posibil 2.3.4.).

Fie si numai sub acest aspect, cererea de respingere a
contestatiei (,ca fiind lipsita de temei, autoritatea contractanta
respectdnd toate prevederile legale atat in materia achizitiilor
publice, cat si in ceea ce priveste ordinele ministrului sanatatii cu
privire la continutul documentatiei de atribuire”) este neintemeiata.

II. Autoritatea contractanta nu a raspuns la criticile de la
punctele 2.3.2., 2.3.3., 2.4.1.1.

ITI. Referitor la criticile/solicitarile respinse de autoritatea
contractanta (ordinea din contestatie), motivarile sunt nefondate.

2.1. Referitor la justificarea refuzului autoritatii contractante de
a restructura achizitiei, contestatoarea considera ca, luand in
considerare principiului contradictorialitatii (art. 15 din Legea nr.
101/2016), autoritatea contractanta avea obligatia de a-i aduce la
cunostinta ,elementul argumentat in cadrul strategiei de
contractare”, spre a fi supus dezbaterii.

9/14



In toatd peroratia autoritdtii contractante nu se regdseste
niciun motiv serios pentru care doi dezinfectanti (intentionati a fi
utilizati "complementar") nu pot fi achizitionati separat.

2.2.1. Cererea este respinsa de catre autoritatea contractanta,
desi nu s-a pus in discutie nici criteriul de atribuire, nici ponderea
factorilor de evaluare, ci modul de evaluare al ofertelor (autoritatea
contractanta nu arata cum se va ajunge la stabilirea pretului final al
fiecarei oferte, tinand seama ca sunt doua produse ale achizitiei care
sunt evaluate separat).

2.2.2. Autoritatea contractanta respinge modificarea valorii
garantiei de buna executie cu o argumentare naucitoare, respectiv
faptul ca ,aceasta se raporteaza la valoarea cea mai mare a primului
contract subsecvent”.

2.3.4. Autoritatea contractanta furnizeaza un raspuns
neclar/confuz la solicitarea de a include in documentatia de atribuire
prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016, impunand depunerea de
catre ofertanti si a documentelor sustindnd pretentia de
confidentialitate a ofertelor lor, fiind necesara obligarea acesteia de
a indica cu claritate daca completeaza documentatia de atribuire cu
prevederile legale mentionate (care trebuie reproduse in extenso si
intocmai, fara alterari "inovatoare").

2.4.2.1. Raspunsul autoritatii contractante la critica/solicitare,
printr-o modificare a caietului de sarcini, nu ofera informatiile
solicitate si necesare pentru intelegerea cerintei, lipsind datele
tehnice ale dozatoarelor "instalate in sectiile spitalului", cu care
trebuie sa fie compatibile recipientele cu dezinfectant folosite
individual.

2.4.3.1.1. Autoritatea contractanta refuza eliminarea cerintei
criticate cu o motivare obscura, desi, din modul de a argumenta,
pare ca aceasta realizeaza ca nu se poate realiza o dozare a
dezinfectantului la initiativa personalului sau.

Nu este o cerinta conforma cu o necesitate obiectiva si
justificata a autoritatii contractante, ci doar o modalitate de complica
intocmirea ofertei si de a realiza un obstacol inutil in calea
competitiei.

2.4.3.1.2. Lamuririle autoritatii contractante sunt
multumitoare, in ceea ce priveste expunerea in sine, dar, cat
priveste aplicarea in practica a lamuririlor, exista serioase retineri.

2.4.3.2. Intreaga argumentare de respingere a cererii de
eliminare a obligatiei oferirii cu titlu gratuit a echipamentului in
discutie se axeaza pe necesitatea autoritatii contractante de a fi
dotata cu asemenea echipament.

Nu s-a intentionat contestarea existentei acestei necesitati,
respectiv utilitatea echipamentului, dar satisfacerea ei trebuie sa se
faca cu respectarea legii.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de .., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ,PRODUSE ANTISEPTICE SI ECHIPAMENTE
NECESARE CRESTERII COMPLIANTEI IGIENEI MAINILOR”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 01.07.2020,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,,cel mai bun raport calitate-pret”,
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare ce urmeaza a fi
incheiat fiind de 8.345.040,00 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206371463/1 din data de 08.07.2020, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, prevazuta de art. 61' alin. (2) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de
83.450,40 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61 alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Prin Incheierea nr. 1208/C11/1360 din 13.07.2020, Consiliul a
admis cererea contestatoarei de suspendare a procedurii de
atribuire.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza criticile mai sus
enuntate la prevederile documentatiei de atribuire, sustinand ca
acestea trebuie modificate, clarificate si completate pentru a nu
restrange in mod nejustificat participarea operatorilor economici la
procedura de atrbuire.

In prealabil, Consiliul invedereaza partilor ca va avea in vedere
in analiza contestatiei, in virtutea interesului public, situatia sanitara
generata de pandemia de COVIT 19, care obliga autoritatile
contractante din domeniul sanitar la masuri speciale de protectie ce
trebuie aplicate cu celeritate chiar si in cazul incidentei unui risc de
restrangere a participarii operatorilor economici la procedura de
atribuire.

Consiliul constata necesitatea modificarii documentatiei de
atribuire prin raportare la urmatoarele critici, cu motivarea aferenta:

- termenul de livrare maxim acceptat se stabileste la 3 zile

lucratoare, punctajul factorul de evaluare aferent fiind
acordat pentru valori mai mici ale acestui termen, motivat
de faptul ca in documentatia de atribuire exista informatii
contradictorii legate de de acest termen, termenul de 3 zile
fiind acceptat de catre autoritatea contractanta in punctul de
vedere transmis;

- garantia de buna executie se stabileste la 5% din valoarea

contractului subsecvent, suma de 649.895 lei ce reprezinta
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31,10% din valoarea estimata a celui mai mare contract
subsecvent, incalcand prevederile art. 39 alin. (4) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv "Autoritatea contractanta stabileste valoarea
garantiei de buna executie prin raportare la complexitatea
contractului de achizitie publica/contractului subsecvent care
urmeaza a fi executat, care insa nu trebuie sa depaseasca
10% din pretul contractului, fara TVA”;

- se elimina orice prevedere din documentatia de atribuire
referitoare la loturi, deoarece obiectul acordului-cadru ce
este atribuit prin prezenta procedura de atribuire nu este
impartit pe loturi;

- se completeaza documentatia de atribuire cu cerinta privind
lista de documente confidentiale in forma agreata de
autoritatea contractanta in punctul de vedere transmis;

- se va completa caietul de sarcini cu precizarea perioadei
dorite de valabilitate/stabilitate/siguranta din momentul
deschiderii recipentului;

- in virtutea principiului tratamentului egal si al transparentei,
se va completa modul de efectuare a analizei comparative a
ofertelor cu precizarea explicita a modului de calcul al
valorilor ce vor fi luate in considerare, (daca se vor compara
preturile adunate a cate unui litru de substanta gata
preparata din fiecare substanta ofertata pentru cele doua
pozitii sau se va aplica alt mod de calcul) si cu definirea
detaliata a sintagmei  “procedura de dezinfectie
igienica/chirurgicala in timpul cel mai scurt” din punctul de
vedere al respectarii cerintelor de timp din caietul de sarcini;

- in virtutea principiului tratamentului egal si al transparentei,
sa comunice caracteristicile tehnice ale dozatoarelor
existente in spital.

Consiliul respinge celelalte critici formulate de contestatoare
deoarece nu se refera la elemente care ar restrange in mod real
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire, sau
presupun o intarziere semnificativa a incheierii acordului-cadru, fara
a avantaja in mod real potentialii ofertanti.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de .. in contradictoriu cu autoritatea contractanta

. si va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
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primirea prezentei decizii, la modificarea documentatiei de atribuire,
conform celor expuse in motivare si la stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor.

In baza prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite cererea
contestatoarei de acordare a cheltuielilor de judecata si va obliga
autoritatea contractanta .. la plata catre ... a sumei de 3.000 lei, cu
titlu de cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei,
respectiv onorariu avocat.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
Si con)pletérile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate,
potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., si obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la modificarea
documentatiei de atribuire, conform celor expuse in motivare si la
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor.

Obliga autoritatea contractanta ...la plata catre ... a sumei de
3.000 lei, cu titlu de cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei, respectiv onorariu avocat

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU, MEMBRU,

4
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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