In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ...., formulata de ...,
cu sediul ..., Tmpotriva adresei nr. ... de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr. ..., emise de catre ..., cu sediul in

.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ...., s-a
solicitat anularea rezultatului procedurii si reevaluarea ofertei ....

Prin cererea de interventie nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,

cu sediul in ..., ..., s-a solicitat admiterea prezentei cereri de
interventie si respingerea contestatiei ca nefondata;

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitdnd cele
mentionate in partea introductiva.

Arata contestatoarea ca, in mod nelegal, oferta ... a fost declarata
admisibila dat fiind faptul ca autoritatea contractanta a mentionat doar
la modul general faptul ca activitatea este autorizata, fara sa faca o
diferentiere clara a modului de autorizare tinand cont de specificul
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activitatii, dand dovada de superficialitate in analiza informatiilor
continute in certificatul constatator. Prin acceptarea ofertei depuse
de ..., in conditiile in care din certificatul constatator rezulta autorizarea
activitatii exclusiv ,la sediu", se incalca prevederile Sectiunii III. 1.1 b) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Potrivit cerintei din documentatia de atribuire, operatorii economici
trebuie sa faca dovada unei forme de inregistrare in conditiile legii din
tara de rezidenta, din care sa reiasa nu doar faptul ca sunt legal
constituiti, ci si ca au capacitatea profesionala de a realiza activitatile
care fac obiectul contractului.

Or, in cazul serviciilor de catering, capacitatea profesionala nu
poate fi analizata in mod formal, limitandu-se la existenta codului CAEN
autorizat, ci trebuie verificata in concret, raportat la modul de autorizare
al activitatii. Specificul serviciilor de catering presupune desfasurarea
activitatii atat la sediu, cat si la terti (la locatia beneficiarului), aspect
care trebuie sa rezulte explicit din certificatul constatator.

Totodata, sustine contestatoarea ca Documentul nr. ... (actualizat)
prezentat de catre ... in cadrul procedurii mentioneaza fara echivoc
obiectul autorizatiei - RESTAURANT (Unitate de alimentatie publica).

In Ordinul 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor a activitatilor de obtinere si de
vanzare directa si/sau cu amanuntul a produselor alimentare de origine
animala sau nonanimald, precum si a activitatilor de productie,
procesare, depozitare, transport si comercializare a produselor
alimentare de origine nonanimala cap.Il se face distinctie intre
autorizarea Unitatilor de alimentatie publica (echivalentul restaurantelor)
pentru care ofertantul SC ... detine autorizatia si autorizarea activitatilor
de catering, pentru care nu a prezentat autorizatie si care face de fapt
obiectul prezentei proceduri.

In consecinta, apreciaza contestatoarea ca intrucdt obiectul
prezentei proceduri il reprezinta prestarea de servicii de catering,
ofertantul ... avea obligatia de a prezenta autorizatia/inregistrarea
sanitar- veterinara specifica acestei activitati distincte, iar simpla
detinere a autorizatiei pentru unitate de alimentatie publica (restaurant)
nu poate fi considerata suficienta pentru indeplinirea cerintelor
procedurale si legale aplicabile.

In continuare, autoarea contestatiei supune atentiei modalitatea de
intocmire a procesului-verbal de deschidere a ofertelor vizavi de
informatiile consemnate in ceea ce priveste documentele propunerii
financiare a ....

In sustinere, au fost depuse o serie de inscrisuri.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu sub nr. ...., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei motivat de urmatoarele:
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Cerinta din Sectiunea IV.4.1 pct. 3 lit. a) din Fisa de date este
formulata clar: ,dovada inregistrarii sanitar-veterinare de pe teritoriul
tarii a producatorului ce va livra masa calda si pachetele alimentare
si/sau dovada autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a unitatilor din
care se livreaza masa calda si pachetele alimentare.” Cerinta este
formulata in mod generic, fara a impune un anumit tip de obiectiv al
inregistrarii (cum ar fi ,catering”).

Chiar daca obiectivul inscris in documentul de inregistrare sanitar-
veterinara nr. VA ... este ,RESTAURANT", descrierea activitatii autorizate
din corpul documentului cuprinde in mod expres: , obtinerea si servirea
preparatelor si a semipreparatelor culinare si a altor produse similare in
incinta unitatii sau livrarea la comanda, a preparatelor si
semipreparatelor culinare catre consumatorul final.”

Formularea ,sau livrarea la comanda (...) catre consumatorul final”
din documentul de inregistrare acopera in mod direct activitatea care
face obiectul contractului: prepararea hranei si livrarea acesteia catre
unitatile scolare. ... a autorizat SC ... sa desfasoare atat activitatea de
servire in incinta unitatii, cat si activitatea de livrare la comanda catre
consumatorul final. Obiectul contractului consta tocmai in prepararea si
livrarea suportului alimentar catre prescolari si elevi, activitate acoperita
integral de inregistrarea prezentata.

Din certificatul constatator nr. .... rezulta ca ... are autorizate la
sediul social atat codul ....

Vizavi de procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
sustine autoritatea ca acesta are rolul de a consemna elementele
principale ale ofertelor iar in procesul — verbal nr. ... s-a facut trimitere la
inscrisurile semnalate de autoarea contestatiei ca fiind lipsa.

Prin cererea de interventie nr. ..., formulata de ..., au fost aduse
argumente in sprijinul indeplinirii cerintelor in formularea de la nivelul
documentatiei de atribuire.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a transmis note
scrise, prin intermediul carora combate sustinerile achizitoarei si
societatii interveniente.

... a constituit cautiunea in suma de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, privind incheierea contractului de servicii avand ca obiect ....

La procedura au fost depuse doua oferte, respective cele ale ... si ...,
prima fiind desemnata castigatoare, iar cea secunda fiind clasata pe locul
IT, potrivit raportului procedurii nr. ....
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Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ... a
investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce formeaza obiectul
prezentei cauze, solicitdnd anularea rezultatului procedurii de atribuire.

Fata de contestatia ... a depus cerere de interventie .... Cererea de
interventie are natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, in sensul respingerii
contestatiei formulate si mentinerii rezultatului procedurii. Astfel, avand
in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul admite, in principiu, cererea
de interventie calificata drept cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Procedand la analiza pe fond a contestatiei formulata de ..., Consiliul
constata ca este reclamata evaluarea superficiala intocmita asupra
ofertei ..., autoritatea contractanta mentionand doar la modul general
faptul ca activitatea este autorizata fara sa faca o diferentiere clara a
modului de autorizare tinand cont de specificul activitatii. Face trimitere
autoarea contestatiei la cerintele caietului de sarcini si la cele aferente
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale.

Consiliul retine urmatoarele rigori de la nivelul documentatiei de
atribuire:

> fisa de date a achizitiei

I11.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Operatorii economici care depun oferta trebuie sd dovedeasca o forma de inregistrare
in conditiile legii din tara de rezidentd, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal
constituit, cd nu se afld in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii sale precum si
faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitate de demonstrare:

Documentul justificativ care probeaza indeplinirea cerintei este certificatul
constatator emis de ONRC, sau in cazul ofertantilor persoane juridice/fizice strdine,
documentele echivalente emise 1n tara de rezidenta, traduse in limba romana.

In situatia in care vor fi executate parti din contract de catre subcontractanti/asociati,
dovada inregistrarii si corespondenta activititilor principale/secundare din cadrul
acestuia cu obiectul achizitiei se va prezenta obligatoriu si de catre
subcontractanti/asociati, pentru partea din contract pe care o vor realiza.

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

3. Se va demonstra indeplinirea cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini,
respectiv:

a) dovada Inregistrdrii sanitar-veterinare de pe teritoriul tarii a producétorului ce va
livra masa calda si pachetele alimentare si/sau dovada autorizarii/inregistrarii sanitar-
veterinare a unititilor din care se livreaza masa calda si pachetele alimentare (...)

Din interpretarea regulilor documentatiei de atribuire, rezulta, cu
claritate, faptul ca obiectul contractului trebuie sa se regaseasca in
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activitatile principale sau secundare din certificatul cons_tatator Si t_reub_we
prezentata dovada autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a unitatilor
din care se livreaza masa calda si pachetele alimentare.
... a prezentat: 5
> certificatul constatator nr. .... din care rezulta:
I'p activitate autorizata: ter{i

Conform declaratiei - tip moedel unic nr. 3672244 din 23.09.2025

Aclivitati In afara sediului social si a sedlilor secundare (CAEN REV.3):
5612 - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie
Data certificatului constatator: 26.09.2025

Sediul social din: Sat Poarta Sélajului, Comuna Roméanasi, Nr. 67, Judet Sélaj
Tip sediu: Sediul social '

Conform declaratiei - tic model unic nr. 3672244 din 23.09.2025
Activitati la sediu (CAEN REV.3):

5590 - Alte servicii de cazare

5611 - Restaurante

5621 - Activitati de alimentatie (catering) pentru evenimente
5630 - Baruri si alte activititi de servire a bauturilor
Data certificatului constatator: 26.09.2025

> documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatile din unitatile de vanzare cu

amanuntul nr. .... (actualizat), potrivit caruia:
DOCUMENT DE INREGISTRARE SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR PENTRU ACTIVITATILE DIN UNITATILE DE VANZARE CU
AMANUNTUL
Nr. VA 207 DIN 11.07.2024
(ACTUALIZAT)

I.Pentru unitatea denumiti: DRAGALEX SRL adresa unititii sat Poarta Salajului, comuna
Roamansi, nr. 175/A, judetul Salaj, CUI :10553326 reprezentant legal al unititii NEGREAN
SORIN-VASILE , din localitatea Agrij, nr 71, judetul Salaj, telefon 0787-81 8644, pentru obiectivul:
RESTAURANT situat in localitatea: sat Poarta Salajului, comuna Romanasi, nr. DN1 FJM 5
Judet Salaj , in care se desfisoard urmitoarele activitagi:

|.Unitate de alimentatie publica : unitate care include spatii s dotari corespunzatoare in care se
desfasoara activitati specifice pentru receptia produselor de origine animala si/sau nonanimala
provenite din unitati autorizate/inregistrate sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor ,
depozitarea, obtinerea si servirea preparatelor si a semipreparatelor culinare si a altor produse

similare in incinta unitatii sau livrarea la comanda, a preparatelor si semipreparatelor culinare
catre consumatarnl final

Din analiza inscrisurilor de mai sus rezulta:

- ... detine codurile CAEN relevante (5621 - Activitati de
alimentatie (catering) pentru evenimente si 5611 - Restaurante)
autorizate la punctul de lucru din Poarta Salajului; _

- Documentul emis de ..., pentru unitatea ,Restaurant” dl_n
Poarta Salajului, autorizeaza explicit: obtinerea preparatelor (produc’,cla
mesei calde), livrarea la comanda (distributia pachetelor alimentare
catre beneficiar). | )

Pe cale de consecinta, ... a facut dovada indeplinirii cerintelor in
formularea documentatiei de atribuire. _

Prin necontestarea in termenul legal a documentatiei de atribuire
sub aspectul prezentarii unei autorizatii sanitar-veterinare cu obieqtul
catering, ... a acceptat tacit obligatia de a se supune |nt9cma| reguvllllor
formulate de autoritate. Orice nemultumire a petentei fata de preuzanlg
documentatiei trebuia transata prin demararea unei cai de atac care sa
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urmareasca anularea ei. Nimic nu a impiedicat contestatoarea sa
manifeste o minima diligenta in protejarea propriilor interese la
procedura de atribuire daca aprecia ca, in speta, este necesara
includerea conditiei acreditarii organismelor emitente a certificarilor in
cauza.

Astfel, din perspectiva documentatiei de atribuire ale carei
prevederi si-au consolidat forta obligatorie, nu s-a impus un anumit tip
de obiectiv al inregistrarii (de pilda catering) si, pe cale de consecinta,
evaluarea ofertelor, inclusiv a ofertei ... se raporteaza numai la cerintele
care ii sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Atat timp cat autoritatea contractanta nu a impus vreo cerinta de
calificare in sensul reclamat de contestatoare, operatorii economici nu
aveau obligatia demonstrarii autorizarii sanitar-veterinare pentru
catering, iar autoritatea contractata nu avea obligatia verificarii acestui
aspect si, pe cale de consecintd, nici temei legal de respingere a
ofertelor, din acest considerent.

61  In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractanti poate
decide sa includa, printre criteriile de selectie mentionate intrun anunt de participare
sau intrun caiet de sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati care sunt susceptibile sa trebuiascd sa fie realizate in cadrul executdrii unui
contract de achizitii publice si care nu au o importantd semnificativa.

62 Invers, autoritatea contractanta poate utiliza deopotriva aceasta larga
putere de apreciere pentru a considera ca nu este necesar ca aceste obligatii sa figureze
printre criteriile de selectie. O atare alegere sar putea explica in special prin faptul ca
obligatiile respective nu au o importantd semnificativd sau prin caracterul eventual al
realizarii activitatilor carora li se aplica obligatiile in cauza. Autoritatea contractanta ar
putea prefera de asemenea sa mentioneze aceleasi obligatii in cadrul conditiilor de executare
a contractului pentru a nu impune respectarea acestora decat ofertantului castigator (a se
vedea prin analogie Hotararea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C927/19, EU:C:2021:700, punctele 88 si 89).

67 Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de
calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de
contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost previazute in aceste documente si
pe care autoritatea contractanta nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici
in cauza.

68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu lipsi de
substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea contractanta pentru a
stabili criteriile de selectie pe care intentioneazad sa le impuna operatorilor economici drept
conditii de participare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii, obligatiile
rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de un contract de
achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit nu se pot adiuga de drept in calitate de
criterii de selectie la criteriile mentionate expres in documentele acestui contract.
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69 Prin urmare, este necesar sd se raspundd la a doua intrebare cd principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa
fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale
aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractantd nu a intentionat sa
le impuna operatorilor economici in cauza.

Asadar, obligatia de transparenta interzice autoritatii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele documentatiei, intemeindu-
se pe motive legate de cerinte care nu se regasesc in aceasta.

Nefiind motive pentru infirmarea deciziei autoritatii contractante
privind evaluarea ..., Consiliul va respinge contestatia sub acest aspect.

In continuare, autoarea contestatiei sustine ca, in procesul verbal
de deschidere a ofertelor nr. ...., pentru ... s-a consemnat exclusiv
formularul de oferta, fara celelalte documente financiare solicitate
(detalierea costurilor si defalcarea costurilor), ridicand suspiciuni privind
completarea ulterioara a documentatiei financiare.

Retine Consiliul ca faptul ca in procesul verbal s-a consemnat
formularul de oferta pentru ... nu inseamna ca restul documentelor
financiare nu au fost depuse. Modul sintetic de consemnare a
documentelor in procesul-verbal de deschidere nu echivaleaza cu
inexistenta acestora in cadrul ofertei.

De asemenea, din continutul procesului-verbal nr. .... rezulta ca
pentru ... au fost verificate si consemnate toate documentele financiare:
Formularul nr. 12 (formularul de oferta), Formularul nr. 13 (detalierea
costurilor) si Formularul nr. 14 (defalcarea ponderii categoriilor de
cheltuieli per portie).

Completarea ulterioara a documentatiei financiare a ..., fara a
aduce vreo dovada in acest sens, nu va fi retinuta de catre Consiliu.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia ....

Fata de solutia prefigurata, se va admite, cererea de interventie
formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate
de autoritate contractanta.
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Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie accesorie formulata de ... si in temeiul
art. 67 din acelasi act normativ, o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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