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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia nr. 1452/09.10.2019, transmisa in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 40691/11.10.2019, ... SRL, cu
sediul in ..., in calitate de administrator, a contestat documentatia de
atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, avand ca obiect ,Acord cadru furnizare dezinfectanti”
(loturile 2, 3, 6, 7 si 10), avand cod CPV 33631600-8 (Rev.2), initiata de
.., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a
solicitat ,suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica prin licitatie deschisa pana la solutionarea prezentei contestatii
pentru loturile 2, 3, 6, 7, 10” si ,adoptarea de remedieri privind
documentatia de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru loturile
2,3,6,7,10".

... SRL, in calitate de operator economic interesat de procedura, cu
sediul in ..., In calitate de administrator si conventional de CABINET DE
AVOCAT ,...”, din municipiul ..., a formulat ,cerere de interventie
voluntara (accesorie) (...)” nr. 125/23.10.2019, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. 42889/24.10.2019, respectiv sub nr. 43516/29.10.2019, si a solicitat
»(...) admiterea contestatiei ... (pct. 2 si 3 lot 2) si obligarea AC la plata
cheltuielilor noastre de judecata (onorariu avocat 1.000 lei), respectiv
respingerea contestatiei ... (pct. 1 lot 10) si obligarea acesteia la plata
cheltuielilor de judecata (onorariu avocat in suma de 500 lei)”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In sustinere, ... SRL a precizat c3 fatd de modul de constituire a
specificatiilor tehnice pentru loturile 2, 3, 6, 7 si 10, ce face parte din
caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu respecta prevederile Legii
nr. 98/2016, Ordinul nr. 1071/2017 si standardul SR EN 14885:2015.

Referitor la Lotul 2 - ,Detergent-dezinfectant de nivel mediu
pentru suprafete si pavimente”, cu privire la cerinta ,Virucida - HIV,
HBV, HCV”, ... SRL a precizat ca doreste obligarea autoritatii
contractante la respectarea intocmai a prevederilor standardului EN
14885:2015, in sensul ca acesta prevede, in mod expres, ca activitatea
virucida sa aiba eficacitate pe cele trei tulpini standardizate, Poliovirus
tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC
VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin.

Astfel, ... SRL doreste obligarea autoritatii contractante la eliminare
cerintei privind spectrul de actiune pentru activitatea virucida pe tulpinile
HBV, HCV, HIV, acestea nefiind obligatorii si includerea eficacitatii pe
cele trei tulpini standardizate obligatorii.

In ceea ce priveste lipsa activitdtii fungicide EN 13624 din spectrul
de activitate solicitat in caietul de sarcini, ... SRL a precizat ca doreste
obligarea autoritatii contractante la introducerea acesteia, respectand
standardul 14885:2015, respectiv Ordinul nr. 1071/2017, precizand
tulpinile obligatorii de testare Candida albicans ATCC 10231 si
Aspergillus brasiliensis ATCC 16404.

Referitor la cerinta privind furnizarea unui numar de trei
echipamente de dozare automata a produsului dezinfectant, ... SRL a
precizat urmatoarele aspecte: ,caracteristicile” echipamentelor de dozare
solicitate de catre autoritatea contractanta impun solutii constructive
care nu au legatura cu functionalitatea echipamentului, singurul scop si
consecinta fiind acelea de a restrange in mod nejustificat concurenta si a
favoriza participarea la procedura, cu exceptia unui singur operator
economic care detine astfel de aparate. In acest sens, ... SRL a
mentionat faptul ca aceasta cerinta este specifica achizitiei de
echipamente, nu pentru achizitia de dezinfectanti asa cum este denumita
si prezenta procedura contestata. Astfel, caracteristicile tehnice impuse
pentru echipamentul solicitat, apar ca fiind restrictive pentru operatorii
economici posibili ofertanti, acestea fiind mult prea specifice, avand in
vedere atat scopul acestora, cat si faptul ca vor fi ofertate cu titlu
gratuit. Avand in vedere si faptul ca procedura de atribuire are ca obiect
achizitia de dezinfectanti, cerintele/caracteristicile impuse pentru aceste
echipamente sunt excesive si restrictive in acelasi timp.

Totodata, ... SRL considera ca sunt fincalcate principiile
tratamentului egal si transparentei.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,sa nu contina aldehide,
fenoli, acid sulfuric”, ... SRL a precizat ca doreste obligarea autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, intrucat se ingradeste participarea la
procedura a anumitor operatori economici care oferteaza produse ce
indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de sarcini. ... SRL
considera ca respectiva cerinta are ca scop favorizarea anumitor
produse, incalcandu-se astfel Regulamentul European nr. 528/2012, care
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reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise 1in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenominalizand obligativitatea unor combinatii de substante existente in
componenta unor produse biocide.

. SRL considera ca autoritatea contractanta nu are cunostintele
unui producator de dezinfectanti, pentru a putea indica exact ce
compozitie doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului. Mai exact,
doar producatorii acestor dezinfectanti, in urma nenumaratelor teste de
eficacitate, pot decide care tip de substante trebuie incluse sau nu in
compozitia unui produs, astfel incat, sa se obtina efectul dorit, cu atat
mai mult cu cat anumite substante dau reactii nedorite in combinatie cu
alte tipuri de substante, iar autoritatea contractanta nu are competenta
de a decide care tipuri de substante pot fi incluse sau nu intr-un singur
produs. Atata timp cat substantele active ale unui produs sunt avizate de
catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide (singura autoritate in
masura sa avizeze un produs), autoritatea contractantda nu poate
introduce in caietul de sarcini criterii selective pentru ofertarea
produselor. In acest sens, ... SRL a solicitat Consiliului sa aiba in vedere
Decizia sa nr. 457/C8/4769 din 22.02.2018.

In ceea ce priveste cerinta ,sa nu fie, conform fisei cu datele de
securitate a produsului, cancerigen si/sau mutagen”, ... SRL a precizat
ca doreste obligarea autoritatii contractante la precizarea faptului ca
aceasta se refera la solutia de lucru si nu la produsul concentrat.

Referitor la Lotul 3 - ,Produs dezinfectant rapid de nivel mediu
pentru dispozitive medicale, suprafete mici, aplicat prin pulverizare, gata
de utilizare cu proprietate de curatare”, respectiv cu privire la cerinta
,Virucida (HIV, HBV,HCV)”, ... SRL a solicitat obligarea autoritatii
contractante la respectarea intocmai a prevederilor standardului EN
14885:2015, in sensul ca acesta prevede, in mod expres, ca activitatea
virucida sa aiba eficacitate pe cele trei tulpini standardizate, Poliovirus
tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC
VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin. Fata de acest aspect, ... SRL
a solicitat obligarea autoritatii contractante la eliminare cerintei privind
spectrul de actiune pentru activitatea virucida pe tulpinile HBV, HCV,
HIV, acestea nefiind obligatorii si includerea eficacitatii pe cele trei tulpini
standardizate obligatorii.

Avand in vedere Anexa 4 - ,Metodele de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat”, din Ordinul nr.
961/2016, ... SRL a observat ca autoritatea contractanta a solicitat in
caietul de sarcini ca produsul sa fie ambalat in recipiente cu capacitate
maxim 1 litru prevazute cu pompa pulverizatoare, respectiv produsul va
fi aplicat prin pulverizare pe suprafete.

Fata de acest aspect, ... SRL a solicitat obligarea autoritatii
contractante la reformularea cerintei cu privire la ,Analiza comparativa
va avea in vedere: pretul unui litru solutie gata de utilizare, cu pompa
pulverizatoare, care sa asigure dezinfectia de nivel mediu
(mycobactericid) in maxim 5 minute”, respectiv aceasta sa fie facuta in
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functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate
specificata in Avizul BIO pentru dezinfectia de nivel mediu pe intregul
spectru de actiune.

Referitor la Lotul 6 - ,Dezinfectant de nivel finalt pentru
instrumentar care nu suporta autoclavarea”, respectiv in ceea ce priveste
spectrul de activitate mentionat in caietul de sarcini, ... SRL a solicitat
obligarea autoritatii contractante la completarea acestuia cu respectarea
standardului european EN 14885:2015, conform caruia rapoartele de
testare privind activitatea antimicrobiana (EN13727, EN13697, EN13624,
EN14348, EN14476, EN13704) trebuie realizate in conditiile obligatorii de
murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european EN
14885:2015, acestea fiind conditii mult mai dure decat cele de curatenie.

In ceea ce priveste conditile de curatenie si murdarire, pentru
normele antimicrobiene, ... SRL a precizat faptul ca produsele se
testeaza in conditii de curatenie si murdarire, conform standardului
14885:2015. Acest lucru nu inseamna ca produsul are efect detergent
suplimentar dezinfectiei dovedite prin standard, ci, ca produsul este
capabil sa distruga si microorganisme patogene aflate in invelis protector
de lipide, glucide sau alte proteine aderente suprafetei patogenului. Prin
urmare, autoritatea contractanta trebuie sa admita, pentru etapa finala
de adjudecare, produsele conforme care indeplinesc prevederile legale,
adica testarea este indeplinita daca se demonstreaza efectul , bactericid,
fungicid, micobactericid, virucid” pe tulpinile standard obligatorii de
testare in conditii de curatenie si murdarire.

... SRL a invederat faptul ca autoritatea contractanta a precizat in
caietul de sarcini ca, la acest lot, se vor lua in considerare doar testarile
in conditii de curatenie, fapt pentru care nu se face dovada ca la nivelul
aeromicroflorei din incinta unitatii spitalicesti, exista doar patogeni
,curati” sensibili doar la dezinfectante testate, doar in conditii de
curatenie.

In concluzie, fata de acest aspect, ... SRL a solicitat obligarea
autoritatii contractante la completarea spectrului de activitate mentionat
in caietul de sarcini, respectiv adaugarea conditiilor obligatorii de
murdarire, conform standardului european EN 14885:2015.

Referitor la Lotul 7 - ,Detergent-dezinfectant enzimatic pentru
instrumentar, folosit Tnaintea sterilizarii acestuia”, respectiv la cerinta
,Verucida (HIV; HBV; HCV)”, ... SRL a precizat ca doreste obligarea
autoritatii contractante la respectarea intocmai a prevederilor
standardului EN 14885:2015, in sensul ca acesta prevede, in mod
expres, ca activitatea virucida sa aiba eficacitate pe cele trei tulpini
standardizate, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin.

Cu privire la acest aspect, ... SRL a solicitat obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei privind spectrul de actiune pentru
activitatea virucida pe tulpinile HBV, HCV, HIV, acestea nefiind obligatorii
si includerea eficacitatii pe cele trei tulpini standardizate obligatorii.

In ceea ce priveste Lotul 10 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia terminala, aplicat prin nebulizare, gata de utilizare”, respectiv
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la spectrul de activitate mentionat in caietul de sarcini, ... SRL a solicitat
obligarea autoritatii contractante la completarea acestuia cu respectarea
standardului EN 14885:2015, conform caruia rapoartele de testare
privind activitatea antimicrobiana trebuie realizate in conditiile obligatorii
de murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european EN
14885:2015, acestea fiind conditii mult mai dure decat cele de curatenie.
Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa admita pentru etapa
finala de adjudecare produsele conforme care indeplinesc prevederile
legale, adica testarea este indeplinita daca se demonstreaza efectul
y,bactericid, fungicid, micobactericid, virucid” pe tulpinile standard
obligatorii de testare in conditii de curatenie si murdarire.

De asemenea, ... SRL a invederat ca autoritatea contractanta a
precizat in caietul de sarcini faptul ca, la acest lot, se vor lua in
considerare doar testarile in conditii de curatenie, fapt pentru care nu se
face dovada ca la nivelul aeromicroflorei din incinta unitatii spitalicesti,
exista doar patogeni ,curati” sensibili doar la dezinfectante testate doar
in conditii de curatenie. Astfel, fata de acest aspect, ... SRL doreste
obligarea autoritatii contractante la completarea spectrului de activitate
mentionat in caietul de sarcini, respectiv adaugarea conditiilor obligatorii
de murdarire, conform standardului european EN 14885:2015.

Avand in vedere Anexa 4 din Ordinul nr. 961/19.08.2016, ... SRL a
invederat ca autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini ca
produsul sa fie aplicat prin nebulizare, respectiv produsul sa realizeze
dezinfectia aerului si a suprafetelor. Astfel, in ceea ce priveste acest
aspect, ... SRL a concluzionat ca autoritatea contractanta trebuie
obligata la reformularea cerintei cu privire la ,Pretul ofertat va fi
obligatoriu pretul cantitati maxime (care reiese dintr-un raport de
testare, buletin de analiza, referat de evaluare, etc.) exprimat in
mililitri/m?, necesara dezinfectiei unui m> pe tot spectrul solicitat si in
timpul cel mai scurt”, respectiv aceasta sa fie facuta in functie de
cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1 m?, cantitate specificata
in Avizul BIO.

In dovedire, contestatoarea ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 41030/2132 C5/14.10.2019, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii si contestatia, iar in copie, dovada inaintarii
catre autoritatea contractanta a contestatiei.

Prin adresa nr. 1501/16.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
41485/16.10.2019, ... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
Recipisa de consemnare nr. 205806503/1, in suma de 4.885,20 RON,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Ploiesti la data de 16.10.2019.
Ulterior, recipisa fiind transmisa prin posta, in original, corespondenta
fiind inregistrata de Consiliu sub nr. 41702/14.10.2019.

Prin adresa nr. 41751/2132 C5/17.10.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice la
data de 18.10.2019, punctul de vedere nr. 20109/18.10.2019,
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inregistrat la Consiliu sub nr. 41914/18.10.2019, prin care a precizat ca
solicitarile contestatoarei sunt partial nefondate si nejustificate si din
perspectiva transparentei de care a dat dovada in intocmirea
documentatiei tehnice dar si in disponibilitatea de a corecta, acolo unde
corectiile propuse sunt pertinente si nu afecteaza calitatea minimala a
produsului dorit.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea referitoare la lotul 2 -
,Detergent-dezinfectant de nivel mediul pentru suprafete si pavimente”,
autoritatea contractanta a invocat Ordinul Ministrului Sanatatii si
Presedintelui ANAP nr. 1082/731/2016 si a precizat faptul ca pentru
produsele destinate dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica au
fost solicitate, in caietul de sarcini, atat testarea pe activitatea
bactericida cat si pe cea levuricida (standarde obligatorii) precum si
standarde aditionale. Astfel, daca vreun ofertant prezinta dovada testarii
activitatii virucide conform EN 14476 pe tulpinile Poliovirus, Adenovirus,
Murine Norovirus, se va considera ca indeplineste conditiile din caietul de
sarcini, in consecinta, caietul de sarcini ramane neschimbat. Totodata,
autoritatea contractanta a precizat ca acest aspect a fost clarificat
conform raspunsului la solicitarea de clarificari din partea altui ofertant,
respectiv nr. 19478/11.10.2019.

In ceea ce priveste activitatea fungicida conform EN 13624, pentru
produsele destinate dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica,
autoritatea contractanta a precizat ca testarea activitatii fungicide este
optionald, in consecinta caietul de sarcini ramane nemodificat.

In ceea ce priveste furnizarea unui numar de 3 echipamente de
dozare automata a produsului dezinfectant, autoritatea contractanta a
comunicat urmatoarele:

- a optat pentru furnizarea acestor 3 echipamente pe sectile cu risc
(Neonatologie, ATI, Sali de nastere) unde frecventa operatiunilor de
dezinfectie este ridicata, intrucat ele permit o dozare sigura a produsului
dezinfectant astfel 1incat efectul sa fie conform recomandarilor
producatorului, iar echipamente permit, de asemenea, monitorizarea
procesului de dezinfectie prin inregistrarea consumului de produs
dezinfectant pe utilizator si memorarea cantitatilor dozate cu
posibilitatea analizarii acestor date si implicit la folosirea judicioasa si
eficienta a dezinfectantului.

- asemenea lotului 10, s-au solicitat aparate care dozeaza automat
substanta dezinfectanta, in functie de volumul incaperii de dezinfectat,
crescand complianta de utilizare a produsului si utilizarea corecta a
cestuia de catre personalul angajat, in consecinta, caietul de sarcini
ramane neschimbat.

Referitor la cerinta ,sa nu contina aldehide, fenoli, acid sulfuric”,
autoritatea contractanta a precizat ca datorita efectului puternic coroziv
al acidului sulfuric si actiunii iritante a fenolilor, complianta in folosirea
produselor care contin aceste substante este foarte mica. In Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 961/2016, Anexa nr. 4 — ,Metodele de aplicare
a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie
tratat se precizeaza ca pentru spatiile inchise se interzice utilizarea
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aldehideior de orice natura, cu exceptia dezinfectiei terminale in cazul
bolnavilor eliminatori de BK”.

Referitor la cerinta ,,Sa nu fie, conform fisei, cu datele de securitate
a produsului, cancerigen si/sau mutagen”, autoritatea contractanta a
precizat ca se accepta modificarea in caietul de sarcini, cerinta referindu-
se la solutia de lucru.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea referitoare la lotul 3 -
,Produs dezinfectant rapid de nivel mediu pentru dispozitive medicale,
suprafete mici, aplicat prin pulverizare, gata de utilizare cu proprietati de
curatare”, autoritatea contractanta a invocat Ordinul Ministrului Sanatatii
si Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1082/731/2016 si a precizat faptul ca pentru produsele destinate
dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica au fost solicitate, in
caietul de sarcini, atat testarea pe activitatea bactericida (EN 13727),
levuricida (EN 13624), bactericida/levuricida (EN 13697), adica
standarde obligatorii, precum si standarde aditionale.

De asemenea, cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta a
mentionat faptul ca, daca vreun ofertant prezinta dovada testarii
activitatii virucide conform EN 14476 pe tulpinile Poliovirus, Adenovirus,
Murine Norovirus, se va considera ca indeplineste conditiile privind
spectrul verucid, prin urmare caietul de sarcini ramane neschimbat.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini ,Analiza
comparativa va avea in vedere: Pretul unui litru solutie gata de utilizare,
cu pompa pulverizatoare, care sa asigure dezinfectia de nivel mediu
(mycobactericid) in maxim 5 minute”, autoritatea contractanta a precizat
ca aceasta a fost modificata conform raspunsului la solicitarea de
clarificari din partea altui ofertant, in data de 07.10.2019, astfel ,Analiza
comparativa va avea in vedere: Pretul pe cantitatea de produs gata de
utilizare, cu pompa pulverizatoare, necesara dezinfectiei unui m? si care
asigura dezinfectia de nivel mediu (mycobactericid) in maxim 5 minute”.

In aceste conditii autoritatea contractanta a invederat faptul ca a
acceptat modificarea caietului de sarcini prin raspunsul la clarificari nr.
19044/07.10.2019.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea referitoare la lotul 6 -
,Dezinfectant de nivel finalt pentru instrumentar care nu suporta
autoclavarea”, respectiv referitor la spectrul de activitate mentionat in
caietul de sarcini prin care se solicita testari in conditii de curatenie,
autoritatea contractanta a invocat art. 23 alin. (1) si art. 32 din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 961/2016 si a precizat faptul ca solutia
dezinfectanta de nivel inalt este folosita pentru instrumentar curatat si
dezinfectat, din acest motiv solicitdndu-se teste in conditii de curatenie.
Astfel, daca se prezinta si teste la conditii de murdarie, este evident ca
sunt Tpdeplinite conditiile din caietul de sarcini, ele fiind acceptate.

In ceea ce priveste precizarea ofertantului ca ,nu se face dovada ca
la nivelul aeromicroflorei din incinta unitatii spitalicesti, exista doar
patogeni curati sensibili doar la dezinfectante testate doar in conditii de
curatenie”, autoritatea contractanta a subliniat faptul ca lotul 6 nu se
refera la ,dezinfectia aeromicroflorei”, ci la dezinfectia de nivel inalt
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pentru instrumentar care nu suportd autoclavarea. In concluzie, fata de
acest aspect, autoritatea contractanta a solicitat respingerea solicitarii
contestatoarei si mentinerea cerintei minimale initiale din caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea referitoare la lotul 7 -
,Detergent - dezinfectant enzimatic pentru instrumentar, folosit inaintea
sterilizarii acestuia”, autoritatea contractanta a invocat Ordinul
Ministrului Sanatatii si Presedintelui ANAP nr. 1082/731/2016 si a
precizat  faptul ca pentru produsele  destinate  dezinfectiei
instrumentarului, au fost solicitate, in caietul de sarcini, atat testarea pe
activitatea bactericida cat si pe cea levuricida (standarde obligatorii),
precum si standarde aditionale, astfel, daca vreun ofertant prezinta
dovada testarii activitatii virucide, conform EN 14476, pe tulpinile
Poliovirus, Adenovirus, Murine Norovirus, se va considera ca indeplineste
conditiile impuse, astfel incat, caietul de sarcini ramane neschimbat.

Totodata, autoritatea contractanta a invederat faptul ca acest
aspect a fost clarificat conform raspunsului la solicitarea de clarificari din
partea altui ofertant in data de 11.10.2019. In aceste conditii autoritatea
contractanta a acceptat modificarea caietului de sarcini prin raspunsul la
clarificari nr. 19478/11.10.2019.

In ceea ce priveste raspunsul la solicitarea referitoare la lotul 10 -
,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia terminala, aplicat prin
nebulizare, gata de utilizare”, autoritatea contractanta a precizat faptul
ca, intrucat dezinfectia terminala a suprafetelor se face fara actiune
mecanica pe suprafata, pentru realizarea unei dezinfectii de nivel inalt,
acea suprafata trebuie curatata si dezinfectata in prealabil, din acest
motiv s-au solicitat, teste in conditii de curatenie. Astfel, daca se
prezinta si teste in conditii de murdarie, este evident ca sunt indeplinite
conditiile caietului de sarcini, ele fiind acceptate.

In ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini ,Analiza
comparativa va avea in vedere pretul cantitatii maxime, care reiese
dintr-un raport de testare, buletin de analiza, referat de evaluare., etc.,
exprimat in mililitri/m?® necesard dezinfectiei unui m® pe tot spectrul
solicitat si in timpul cel mai scurt”, autoritatea contractanta considera ca
in acest fel se respecta indicatia din Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
961/2016, Anexa nr. 4: ,In cazul in care dezinfectantul se aplica prin
pulverizare se va utiliza cantitatea specificata in aviz pentru a fi utilizata
pentru un m? sau un m? la timpii recomandati”.

In concluzie, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
solicitarilor contestatoarei, conform argumentatiei prezentate si sa
accepte propunerile de corectie la documentatia tehnica considerate de
institutia sa, in masura sa nu afecteze calitatea produselor solicitate.

Totodata, autoritatea contractanta a solicitat incuviintarea derularii
acestei proceduri data fiind importanta acestor produse in activitatea
curenta pentru autoritatea contractanta si necesitatea de a oferi
pacientilor un act medical in conditii de siguranta.
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Ulterior, autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de
vedere nr. 20109/18.10.2019, in original, inregistrat de Consiliu sub nr.
42042/21.10.2019, impreuna cu o copie a dosarului achizitiei.

La data de 21.10.2019, Consiliul a inregistrat sub nr. 42128,
corespondenta transmisa, prin mijloace electronice (e-mail), de
autoritatea contractanta, reprezentand un print-screen din SEAP din care
reiese faptul ca la data de 21.10.2019 a publicat masuri de remediere.

Avand in vedere cele precizate de autoritatea contractanta in
punctul de vedere nr. 20109/18.10.2019, cu privire la masurile de
remediere adoptate, prin adresa nr. 42181/2132 (C5/21.10.2019,
Consiliul a solicitat ... SRL sa transmita sustinerile sale.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 1519/21.10.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 42163/21.10.2019, formuland un raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, in cadrul caruia a solicitat
urmatoarele:

In ceea ce priveste lotul 2, referitor la cerinta din caietul de sarcini
»,Sa nu contina aldehide, fenoli, acid sulfuric”, ... SRL a solicitat obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia, intrucat ingradeste
participarea la procedura a anumitor operatori economici care oferteaza
produse ce indeplinesc toate celelalte cerinte mentionate in caietul de
sarcini. ... SRL considera ca cerinta are ca scop favorizarea anumitor
produse, incalcandu-se astfel Regulamentul European 528/2012, care
reglementeaza, din punct de vedere al toxicitatii pentru utilizatori,
substantele active permise in cadrul produselor biocide, acest
regulament de acceptare doar a substantelor active nepericuloase
nenominalizdnd obligativitatea unor combinatii de substante existente in
componenta unor produse biocide.

... SRL considera ca autoritatea contractanta nu are cunostintele
unui producator de dezinfectanti, pentru a putea indica exact ce
compozitie doreste pentru un anumit efect al dezinfectantului. Mai exact,
doar producatorii acestor dezinfectanti, in urma nenumaratelor teste de
eficacitate, pot decide care tip de substante trebuie incluse sau nu in
compozitia unui produs, astfel incat sa se obtina efectul dorit, cu atat
mai mult cu cat anumite substante dau reactii nedorite in combinatie cu
alte tipuri de substante, iar autoritatea contractanta nu are competenta
de a decide care tipuri de substante pot fi incluse sau nu intr-un singur
produs.

Atata timp cat substantele active ale unui produs sunt avizate de
catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide (singura autoritate in
masura sa avizeze un produs), autoritatea contractanta nu poate
introduce in caietul de sarcini criterii selective pentru ofertarea
produselor. Fata de acest aspect, ... SRL a invocat jurisprudenta CNSC.

De asemenea, in ceea ce priveste lotul 2, referitor la cerinta privind
furnizarea unui numar de trei echipamente de dozare automata a
produsului dezinfectant, ... SRL a precizat urmatoarele:

,Caracteristicile” echipamentelor de dozare solicitate de catre
autoritatea contractanta impun solutii constructive care nu au legatura
cu functionalitatea echipamentului, singurul scop si consecinta fiind
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acelea de a restrange in mod nejustificat concurenta si a favoriza
participarea la procedura, cu exceptia unui singur operator economic
care detine astfel de aparate.

... SRL a mentionat faptul ca aceasta cerinta este specifica achizitiei
de echipamente, nu pentru achizitia de dezinfectanti asa cum este
denumita si prezenta procedura.

Astfel, caracteristicile tehnice impuse pentru echipamentul solicitat,
apar ca fiind restrictive pentru operatorii economici posibili ofertanti,
acestea fiind mult prea specifice, avand in vedere atat scopul acestora,
cat si faptul ca vor fi ofertate cu titlu gratuit. Avand in vedere si faptul ca
procedura de atribuire are ca obiect achizitia de dezinfectanti, cerintele/
caracteristicile impuse pentru aceste echipamente sunt excesive si
restrictive in acelasi timp.

De asemenea, ... SRL considera ca este incalcat si principiul
trasparentei, intrucat simpla publicare in SEAP a procedurii atrage dupa
sine excluderea celor interesati de participare, cu exceptia unui operator
economic. Astfel, fata de aceste considerente, societatea sa doreste
adoptarea de remedieri conform celor mentionate.

In ceea ce priveste activitatea fungicida (lot 2), ... SRL a precizat
ca doreste obligarea autoritatii contractante la respectarea activitatilor
antimicrobiene conform Ordinului nr. 1071/2017, care, la sectiunea
,Dezinfectia suprafetelor semicritice”, subpunctul »~Activitate
antimicrobiana si standarde”, prevede, in mod expres, spectrele de
activitate conform EN 14885:2015, astfel incat doreste adoptarea de
remedieri conform celor mentionate.

In ceea ce priveste lotul 3, respectiv activitatea fungicida, ... SRL a
precizat ca doreste obligarea autoritatii contractante la respectarea
activitatilor antimicrobiene conform Ordinului nr. 1071/2017, respectiv
adoptarea unor mdsuri de remediere.

In ceea ce priveste lotul 6, respectiv la spectrul de activitate
mentionat in caietul de sarcini, ... SRL a solicitat obligarea autoritatii
contractante la completarea acestuia cu respectarea standardului
european EN 14885:2015, conform caruia rapoartele de testare privind
activitatea antimicrobiana (EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348,
EN 14476, EN 13704) trebuie realizate in conditiile obligatorii de
murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european EN
14885:2015, acestea fiind conditii mult mai dure decat cele de curatenie.

In ceea ce priveste conditile de curatenie si murdarire, pentru
normele antimicrobiene, ... SRL a precizat faptul ca produsele se
testeaza in conditii de curatenie si murdarire, conform standardului
14885:2015. Acest lucru presupune faptul ca produsul este capabil sa
distruga si microorganisme patogene aflate in invelis protector de lipide,
glucide sau alte proteine aderente suprafetei patogenului.

Prin urmare, autoritatea contractanta trebuie sa admita pentru
etapa finala de adjudecare produsele conforme care indeplinesc
prevederile legale, adica testarea este indeplinita daca se demonstreaza
efectul ,bactericid, fungicid, micobactericid, virucid” pe tulpinile standard
obligatorii de testare in conditii de curatenie si murdarire.

10/ 28



... SRL a invederat ca autoritatea contractanta a precizat in caietul
de sarcini faptul ca la acest lot 6, se vor lua in considerare doar testarile
in conditii de curatenie, insa nu face dovada ca la nivelul
instrumentarului medical din incinta unitatii spitalicesti, exista doar
patogeni ,curati” sensibili doar la dezinfectante testate doar in conditii de
curatenie.

Prin urmare, ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea spectrului de activitate mentionat in caietul de sarcini,
respectiv adaugarea conditiilor obligatorii de murdarire, conform
standardului european EN 14885:2015.

In ceea ce priveste lotul 10, respectiv la spectrul de activitate
mentionat in caietul de sarcini, ... SRL a solicitat obligarea autoritatii
contractante la completarea acestuia cu respectarea standardului
european EN 14885:2015, conform caruia rapoartele de testare privind
activitatea antimicrobiana trebuie realizate in conditiile obligatorii de
murdarire, asa cum este prevazut si in standardul european EN
14885:2015, acestea fiind conditii mult mai dure decat cele de curatenie,
reiterand sustinerile prezentate la lotul 6 in legatura cu aceasta cerinta.

Prin urmare, ... SRL doreste obligarea autoritatii contractante la
completarea spectrului de activitate mentionat in caietul de sarcini,
respectiv adaugarea conditiilor obligatorii de murdarire, conform
standardului european EN 14885:2015.

In vederea respectarii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, adresa nr. 42181/2132
C5/21.10.2019 a fost comunicata de ... SRL, catre autoritatea
contractanta.

La data de 21.10.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul
de vedere nr. 20109/18.10.2019, impreuna cu dovada transmiterii
acestuia catre ... SRL.

... SRL, in calitate de operator economic interesat de procedura, a
formulat ,cerere de interventie voluntara (accesorie) (...)” nr.
125/23.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 42889/24.10.2019, prin
care a precizat faptul ca interventia sa este in interesul contestatoarei ...
SRL pentru admiterea criticilor sale nr. 2 si nr. 3 privind specificatiile
tehnice ale lotului 2, respectiv in interesul autoritatii contractante pentru
respingerea criticii nr. 1 privind specificatiile tehnice ale lotului 10.

Complementar argumentarii contestatoarei, ... SRL a invocat art. 1
lit. f) din Anexa nr. 1 a OMS nr. 961/2016, care stabileste definitia
dezinfectiei de nivel mediu, impunand si efectul fungicid al dezinfectiei.

De asemenea, ... SRL considera justificata cererea ... SRL de
inlaturare a obligatiei ofertantilor de a furniza, cu titlu gratuit, un numar
de 3 echipamente de dozare automata a produsului dezinfectant, cerere
cu caracter restrictiv al competitiei, favorizand unicul operator economic
capabil sa furnizeze echipamentul, respectiv ECOLAB SRL, operator
economic care a incercat in numeroase randuri sa impuna asemenea
clauze in documentatia altor proceduri de atribuire.

Cu privire la acest aspect, ... SRL a invocat jurisprudenta CNSC.
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Autoarea cererii de interventie a subliniat ca cererea autoritatii
contractante este inutild, in raport de obligatia ofertantilor stabilita prin
caietul de sarcini al lotului in discutie, de a furniza sisteme de dozare
manuala a dezinfectantului (,Forma de prezentare: recipient cu
capacitate de maxim 7 litri/kg + sistem manual de dozare”).

In ceea ce priveste lotul 10, ... SRL a precizat ca, in opinia sa, este
neintemeiata cererea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
de a impune ofertantilor testarea in conditii de murdarie pentru
dovedirea activitatii antimicrobiene solicitate de autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini, respectiv ,avizul/ autorizatia/certificatul de
recunoastere reciproca eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru
produse biocide din care sa reiasa testarile in conditii de curatenie,
conform EN 14885/2015:

- Bactericida: EN 13727

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans)

- Bactericida 13697

- Fungicida: EN 13697

- Fungicida: EN 13624 (Aspergilus brasiliensis+Candida albicans)

- Mycobactericida: EN 14348

- Virucida: EN 14476

- Sporicida: EN 13704".

SRL observa ca ... invoca in sprijinul solicitarii prevederile
standardului EN 14885:2015, fara insa a reda textele din acest standard
ce-i fundamenteaza cererea. De altfel, nu exista obligativitatea
respectarii normelor EN 14885:2015, pe care ... SRL ar dori sa le extinda
la sfere de dezinfectie pe care nu le reglementeaza aceasta norma
tehnica, norme care nici nu sunt clar indicate de contestatoare.

Fata de acest aspect, ... SRL a invocat jurisprudenta CNSC.

In ultima parte a cererii de interventie, ... SRL a precizat faptul c3,
in ipoteza in care cererea sa va fi admisa, atat in principiu, cat si pe
fondul sdu, chiar daca este formulata atdt in interesul autoritatii
contractante, pentru situatia lotului 10, cat si al contestatoarei, pentru
situatia lotului 2, partea care a cazut in pretentii, respectiv ... SRL,
trebuie obligata la plata cheltuielilor de judecata efectuate de ... SRL
pentru apararea documentatiei de atribuire a achizitiei, respectiv pentru
modificarea acesteia.

In finalul cererii de interventie, ... SRL a solicitat admiterea
contestatiei ... (pct. 2 si 3 lot 2) si obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, onorariu avocat 1.000 lei, respectiv
respingerea contestatiei ... SRL (pct. 1 lot 10) si obligarea acesteia la
plata cheltuielilor de judecata (onorariu avocat in suma de 500 lei).

Prin adresa neinregistrata si nedatata la emitenta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 43252/28.10.2019, a fost depusa la dosar, in original,
imputernicirea avocatiala a reprezentantului conventional al ... SRL.

Prin adresele nr. 43058/2132 C5/25.10.2019 si nr. 43059/2132
C5/25.10.2019, Consiliul a solicitat contestatoarei si autoritatii
contractante sustineri cu privire la cererea de interventie formulata de ...
SRL.
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Prin adresa nr. 1564/28.10.2019, inregistrata al Consiliu sub nr.
43134/28.10.2019, ... SRL, referitor la solicitarile sale aferente lotului
10, a mentionat faptul ca prevederile standardului 14885:2015, in ceea
ce priveste dezinfectia suprafetelor, se realizeaza in conditiile obligatorii
de curatenie si murdarire.

. SRL a precizat ca achizitionarea dezinfectantilor de nivel inalt
pentru aeromicroflora prin nebulizare este o constanta a procedurilor de
atribuire dezinfectanti, scopul acestei nebulizari a produsului fiind tot
dezinfectia suprafetelor.

Autoarea contestatiei a mentionat faptul ca in orientarile furnizate
in Ghidul ECHA, dezinfectia aerului realizata cu un produs de tip TP2,
presupune dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana, fata de care se
precizeaza la pag. 72, urmatoarele cerinte:

- atunci cand este cazul, se realizeaza un test cantitativ de
suspensie (faza 2, etapa 1);

- studiu semi-camp, cum ar fi standardul european bazat pe NFT
72-281 pentru dezinfectie utilizand aplicare aeriana (faza 2, etapa 2);

Pentru sustinerea acestor considerente, ... SRL a reprodus din
raspunsul formulat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide cu
privire la adresa trasmisa de catre un operator economic cu privire la
testarea unui produs utilizat pentru dezinfectia aeromicroflorei:

,Dezinfectantii pulverizati sau vaporizati in aer (de exemplu:
dezinfectia camerei prin biocidul vaporizat) sunt in general pentru
dezinfectarea suprafetelor si nu pentru aerul in sine. (Ghid ECHA, pag.
66)

Drept urmare, tinta finala a dezinfectiei o reprezinta suprafata, iar
dezinfectia suprafetei se realizeaza prin dezinfectia aeromicroflorei
depuse (pe suprafata). Dezinfectia camerei presupune dezinfectia
suprafetelor pe cale aeriana prin vaporizare/nebulizare/sprayere, ceea
implica prezentarea testelor de suprafata, asa cum sunt mentionate in
standardul SR EN 14885”.

In finalul sustinerilor sale ... SRL a solicitat obligarea autoritatii
contractante la completarea spectrului de activitate mentionat in caietul
de sarcini, respectiv adaugarea conditiilor obligatorii de murdarire,
conform standardului european EN 14885:2015.

Pana la data emiterii prezentei decizii, autoritatea contractanta nu
a raspuns solicitarii Consiliului privind transmiterea sustinerilor
referitoare la cererea de interventie, insa a confirmat primirea
corespondentei Consiliului, prin remiterea acesteia avand numarul de
inregistrare 20637/28.10.2019.

In vederea respectdrii principiului contradictorialitdtii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, adresa nr. 1519/21.10.2019, a
fost comunicata de ... SRL, catre autoritatea contractanta, conform
corespondentei transmisa de contestatoare, prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 44466/04.11.20109.

Prin adresa nr. 44893/2132 C5/06.11.2019, Consiliul a informat
partile cu privire la prelungirea, cu 10 zile, a termenului de solutionare a
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contestatiei formulata de ... SRL, in conformitate cu prevederile art. 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, intr-o singura etapa, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, avand ca obiect ,Acord cadru furnizare
dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1015411/30.09.2019, stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor la 29.10.2019 ora 15%, criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata cuprinsa intre
2.761.880 si 3.596.520 RON, fara TVA.

Procedura de atribuire a fost divizata in 10 loturi, prezenta
contestatie vizand urmatoarele loturi:

- 2 - ,Detergent - dezinfectant de nivel mediu pentru suprafete si
pavimente”, avand o valoare estimata cuprinsa intre 725.760 si 915.840
RON, fara TVA, iar valoarea celui mai mare contract subsecvent pe acest
lot de 114.480 RON, fard TVA;

- 3 - ,Produs dezinfectant rapid de nivel mediu pentru dispozitive
medicale, suprafete mici, aplicat prin pulverizare, gata de utilizare cu
proprietati de curatare”, avand o valoare estimata cuprinsa intre
443.520 si 554.400 RON, fara TVA, iar valoarea celui mai mare contract
subsecvent pe acest lot de 69.300 RON, fara TVA;

- 6 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru instrumentar care nu
suporta autoclavarea”, avand o valoare estimata cuprinsa intre 72.000 si
120.000 RON, fara TVA, iar valoarea celui mai mare contract subsecvent
pe acest lot de 15.000 RON, fara TVA;

- 7 - ,Detergent - dezinfectant enzimatic pentru instrumentar,
folosit Tnaintea sterilizarii acestuia”, avand o valoare estimata cuprinsa
intre 155.520 si 198.720 RON, fara TVA, iar valoarea celui mai mare
contract subsecvent pe acest lot de 24.840,00 fara TVA;

- 10 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia terminalg,
aplicat prin nebulizare, gata de utilizare”, avand o valoare estimata
cuprinsa intre 122.880 si 165.120 RON, fara TVA, iar valoarea celui mai
mare contract subsecvent pe acest lot de 20.640 RON, fara TVA.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare nr. 205806503/1, in suma de 4.885,20 RON, eliberata de
CEC Bank - Sucursala Ploiesti la data de 16.10.2019.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila: [,(1) Cautiunea
depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarére
definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv
dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra
acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
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efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotdrarii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Prin incheierea nr. 1607/C5/2132 din 21.10.2019, Consiliul a
dispus:

~Admite cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si dispune
suspendarea procedurii de atribuire in ceea ce priveste loturile 2, 3, 6, 7
si 10.

fmpotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen
de 5 zile de la comunicare.”

La dosarul nr. 2132/2017, ... SRL a depus cererea de interventie
nr. 125/23.10.2019, inregistrata la Consiliu sub nr. 42889/24.10.2019,
intitulata «cerere de interventie voluntara (accesorie) in sprijinul
contestatoarei ,,...” si, respectiv, al AC», prin care a solicitat admiterea
criticilor nr. 2 si nr. 3 ale contestatoarei privind specificatiile tehnice ale
lotului 2 si respingerea criticii nr. 1 a contestatoarei privind specificatiile
tehnice ale lotului 10.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Panad la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului cad s-a
formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
Zile se calculeazd de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie” si avand in vedere faptul ca la data de 18.10.2019,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...
SRL care formeaza obiectul prezentului dosar, Consiliul constata ca
cererea de interventie este formulata in cadrul termenului legal.

In ceea ce priveste sustinerile intervenientei ... SRL, cu privire la
admiterea criticilor nr. 2 si nr. 3 ale contestatoarei, referitoare la
specificatiile tehnice ale lotului 2, Consiliul apreciaza ca acestea sunt
inadmisibile pe calea interventiei (nefiind analizate), avand in vedere ca
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imbraca forma unei veritabile contestatii, pentru care ... SRL ar fi trebuit
sa plateasca cautiune, in conformitate cu dispozitiile art. 61! din Legea
nr. 101/2016, astfel incat, vor fi respinse ca atare.

Referitor la sustinerile intervenientei ... SRL, cu privire |la
respingerea criticii nr. 1 a contestatoarei, referitoare la specificatiile
tehnice ale lotului 10, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art.
68 din Legea nr. 101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3),
art. 63, 65 si 67 din Codul de procedura civila, Consiliul apreciaza ca o
astfel de cerere de interventie voluntara accesorie in favoarea autoritatii
contractante poate fi admisa in principiu si, pe cale de consecinta, o va
admite, sustinerile intervenientei urmand a fi analizate in raport cu
critica nr. 1 a contestatoarei privind specificatiile tehnice ale lotului 10.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza
documentatia de atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in
SEAP, odata cu anuntul de participare, respectiv la data de 30.09.2019.

Nemultumita de anumite cerinte tehnice din caietul de sarcini, ...
S.R.L. a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei de fata, solicitand
remedierea caietului de sarcini (loturile 2, 3, 6, 7 si 10), conform
criticilor din cuprinsul contestatiei.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza documentatia de atribuire, respectiv anumite cerinte
tehnice din caietul de sarcini aferent acestor loturi. Consiliul urmeaza a
proceda la solutionarea contestatiei analizand modul in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire aferenta, sub
aspectele criticate in contestatie, cu luarea in considerare a legislatiei in
vigoare in domeniul achizitiilor publice si a argumentelor transmise de
catre parti.

In legatura cu o parte din criticile formulate de ... SRL, autoritatea
contractanta a publicat, in SEAP, prin adresa nr. 20191/21.10.2019, o
serie de masuri de remediere.

Referitor la criticile transmise autoritatii contractante si existente in
contestatie, Consiliul retine urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza urmatoarele
aspecte tehnice prevazute in caietul de sarcini:
+LOTUL 2: DETERGENT - DEZINFECTANT DE NIVEL MEDIU PENTRU
SUPRAFETE SI PAVIMENTE
Specificatii tehnice minime
Pentru biocide: (...)

J avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/
eliberata de Comisia nationala pentru produse biocide din care sa reiasa
testarile conform EN 14885/2015: (...)

- Virucida (VHB, VHC, HIV, Rotavirus)

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale

. Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide,
prin prezentarea testelor complete conform EN 14885/2015, traduse
autorizat in limba romana (...)

- Virucida (VHB, VHC, HIV, Rotavirus)”.
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Cu privire la cerinta ,Virucida HIV, HBV, HCV”, contestatorul
considera ca autoritatea contractanta trebuie sa respecte prevederile
standardului EN 14885:2015, care prevede ca activitatea virucida are
eficacitate pe cele trei tulpini standardizate: Poliovirus tip 1, LSc-2ab
(Picornavirus), Adenovirus tip 1, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5, Murine
Norovirus, tulpina S99 Berlin (conform EN 14476). Ca urmare, acesta
solicita, pe de o parte, eliminarea cerintei privind spectrul de actiune
pentru activitatea virucida pe tulpinile HBV, HCV, HIV, acestea nefiind
obligatorii, si, pe de alta parte, includerea eficacitatii pe cele trei tulpini
standardizate obligatorii.

Consiliul considera neintemeiata solicitarea contestatorului din
urmatoarele considerente:

Conform Ordinului Ministrului Sanatatii si Presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1082/731/2016, lista standardelor
din Romania, aplicabile in unitatile sanitare in domeniul curatarii,
dezinfectiei este prevazuta in standardul SR EN 14885 din 2015. In acest
ordin se mai precizeaza:

,Standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricidd (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor
din sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta, pentru
produsele destinate dezinfectiei suprafetelor prin actiune mecanica, a
solicitat in caietul de sarcini, atat testarea pe activitatea bactericida, cat
si pe cea levuricida (standarde obligatorii), precum si standarde
aditionale.

In speta, impunerea de catre autoritatea contractanta a activitatii
virucide pe tulpinile HBV, HCV, HIV, reprezinta nevoia acesteia.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

De altfel, autoritatea contractanta accepta, prin punctul de vedere
si prin masurile de remediere publicate in SEAP la data de 21.10.2019,
solicitarea contestatorului, in cadrul acestora precizand:
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~Daca vreun ofertant prezinta dovada testarii activitatii virucide
conform EN 14476 pe tulpinile Poliovirus, Adenovirus, Murine
Norovirus, se va considera ca acesta indeplineste conditiile din
caietul de sarcini (spectrul virucid).”

De fapt, acest aspect fusese clarificat prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, din partea altui ofertant, nr. 19478 din 11.10.2019, in care
apare precizarea de mai sus.

A doua critica a contestatorului se refera la faptul ca lipseste
activitatea fungicida EN 13624 din spectrul de activitate solicitat in
caietul de sarcini, considerand ca se impune introducerea acesteia,
respectdnd astfel standardul 14885:2015, respectiv Ordinul nr.
1071/2017, prin precizarea tulpinilor obligatorii de testare Candida
albicans ATCC 10231 si Aspergillus brasiliensis ATCC 16404.

Consiliul considera neintemeiata solicitarea contestatorului, din
urmétAoareIe considerente:

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta a inserat respectarea deopotriva a
urmatoarelor dispozitii:

- SR EN 14885:2015 - Antiseptice si dezinfectante chimice;

- Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide;

- Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.

Ordinul nr. 961/2016 stipuleaza in art. 7 alin. (1) urmatoarele:
,Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante chimice)
utilizate Tn unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid,

fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid, in _functie de scopul
utilizarii”.

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba

modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:
JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si

18/ 28



dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor din
sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

In consecinta, Consiliul constata ca Anexa nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, are
caracter de recomandare.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, in sectiunea aferenta
lotului 2, Consiliul retine urmatoarele:
~Specificatii tehnice minime
Pentru biocide: (...)

J avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca
eliberat/eliberata de Comisia nationalda pentru produse biocide din care
sa reiasa testarile conform EN 14885/2015:

- Bactericida: EN 13727 - conditii de murdarie

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) - conditii de murdarie

- Micobactericid: EN 14348 - conditii de murdarie

- Virucida (VHB, VHC, HIV, Rotavirus)

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale (...)

J Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide,
prin prezentarea testelor complete conform EN 14885/2015, traduse
autorizat in limba roména

- Bactericida: EN 13727 - conditii de murdarie

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) - conditii de murdarie

- Micobactericid: EN 14348 - conditii de murdarie

- Virucida (VHB, VHC, HIV, Rotavirus).”

Pe de alta parte, SR EN 14885:2015 contine la pag. 22, in cadrul
Tabelului 1b - zona medicala - conditii de testare si cerinte a metodelor
standard de testare a se folosi pentru activitatea fungicida si levurocida
a produselor, ,Dezinfectia suprafetei”, referinta la EN 13624 si la
organismele de testare Candida albicans ATCC 10231 si Aspergillus
brasilliensis (fungicida) sau Candida albicans ATCC 10231 (levurocida),
standardul oferind posibilitatea autoritatii contractante de a alege intre
activitatea fungicida si levuricida.

Anexa nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016 (Dosarul tehnic pentru
achizitia de dezinfectante), astfel cum a fost modificata prin Ordinul nr.
1071/16413/2017, prevede la Dezinfectia suprafetelor semicritice
urmatoarele:

,Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015
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e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. = 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. = 4,0

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +

Aspergillus brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0”, dand, de
asemenea, autoritatii contractante, posibilitatea de a alege intre
activitatea fungicida si levuricida.

In spetda, asa cum Consiliul a aratat deja, si SR EN 14885:2015
ofera posibilitatea autoritatii contractante de a alege intre activitatea
fungicida si levuricida (autoritatea contractanta optand pentru activitatea
levuricida), iar in ceea ce priveste lipsa activitatii fungicida, Consiliul
retine ca fiind relevanta justificarea autoritatii contractante referitoare la
faptul ca ,testarea activitatii fungicide este optionala”.

Astfel, Consiliul constata ca spectrul de activitate solicitat de
autoritatea contractanta pentru acest lot, adica fara activitatea fungicida,
respecta nevoile sale si este conform cu SR EN 14885:2015, Anexa nr. 3
a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata prin  Ordinul nr.
1071/16413/2017 si dispozitiile Ordinului ministrului sanatatii nr.
961/2016 - art. 7 alin. (1), al carui continut a fost reprodus anterior,
motiv pentru care si aceasta critica va fi respinsa.

Referitor la critica privind echipamentele de dozare (a treia critica),
Consiliul o considera neintemeiata, din urmatoarele considerente:

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat:
~Furnizarea unui numar de 3 echipamente de dozare automata a
produsului dezinfectant:

- sa permita dozarea substantei lichide si solide

- forma finala furnizatd - solutie apoasa la concentratia dorita
(amestec apa+produs)

- posibilitatea utilizarii echipamentului de catre mai multi utilizatori,
identificati separat de catre aparat

- memorarea consumului de produs dezinfectant pe utilizator

- memorarea cantitatilor dozate cu posibilitatea analizei acestor date
la nevoie (utilizator, cantitati/utilizator, concentratie).”

Contestatorul considera ca echipamentele de dozare restrang, in
mod nejustificat, concurenta, si favorizeaza participarea la procedura a
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unui singur operator economic, care detine astfel de aparate, fara a
aduce vreo dovada in acest sens. Afirmatiile nu sunt dovedite, nefiind
sustinute de niciun mijloc de proba. Potrivit dispozitiilor art. 249 Cpc ,,Cel
ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara
de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului 1i incumba sarcina
probei).

Consiliul va lua in considerare, in solutionarea contestatiei,

argumentele aduse de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
respectiv:
,am optat pentru furnizarea acestor 3 echipamente pe sectiile cu risc
(Neonatologie, ATI, Sali de nastere) unde frecventa operatiunilor de
dezinfectie este ridicata, intrucat ele permit o dozare sigura a produsului
dezinfectant astfel incat efectul acestuia sa fie conform recomandarilor
producatorului; aceste echipamente permit, de asemenea, monitorizarea
procesului de dezinfectie prin inregistrarea consumului de produs
dezinfectant pe utilizator si memorarea cantitatilor dozate cu
posibilitatea analizarii acestor date si implicit la folosirea judicioasa si
eficienta a dezinfectantului.”

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetda, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].
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Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea
echipamentelor de dozare, in sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii
de a contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Prin acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi
afectat actul medical. Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind neintemeiata.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini ,Sa nu contina aldehide,
fenoli, acid sulfuric” (a patra critica), Consiliul constata ca ofertantul
contestator solicita eliminarea acesteia intrucat ingradeste participarea la
proceguré a anumitor operatori economici.

In analiza acestei critici, Consiliul va avea in vedere urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 22 din Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Ordinul
nr. 961/2016 al Ministrului Sanatatii, potrivit caruia:

,Criteriile de alegere corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

b) timpul de actiune;

c) in functie de sectia din unitatea sanitara in care sunt utilizate,
dezinfectantele trebuie sa aiba eficientd si in prezenta substantelor
interferente: sdnge, puroi, voma, diaree, apa dura, materii organice;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza;

f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv,
iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru personal si
pacienti;

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

i) natura suportului care urmeaza sa fie tratat;

j) riscul de a fi inactivat de diferite substante sau conditii de mediu,
asa cum este prevazut in fisa tehnica produsului;

k) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”;

- art. 3 lit. @) si ¢) din Regulament nr. 528/2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide al Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene

,a) «produs biocid» inseamna:

- orice substanta sau amestec, in forma in care este furnizata
utilizatorului, care este compus din, contine sau genereaza una sau mai
multe substante active, avand scopul de a distruge, de a impiedica, de a
face inofensive organismele daunatoare, de a preveni actiunea acestora
sau de a exercita un efect de control asupra acestora in orice alt mod
decat prin simpla actiune fizica sau mecanica,

- orice substantd sau amestec, compuse din substante sau
amestecuri care nu intra sub incidenta celor prevazute la prima liniuta, a
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caror utilizare are scopul de a distruge, de a impiedica sau de a face
inofensive organismele daunatoare, de a preveni actiunea acestora sau
de a exercita un efect de control asupra acestora in orice alt mod decéat
prin simpla actiune fizica sau mecanica.

(c) «substanta activa» inseamna o substanta sau un
microorganism care exercitd o actiune asupra sau impotriva
organismelor daunatoare”.

»(...) Produs biocid este eligibil daca sunt indeplinite urmatoarele
conditii: — a) toate substantele active continute de produsul biocid
figureaza in anexa I si satisfac orice restrictie specificata in respectiva
anexa”.

- Lista substantelor active autorizate, publicata pe site-ul Agentiei
Europene pentru Produse Chimice (,ECHA");

- Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH) (...) - art. 3 pct. 1-2 - ,prin «substanta»
se intelege un element chimic si compusii acestuia in stare naturala sau
obtinuti prin orice proces de productie, inclusiv orice aditiv necesar
pentru pastrarea stabilitatii si orice impuritate care deriva din procesul
utilizat, cu exceptia oricarui solvent care poate fi separat fara a influenta
stabilitatea substantei sau fara a-i schimba compozitia; prin «preparat»
se intelege amestecuri sau solutii de doua sau mai multe substante
(componenti)”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
impunerea de catre autoritatea contractanta a unor anumite substante
active este echivalenta cu impunerea unui anumit produs biocid
(substanta activa sau preparat continand una sau mai multe substante
active), fiind incalcate astfel dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, si cele ale art. 22 din Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, aprobate
prin Ordinul nr. 961/2016 al Ministrului Sanatatii, nefiind permis ca
autoritatea contractanta sa faca in cuprinsul Caietului de sarcini referiri
la compozitia produsului, intrucat aceasta ar echivala cu eliminarea din
competitie, iIn mod nejustificat, a unor produse cu caracteristici
echivalente, egal acceptate intr-o procedura competitiva, conform art.
156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Impunerea de catre autoritatea contractanta a unor anumite
substante active apare ca excesiva, cu rol de restrictionare nejustificata
a participarii la procedura de atribuire in cauza, contrar principiilor care
stau la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, indeosebi cel al tratamentului egal si al nediscriminarii. Avand
in vedere destinatia dezinfectantilor si actiunea lor, solicitarile autoritatii
contractante in ceea ce priveste substanta activa apar ca irelevante,
nejustificate si nelegale, avand ca rezultat final doar restrictionarea
nejustificata a participarii operatorilor economici interesati, echivaland cu
impunerea unui anumit produs biocid, desi utilizarea substantelor active
pentru acestea este specific reglementata.

23/ 28



In consecintd, se constatd astfel cd autoritatea contractantd incalc3
prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, impunand produse
dintr-o anumita productie sau procedeu special, impunere care are ca
efect ,favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor produse”.

Constatand ca impunerea unei anumite substante active in
continutul produselor ce urmeaza a se achizitiona este contrara
dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice, respectiv art.
155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care stipuleaza
ca: ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea uneij
concurente efective intre operatorii economici” si ,,Cu exceptia cazului in
care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”,
Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei
fiind necesar ca autoritatea contractanta sa elimine cerinta referitoare la
prezenta substantei active in componenta produselor ce urmeaza a fi
achizitionate.

Astfel fiind, cerinta in discutie va fi eliminata din cadrul caietului de
sarcini.

In ceea ce priveste cerinta ,Sa nu fie, conform fisei cu datele de
securitate a produsului, cancerigen si/sau mutagen” (a cincea critica)
contestatorul a solicitat ca aceasta sa se refere la solutia de lucru, nu la
produsul concentrat.

Autoritatea contractanta a considerat intemeiate aprecierile
contestatorului si a adoptat masuri de remediere in sensul ca a acceptat
modificarea in caietul de sarcini, precizand ca , se acceptd modificarea in
caietul de sarcini, cerinta referindu-se la solutia de lucru”, modificare
postata si in SEAP.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca,
in mod corect, autoritatea contractanta, pentru a asigura respectarea
prevederilor legale in vigoare privind achizitile publice, a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) - f) din Legea nr. 98/2016, a procedat
la adoptarea masurii de remediere antementionata si publicarea acesteia
in SEAP.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca prin publicarea
modificarii in SEAP, critica a ramas fara obiect.

Lotul 3: PRODUS DEZINFECTANT RAPID DE NIVEL MEDIU PENTRU
DISPOZITIVE MEDICALE, SUPRAFETE MICI, @ APLICAT PRIN
PULVERIZARE, GATA DE UTILIZARE CU PROPRIETATI DE CURATARE

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut:
»Specificatii tehnice minime
Pentru biocide: (...)
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o avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/
eliberata de Comisia nationald pentru produse biocide din care sa reiasa
testarile conform EN 14885/2015: (...)

- Virucida (VHB, VHC, HIV,)

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale

J Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide,
prin prezentarea testelor complete conform EN 14885/2015, traduse
autorizat in limba romana (...)

- Virucida (VHB, VHC, HIV,)”".

Cu privire la eliminarea cerintei ,Virucida (HIV, HBV,HCV)”,
Consiliul o va respinge ca nefondata, in speta fiind relevante
argumentele prezentate la lotul 2 (pag. 17).

Referitor la critica autoarei contestatiei privind analiza comparativa,
Consiliul retine ca in ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini
L~Analiza comparativa va avea in vedere: Pretul unui litru solutie gata de
utilizare, cu pompa pulverizatoare, care sa asigure dezinfectia de nivel
mediu (mycobactericid) in maxim 5 minute”, aceasta a fost modificata
conform raspunsului la solicitarea de clarificari din partea altui ofertant,
in data de 07.10.2019, astfel ,Analiza comparativa va avea in vedere:
Pretul pe cantitatea de produs gata de utilizare, cu pompa
pulverizatoare, necesara dezinfectiei unui m2 si care asigura dezinfectia
de nivel mediu (mycobactericid) in maxim 5 minute”, asa cum a cerut
contestatorul.

In aceste conditii autoritatea contractanta a acceptat modificarea
caietului de sarcini prin raspunsul la clarificari nr. 19044 din data de
07.10.2019, deci critica a ramas fara obiect.

Criticile noi, formulate prin ,,Raspuns la punctul de vedere”, privind
activitatea fungicida, se resping ca inadmisibile, conform prevederilor
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respectiv:

"Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia.”

LOTUL 6: DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU INSTRUMENTAR
CARE NU SUPORTA AUTOCLAVAREA

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat:
~Pentru biocide: (...)
avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/eliberata
de Comisia nationala pentru produse biocide din care sa reiasa testarile
in conditii de curatenie, conform EN 14885/2015 (...)

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale (...)
Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide, prin
prezentarea testelor complete in conditii de curdtenie conform EN
14885/2015.”

Contestatorul solicita ca testarea privind spectrul de activitate sa se
faca si in conditii de murdarire, asa cum prevede standardul SR EN
14885/2015.
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Potrivit SR EN 14885/2015, obligatoriu de respectat de catre
autoritatea contractanta, la dezinfectia suprafetei (pagina 22), se
prevede:

.Conditii de curatenie
albumina de bovina 0,3g/L
Conditii de murdarie
albumina de bovina 0,3g/L+
eritrocite de oaie 3ml/L.”

Desi autoritatea contractanta a precizat in punctul de vedere:
,Daca se prezinta si teste in conditii de murdarie, este evident ca sunt
indeplinite conditiile din caietul de sarcini, ele fiind acceptate”, Consiliul
considera ca autoritatea contractanta trebuie sa respecte prevederile
standardului SR EN 14885/2015. Ca urmare, autoritatea contractanta
trebuie sa modifice caietul de sarcini si sa mentioneze ambele conditii de
testare (curatenie si murdarire) pentru a nu se intelege ca este suficienta
respectarea doar a uneia dintre ele, critica privind acest aspect fiind
intemeiata.

LOTUL 7: DETERGENT - DEZINFECTANT ENZIMATIC PENTRU
INSTRUMENTAR, FOLOSIT INAINTEA STERILIZARII ACESTUIA

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut:
,Specificatii tehnice minime
Pentru biocide: (...)

J avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca
eliberat/eliberatd de Comisia nationala pentru produse biocide din care
sa reiasa testarile in conditii de murdarie, conform EN 14885/2015: (...)
- Virucida (VHB, VHC, HIV,)

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale

J Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide,
prin prezentarea testelor complete in conditii de murdarie conform EN
14885/2015, traduse autorizat in limba roméana: (...)

- Virucida (VHB, VHC, HIV,)”.

Cu privire la eliminarea cerintei ,Virucida (HIV, HBV,HCV)”,
Consiliul o va respinge ca nefondata, in speta fiind relevante
argumentele prezentate la lotul 2 (pag. 17-18).

LOTUL 10: DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PENTRU DEZINFECTIA
TERMINALA, APLICAT PRIN NEBULIZARE, GATA DE UTILIZARE

Prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:
~Pentru biocide: (...)
avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/eliberata
de Comisia nationald pentru produse biocide din care sa reiasa testarile
in conditii de curatenie, conform EN 14885/2015 (...)

Pentru produsele asimilate ca dispozitive medicale (...)
Demonstrarea eficientei pe spectrul solicitat la produsele biocide, prin
prezentarea testelor complete in conditii de curdtenie conform EN
14885/2015.”

Cu privire la critica privind testarile in conditii de curatenie si
murdarire, cerinta criticata si in cadrul lotului 6, Consiliul constata ca
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aceasta este intemeiata, in speta, fiind relevante argumentele prezentate
la lotul 6 (pag. 26).

Pe cale de consecinta, solicitarea intervenientului de a nu se
introduce conditia de murdarire, va fi respinsa.

A doua critica se refera la urmatoarea cerinta din caietul de sarcini:

~Pretul ofertat va fi obligatoriu (conditie eliminatorie): (...)
- pretul cantitatii maxime (care reiese dintr-un raport de testare,
buletin de analiza referat de evaluare, etc.) exprimata in mililitri/m3
necesara dezinfectiei unui m3 (pe spectrul solicitat, in timpul cel mai
scurt).”

Contestatorul solicita reformularea cerintei, respectiv ,aceasta sa
fie facuta in functie de cantitatea exprimata in mililitri ce se aplica pe 1
m3”,

in analiza criticii, Consiliul retine prevederile Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 961/2016, Anexa nr. 4, potrivit carora: ,In cazul in care
dezinfectantul se aplica prin pulverizare se va utiliza cantitatea
specificatd in aviz pentru a fi utilizata pentru un m2 sau un m3 la timpii
recomandati”.

Constatdnd ca ambele formulari respecta Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 961/2016, precum si faptul ca prin concluzii scrise, nu se
mai reia critica, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica.

Referirile intervenientului la jurisprudenta Consiliului, nu pot fi
retinute motivat, pe de o parte, de faptul ca fiecare speta in parte are
specificul sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti, iar
pe de alta parte, de faptul ca, in dreptul romanesc, precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia
de atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate
in motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa
stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie formulata
de ... SRL, inclusiv solicitarile de obligare a autoritatii contractante/a
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu ..., In calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare
de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in
motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, sa stabileasca
o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL, inclusiv
solicitarile de obligare a autoritatii contractante/a contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 28 pagini.
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