Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ....

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata ...,
transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) de doua ori, si,
ulterior depusa, in original, la registratura CNSC, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., completata prin adresa fara
numar de inregistrare la emitent, datata ..., inregistrata la CNSC sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de dna. ..., a contestat
adresa nr. ..., reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii de
reofertare in vederea incheierii unui contract subsecvent aferent
acordului-cadru de servicii atribuit in urma publicarii in SEAP a Anuntului
de participare nr. ... [, licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect —,,...... "1, cod CPV
..., organizata de ..., cu sediul in ... si a solicitat ,anularea procedurii de
reofertare din cauza neclaritatii in care s-a comunicat modalitatea in care
autoritatea contractanta doreste sa primeasca ofertele, acest mod neclar
ducand la vicierea rezultatelor si reluarea acestei proceduri de reofertare
cu comunicarea, in mod clar, a tuturor elementelor necesare depunerii
ofertelor”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd cd in cadrul procedurii de
reofertare desfasurata in baza acordului-cadru nr. ..., incheiat intre ... si
societatea sa, i-a fost solicitat sa reoferteze si sa depuna oferta de tarif
pe adresa de mail indicata, pana la data limita - ....
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Contestatoarea sustine ca s-a conformat acestei solicitari si a
transmis oferta in termenul prevazut si in modalitatea solicitata de
autoritatea contractanta prin adresa scrisa. Cu toate ca, ulterior
deschiderii ofertelor si in conformitate cu algoritmul de calcul al
punctajului din caietul de sarcini, ... a obtinut un punctaj mai mare decat
celalalt concurent ofertant, autoritatea contractanta a decis sa descalifice
oferta sa, deoarece nu a postat aceasta oferta si in SEAP, desi in
comunicare nu era mentionata deloc aceasta obligatie.

In contextul in care contestatoarea a respectat, in totalitate
indicatiile autoritatii contractante exprimate prin adresa scrisa transmisa
si in conditiile in care oferta sa a intrunit un punctaj mai bun, ... solicita
CNSC sa analizeze contestatia sa si sa dispuna masurile pe care le
considera necesare in aceasta situatie.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta arata ca ,(...) valoarea estimata a contractului subsecvent
nr. 1, a carei atribuire este contestata, (...) este de ... lei, fard TVA".

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61' alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de ... lei, cu
precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, Consiliul a solicitat ... sa precizeze, in mod expres, actul
atacat si obiectul contestatiei (solicitarile adresate Consiliului in raport de
actul atacat), respectiv sa prezinte dovada datei la care a luat cunostinta
de actul atacat.

De asemenea, Consiliul a solicitat ..., Tnaintarea contestatiei, in
original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. .../...,
contestatoarea a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, datata ...,
inregistrata al Consiliu sub nr. ..., ... a inaintat, in original, Recipisa de
consemnare nr. ..., in suma de ... RON, eliberata de ..... la data de ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a ofertei depusa de ..., a punctului
de vedere, precum si a dovezii privind publicarea contestatiei in SEAP si
transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta arata ca in fisa de date a achizitiei la
capitolul VI.3 - Informatii suplimentare este specificat in mod clar ca ,,in
cadrul  procedurii, comunicarea, inclusiv depunerea ofertei si
documentelor care o insotesc, se va realiza exclusiv prin mijloace
electronice si numai prin intermediul SEAP. Orice alta forma de
comunicare, verbala sau scrisa (fax, posta electronica, depunere la
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sediul destinatarului), nu va fi luata in considerare. Fac exceptie de la
aceasta regula documentele care se transmit in temeiul art. 6 si 8 din
Legea nr. 101/2016; acestea se comunica in scris, de regula prin posta
electronica, dar si prin fax sau depunere la sediul destinatarului”.

De asemenea, ... mentioneaza ca in fisa de date a achizitiei, la
capitolul IV.1.3 Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic
de achizitii - s-a precizat in mod clar ca toate , Contractele subsecvente
se atribuie prin reluarea competitiei in conditiile prevederilor art. 118
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.
Autoritatea contractanta atribuie fiecare contract subsecvent ofertantului
care prezintd oferta cea mai avantajoasa, desemnata prin aplicarea
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare mentionati in
documentatia de atribuire elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru, [art. 119 lit. d) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice]. Ori de cate ori autoritatea contractanta intentioneaza sa
atribuie un contract subsecvent ulterior semnarii acordului cadru,
aceasta va transmite o invitatie de participare la reofertare concomitent
cdtre toti operatorii economici semnatari ai prezentului acord-cadru
pentru prezentarea unor noi oferte pret (tariful/selectare candidat, lei
fara TVA), pentru serviciul/serviciile, care fac obiectul prezentului acord-
cadru, solicitate in invitatia respectiva”.

Avand in vedere cele precizate mai sus, ..., in vederea incheierii
contractului subsecvent nr. 1 aferent acordului-cadru de achizitie publica
nr. ..., prin adresa nr. ...a solicitat societatii ... depunerea ofertei de pret
privind Reluare competitie la acord-cadru pentru 32 membri CA la 5
intreprinderi (....). Ori, pana la data de ... - termenul limita pentru
depunerea ofertei de pret la procedura de reluare a competitie la acord-
cadru nr. ..., societatea ... nu a incarcat oferta de pret in SEAP.

Autoritatea contractanta precizeaza ca membrii comisiei de
evaluare au constatat ca aceasta nu a incarcat oferta de pret in SEAP,

motiv pentru care asa cum rezulta din adresa nr. ... singura oferta
depusa in SEAP a fost cea a operatorului economic ....
Pe cale de consecinta, ... solicita CNSC sa respingd, ca

neintemeiata contestatia formulata de catre ..., impotriva rezultatului
finalizarii procedurii de reluare a competitiei in vederea incheierii
contractului subsecvent nr. 1 aferent acordului-cadru de achizitie publica
nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat .... urmatoarele:

,In vederea solutiondrii contestatiei f3rd numdr de inregistrare la
emitent, datata ..., formulata de ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., care
formeaza obiectul dosarului CNSC nr. ..., va solicitam sa ne comunicati
daca dupa initierea in SEAP de catre autoritatea contractanta a reluarii
competitiei la procedura anterior mentionata, operatorul economic ...
(..., CUI RO...), semnatar al acordului-cadru nr. ..., a fost informat cu
privire la reluarea competitiei si la calendarul de desfasurare al acesteia.

In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa ne comunicati adresa
de e-mail la care a fost notificat si continutul comunicarilor transmise
acestui ofertant.”
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ...., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...... arata
urmatoarele:

«La finalizarea configurdrii reludrii de competitie realizate prin
intermediul SEAP de catre autoritatea contractanta organizatoare a
procedurii de atribuire, sistemul transmite, in mod automat, notificare de
sistem la care ofertantii semnatari ai acordului-cadru invitati au acces
dupad logarea in sistem, in sectiunea Notificari - Notificari de sistem.
Totodata, continutul notificarii este transmis ofertantului semnatar al
acordului-cadru invitat sa participe la reluarea de competitie si pe adresa
de e-mail declarata de acesta in cadrul profilului din SEAP.

Redam mai jos notificarile transmise de sistem ofertantului ... (CUI
RO...) la configurarea de catre autoritatea contractantd a reluarilor de
competitie aferente anuntului de participare ...:

Nr. | Subiect notificare Data Data Nume E-mail
crt generare transmitere utilizator destinatar
1 Initiere  reluare de | 08.07.2022 08.07.2022

competitie la | 09:35:39 09:36 @gmail.com

procedura de Licitatie

deschisd

Va anuntdm ca la data

de 08.07.2022

09:35:38 autoritatea

contractanta ... a

initiat  reluarea de

competitie la

anuntul ..., procedura
de tip Licitatie

deschisa ,,....... CS nr.
5 ..
Calendarul de

desfasurare al reludrii
de competitie:

Runda 1:

- Durata: 14.07.2022,
16:00:00 -
15.07.2022 16:00:00
- Elemente licitatie:
Pretul

Informatii  disponibile
ofertantilor participanti

la reluare
2 Initiere  reluare de | 06:07.2022 | 06.07.2022

competitie la | 13:42:44 13:45 @gmail.com
procedura de Licitatie

deschisa

V& anuntam ca la data

de 06.07.2022

13:42:44  autoritatea

contractantd ... a

initiat  reluarea de

competitie la

anuntul ..., procedura
de tip Licitatie
deschisa T
....avand codul unic de
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identificare ....

Calendarul de
desfasurare al reludrii
de competitie:

Runda 1:

- Durata: 13.07.2022,
16:00:00 -
14.07.2022 16:00:00
- Elemente licitatie:
Pretul

Informatii  disponibile
ofertantilor participanti
la reluare

Initiere  reluare de
competitie la
procedura de Licitatie
deschisa

Va anuntdm ca la data
de 29.06.2022
10:35:02 autoritatea
contractantd ... a
initiat  reluarea de
competitie la
anuntul ..., procedura
de tip Licitatie
deschisa peneen
Reofertare pentru ....
avand codul unic de
identificare ...

Calendarul de
desfasurare al reludrii
de competitie: Runda
1

-Durata:

06.07.2022 16:00:00
-07.07.2022 16:00:00
- Elemente licitatie:
Pretul

Informatii  disponibile
ofertantilor participanti
la reluare

29.06.2022
10:35:02

29.06.2022
10:36

@gmail.com

Initiere  reluare de
competitie la
procedura de Licitatie
deschisa

Va anuntdm ca la data
de 27.06.2022
14:58:05 autoritatea
contractantd ... a
initiat  reluarea de
competitie la
anuntul ..., procedura
de tip Licitatie
deschisa ....

Calendarul de
desfasurare al reludrii
de competitie:

Runda 1

-Durata: 04.07.2022
16:00 - 05.07.2022

27.06.2022
14:58:06

27.06.2022
15:00

@gmail.com
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16:00:00

- Elemente licitatie:
Pretul

Informatii  disponibile
ofertantilor participanti

la reluare

5 Initiere reluare de | ...
competitie la | 14:01:12 14:03 @gmail.com
procedura de

Licitatie deschisa
Va anuntam ca la
data de ... 14:01:11

autoritatea
contractanta ... a
initiat reluarea de
competitie la
anuntul peny
procedura de tip ....
Calendarul de
desfasurare al
reludrii de

competitie: Runda 1
-Durata: 25.05.2022
16:00:00 -
16:00:00

- Elemente licitatie:
Pretul

Informatii
disponibile
ofertantilor
participanti la
reluare:
-Vizualizarea
numarului de
ofertanti

Precizam ca notificarile de sistem din tabelul de mai sus la finalul
cdrora se regdseste mentiunea <«Informatii disponibile ofertantilor
participanti la reluare:» scot In evidenta faptul cad autoritatea
contractanta, la configurarea reluarii de competitie, nu a selectat niciuna
dintre optiunile <«Vizualizarea celei mai bune oferte»/«Vizualizarea
numarului de ofertanti» /<«Posibilitatea opririi desfasurarii rundelor
urmatoare in cazul neimbunatatirii ofertei in ultima runda de
licitare»/«Posibilitatea de prelungire automatd a licitatiei»/«Pas de
licitatie».

Acest aspect a presupus ca ofertantul participant la reluarea de
competitie sa vizualizeze doar propria oferta pe care o putea imbunatati
sau nu, in functie de propria strategie, fara sa aiba acces la informatii
mentionate mai sus precum, numarul de participanti, cea mai buna
oferta de pret din cadrul reludrii de competitie etc.

Faptul ca autoritatea contractanta nu ales nicio optiune din cele
mentionate mai sus nu a impiedicat desfasurarea in bune conditii a
reluarilor (...) competitiei respective.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
a transmis Consiliului dovada comunicarii catre autoritatea contractanta
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a actului de precizare a contestatiei, respectiv a adresei fara numar de
inregistrare la emitent, datata ..., inregistrata la CNSC sub nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru, cu maxim trei operatori economici, avand
ca obiect ,,...... ”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului

de participare nr. ... stabilind ,termenul limita pentru primirea ofertelor
sau a cererilor de participare”, la data de ..., criteriul de atribuire ,,...." si
valoarea estimata, fara TVA, de .... lei fara TVA.

In urma deruldrii acestei proceduri de atribuire, ..., in calitate de
achizitor, a incheiat Acordul-cadru de prestari servicii nr. ..., cu ... si ...,
in calitate de promitenti-prestatori.

Autoritatea contractanta a reluat competitia in scopul atribuirii
primului contract subsecvent la acordul-cadru nr. ..., care vizeaza 5

intreprinderi publice — 32 membri, avand o valoare estimata de ... lei,
fara TVA.

In acest sens, ... a transmis celor doi promitenti-prestatori, prin
mijloace electronice (e-mail), invitatiille de participare la reofertare
nr. .... (...) si nr. ...(...), publicand, totodata, la aceeasi data, (...), in

SEAP, anuntul de reofertare la ..., avand codul unic de identificare ....
Prin ,Raportul atribuirii Contractului Subsecvent nr. 1 la acordul-

cadru nr. ...” inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. ..., ... a
declarat ca ofertant castigator pe societatea ....

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
societatii ..., rezultatul procedurii de reofertare, respectiv faptul ca
primul contract subsecvent aferent acordului cadru nr. ..., a fost atribuit
societatii ..., singurul operator economic participant, in SEAP, la
procedura de reofertare.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante, societatea ... a

depus contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar prin care a
solicitat ,anularea procedurii de reofertare din cauza neclaritatii in care
s-a comunicat modalitatea in care autoritatea contractantd doreste sa
primeasca ofertele, acest mod neclar ducand la vicierea rezultatelor si
reluarea acestei proceduri de reofertare cu comunicarea, in mod clar, a
tuturor elementelor necesare depunerii ofertelor”.

Autoarea contestatiei ... a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ... din data de ... eliberata de ... in suma de ... RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca in cadrul contestatiei, ... arata
ca a primit de la autoritatea contractanta invitatia de participare la
reofertare nr. ... si a transmis autoritatii contractante ,oferta de tarif” la
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adresa de e-mail indicata in invitatia de participare primita, insa ... i-a
,descalificat” oferta deoarece nu a postat-o si in SEAP, desi in invitatia
de participare nu era mentionata aceasta obligatie.

Analizand informatiile aflate la dispozitia sa, Consiliul constata
urmatoarele:

In vederea atribuirii primului contract subsecvent aferent acordului-
cadru nr. ..., care vizeaza ,,...... ”, pentru 5 intreprinderi publice - 32
membri ... ... a transmis celor doi promitenti-prestatori, semnatari ai
acordului-cadru nr. ..., prin mijloace electronice (e-mail), invitatiile de
participare la reofertare nr. ...(...) si .../... (...), in cuprinsul carora a
mentionat ca data limita pentru transmiterea ofertelor este ..., inclusiyv,
iar ofertele vor fi transmise prin e-mail la adresa ...

Totodata, la aceeasi data - ..., autoritatea contractanta a publicat
in SEAP, anuntul de reofertare la anuntul de participare nr. ..., avand
codul unic de identificare ..., in cuprinsul caruia, a mentionat, printre
altele urmatoarele informatii:

- obiectul reluarii competitiei;

- criteriul de atribuire: ,cel mai bun raport calitate-pret”;

- valoarea estimata: ... lei;

- factorul de evaluare care intra in licitatia electronica: pret;

- faptul ca in timpul rundei de licitatie, ofertantii vor putea vizualiza
numarul de ofertanti;

- calendarul de desfasurare al reluarii competitiei: ,runda 1: ...".

Pentru solutionarea prezentei cauze, prin adresa nr. ..., Consiliul a
solicitat ...urmatoarele:

,In vederea solutiondrii contestatiei f3rd numdr de inregistrare la
emitent, datata ..., formulata de ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., care
formeaza obiectul dosarului CNSC nr. ..., va solicitam sa ne comunicati
daca dupa initierea in SEAP de catre autoritatea contractanta a reluarii
competitiei la procedura anterior mentionata, operatorul economic ...
(..., CUI RO...), semnatar al acordului-cadru nr. ..., a fost informat cu
privire la reluarea competitiei si la calendarul de desfasurare al acesteia.

In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa ne comunicati adresa
de e-mail la care a fost notificat si continutul comunicarilor transmise
acestui ofertant.”

Raspunzand solicitarii Consiliului, in cuprinsul adresei nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a mentionat urmatoarele:

,La finalizarea configurarii reluarii de competitie realizate prin
intermediul SEAP de catre autoritatea contractanta organizatoare a
procedurii de atribuire, sistemul transmite, in mod automat, notificare de
sistem la care ofertantii semnatari ai acordului-cadru invitati au acces
dupa logarea in sistem, in sectiunea Notificari - Notificari de sistem.
Totodata, continutul notificarii este transmis ofertantului semnatar al
acordului-cadru invitat sa participe la reluarea de competitie si pe adresa
de e-mail declarata de acesta in cadrul profilului din SEAP” si a redat in
cuprinsul raspunsului sau, notificarile transmise de sistem ofertantului ...
(CUI RO...), la configurarea de catre autoritatea contractanta - ... - a
reluarilor de competitie aferente anuntului de participare ....
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Din analiza notificarilor transmise de sistem ofertantei
contestatoare, Consiliul constata ca in cadrul anuntului de participare ...,
autoritatea contractanta a reluat competitia de 5 ori, relevanta in
solutionarea prezentei cauze fiind notificarea din tabel, aflata la pozitia 5,
avand urmatorul continut:

~Initiere reluare de competitie la procedura de Licitatie
deschisa

Va anuntam ca la data de ... .... autoritatea contractanta ... a
initiat reluarea de competitie la anuntul ..., procedura de tip
Licitatie deschisa ,.....".

Asa cum rezulta din informatiile puse la dispozitia Consiliului de
catre

, sistemul a generat aceasta notificare la data de ... ora ..

Din analiza contestatiei care formeaza oblectul prezentulw dosar,
Consiliul retine ca actul de sesizare a CNSC este semnat tot de d-na ... si
a fost transmis, initial, Consiliului de la adresa de e-mail ... context in
care se constata faptul ca adresa de posta electronica .. este o adresa
valida la care orice corespondenta putea fi transmisa, in mod valabil,
societatii ....

In cadrul contestatiei, autoarea acesteia nu mentioneaza care este
motivul pentru care a ignorat notificarea primita de la ... si nu a depus
oferta in SEAP conform calendarului de desfasurare al Ilicitatiei
electronice, in conditiile in care se confirma existenta unei notificarii
transmisa de sistem ofertantei contestatoare, pe adresa de e-mail
declarata de acesta in cadrul profilului din SEAP, prin care societatea ... a
fost invitata sa participe la reluarea competitiei in SEAP.

Analizand Acordul-cadru de prestari servicii nr. ... incheiat intre ...,
in calitate de achizitor si societatile ... si ..., in calitate de promitenti-
prestatori, Consiliul constata ca la art. 11.1 alin. (1) se regasesc
urmatoarele mentiuni:

~Contractele subsecvente se atribuie prin reluarea competitiei in
conditiile prevederilor art. 118 alin. (1) lit. c) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice. In etapa de reluare a competitiei, obiectul reofertarii il
va face numai tariful/selectare candidat (lei fara TVA).

Componenta tehnica nu va face obiectul reofertarii, punctajul
tehnic obtinut pentru incheierea acordului-cadru, acesta, se va mentine
si la determinarea punctajului total in vederea incheierii contractului
subsecvent respectiv;

a) Punctaj tehnic obtinut de ... - 11 puncte;

b) Punctaj tehnic obtinut de ... -16 puncte”.

In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul retine ca fiind
relevante cauzei urmatoarele dispozitii legale:

- Art. 116 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:

»(1) Contractele care se atribuie in executarea unui acord-cadru nu
pot fi Incheiate decat intre autoritatea contractanta/autoritatile
contractante mentionate in anuntul de participare prin care a fost initiata
procedura de atribuire a acordului-cadru Si operatorul
economic/operatorii economici care sunt parte a acordului respectiv.
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(2) Clauzele unui contract atribuit in executarea unui acord- cadru
nu pot in niciun caz sa aduca modificari substantiale termenilor si
conditiilor stabilite initial prin acordul-cadru respectiv”;

- Art. 118 din Legea nr. 98/2016:

»(1) In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi
operatori economici, acordul-cadru se executa in unul dintre urmatoarele
moduri: (...)

b) cu reluarea competitiei intre operatorii economici care sunt parte
la acordul-cadru, in cazul in care acordul-cadru nu stabileste toti
termenii si conditiile care reglementeazad executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau;

c) partial fara reluarea competitiei intre operatorii economici, in
conformitate cu lit. a), si partial cu reluarea competitiei, in conformitate
cu lit. b), numai daca aceastda posibilitate a fost prevazuta in
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru, in cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii si
conditiile care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea serviciilor si
furnizarea produselor care constituie obiectul sau.

(...)

(3) Dispozitiile alin. (1) lit. c) sunt aplicabile in cazul in care
autoritatea contractanta a precizat expres in documentatia de atribuire
elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru criteriile
obiective in functie de care se stabileste daca anumite lucrdri, produse
sau servicii care fac obiectul acordului- cadru se achizitioneaza cu
reluarea competitiei sau direct, fara reluarea competitiei, in conformitate
cu termenii si conditiile prevazute in acordul-cadru, precum si termenii si
conditiile prevazute in acordul-cadru pentru care se poate relua
competitia. (...)”;

- Art. 119 din Legea nr. 98/2016:

~In cazurile prevazute la art. 118 alin. (1) lit. b) si c), autoritatea
contractanta reia competitia pe baza acelorasi termeni si conditii
aplicate pentru atribuirea acordului-cadru, detaliate acolo unde
este necesar si completate daca este cazul cu alti termeni si
conditii prevazute in documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, si cu
respectarea urmatoarelor reguli procedurale:

a) pentru fiecare contract care urmeaza a fi atribuit, autoritatea
contractanta consulta in scris operatorii economici parte la acordul-cadru
respectiv care sunt capabili sa execute contractul;

b) autoritatea contractanta stabileste o perioada suficienta pentru
depunerea ofertelor pentru atribuirea contractului, tindnd seama de
elemente specifice precum complexitatea obiectului contractului si timpul
necesar pentru transmiterea ofertelor;

c) ofertele se depun in scris, iar acestea nu vor fi deschise pana la
expirarea perioadei stabilite de autoritatea contractanta;

d) autoritatea contractantd atribuie fiecare contract ofertantului
care prezintd oferta cea mai avantajoasa, desemnata prin aplicarea
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare mentionati in
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documentatia de atribuire elaboratd in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru”.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire atasata anuntului
de participare nr. ..., Consiliul retine urmatoarele prevederi relevante in
analiza prezentei contestatii:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.1.3 Informatii privind
un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

,Ofertele trebuie depuse pentru: Acord-cadru

Acord cu mai multi operatori: Acord cu mai multi operatori

Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 3

Contractele subsecvente se atribuie prin reluarea
competitiei: Da

Cu reluarea competitiei in SEAP: Da

Reluarea competitiei se realizeaza partial: Da

Detaliere: Contracte subsecvente se atribuie prin reluarea
competitiei in conditiile prevederilor art. 118 alin.(1) lit. c) din Legea
98/20116, privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta atribuie fiecare contract subsecvent
ofertantului care prezinta oferta cea mai avantajoasa, desemnata prin
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare mentionati in
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru, [art. 119 lit. d), din Legea 98/20116, privind achizitiile
publice].

Ori de cate ori Autoritatea contractanta intentioneaza sa atribuie un
contract subsecvent ulterior semnarii Acordului Cadru, aceasta va
transmite o invitatie de participare la reofertare concomitent catre toti
operatorii economici semnatari ai prezentului acord-cadru pentru
prezentarea unor noi oferte pret (tariful/selectare candidat, lei fara TVA),
pentru serviciul/serviciile, care fac obiectul prezentului acord-cadru,
solicitate in invitatia respectiva.

Durata acordului cadru: 24 luni

Frecventa si valoarea contractelor ce vor fi atribuite: Frecventa de
atribuire a contractelor subsecvente: cel putin lunar ori corespunzator
necesitatii efective de recrutare a administratorilor, la nivelul autoritatii
contractante. Contractul subsecvent cu cea mai mare valoare este
estimat la .... lei fara TVA”;

De asemenea, in Fisa de date a achizitiei, la punctul VI.3
Informatii suplimentare, se regasesc urmatoarele mentiuni:

»1) Comunicarea in cadrul procedurii, inclusiv depunerea
ofertei si documentelor care o insotesc, se va realiza exclusiv prin
mijloace electronice si_numai prin intermediul SEAP. Orice alta
forma de comunicare, verbala sau scrisa (fax, posta electronica,
depunere la sediul destinatarului), nu va fi luata in considerare.
Fac exceptie de la aceasta regula documentele care se transmit in
temeiul art. 6 si 8 din Legea nr. 101/2016, acestea se comunica in scris,
de reguld prin posta electronica, dar si prin fax sau depunere la sediul
destinatarului.
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2) Informatii privind solicitarile de clarificari si/sau de informatii
suplimentare formulate de operatorii economici

a) Solicitarile de clarificari si/sau de informatii suplimentare
formulate de operatorii economici interesati de procedurd vor fi
transmise
autoritatii contractante numai prin intermediul SICAP (conform Notificarii
....). Orice alta forma de comunicare, verbala sau scrisa (adresa
transmisa prin fax/posta/posta electronica/depusa la sediul
autoritatii contractante etc.), nu va fi luata in considerare.

b) Pentru a transmite solicitari de clarificari si/sau de informatii
suplimentare, operatorii economici trebuie sa fie inscrisi in SEAP si sa fie
inscrisi la procedura.

c) Autoritatea contractantd va transmite raspunsul la solicitarile de
clarificari si/sau informatiile suplimentare solicitate de operatorii
economici interesati de procedura numai prin intermediul SICAP, cu
respectarea prevederilor Notificarii ANAP nr..... (...)"

Analizdnd toate aceste dispozitii ale documentatiei de atribuire,
Consiliul constata ca, in conformitate cu prevederile art. 119 din Legea
nr. 98/2016, reluarea competitiei pentru atribuirea contractelor
subsecvente se face ,pe baza acelorasi termeni si conditii aplicate
pentru atribuirea acordului-cadru”, iar autoritatea contractanta a
mentionat, in mod clar, in documentatia de atribuire faptul ca toate
contractele subsecvente se vor atribui prin reluarea competitiei in SEAP,
astfel incat, in prezent, contestatoarea nu poate invoca, pe de o parte,
necunoasterea legii, iar pe de alta parte, necunoasterea prevederilor
documentatiei de atribuire.

Principiul ,nemo censetur ignorare legem” exprima ideea ca nimeni
nu se poate apara invocand ignoranta sau eroarea sa in drept. Cele doua
notiuni, ,ignorare” si ,eroare”, sunt, din acest punct de vedere,
sinonime, consecintele lor juridice fiind aceleasi, desi cauzele lor sunt
diferite. Ignoranta este absenta cunoasterii legii, iar eroarea este
cunoasterea acesteia in mod inexact.

Prin depunerea ofertei la procedura de atribuire initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., contestatoarea a
acceptat toate prevederile documentatiei de atribuire aferente atribuirii,
atat a acordului-cadru, cat si a contractelor subsecvente acestuia.

In ceea ce priveste, invitatiile de participare la reofertare nr. ...(...)
si, respectiv, .../... (...), transmise de catre autoritatea contractanta
celor doi ofertanti, prin mijloace electronice (e-mail), Consiliul apreciaza
ca acestea ,nu trebuie luate in considerare”/nu produc efecte juridice, in
conditiile in care, 1in Fisa de date a achizitiei aferenta anuntului de
participare ..., la punctul VI.3 - Informatii suplimentare, se regasesc
urmatoarele mentiuni:

,1) Comunicarea in cadrul procedurii, inclusiv depunerea
ofertei si documentelor care o insotesc, se va realiza exclusiv
prin mijloace electronice si numai prin intermediul SEAP. Orice
alta forma de comunicare, verbala sau scrisa (fax, posta
electronica, depunere la sediul destinatarului), nu va fi luata in
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considerare. Fac exceptie de la aceasta regula documentele care se
transmit in temeiul art. 6 si 8 din Legea nr. 101/2016; acestea se
comunica in scris, de regula prin posta electronica, dar si prin fax sau
depunere la sediul destinatarului”.

In acest context, Consiliul reitereaza dispozitiile art. 119 din Legea
nr. 98/2016, conform carora: ,In cazurile prevazute la art. 118 alin. (1)
lit. b) si c), autoritatea contractanta reia competitia pe baza
acelorasi termeni si conditii aplicate pentru atribuirea acordului-
cadru (...)”, situatie in care dispozitile Fisei de date a achizitiei,
aferenta anuntului de participare ..., punctul VI.3 - Informatii
suplimentare (anterior reproduse), sunt aplicabile si la reluarea
competitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca nu exista
niciun motiv pentru anularea procedurii de reofertare desfasurata de
autoritatea contractanta prin intermediul SEAP, conform dispozitiilor
documentatiei de atribuire si a prevederilor art. 119 din Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea insasi a decis, potrivit propriei vointe, sa nu
participe la procedura de reofertare desfasurata prin intermediul SEAP,
desi a fost notificata de sistemul electronic luand astfel la cunostinta de
anuntul de reofertare cu codul unic de identificare ..., la anuntul de
participare nr. ..., in cuprinsul caruia, au fost mentionate urmatoarele
informatii suficiente pentru depunerea unei noi oferte de pret:

- obiectul reluarii competitiei (5 intreprinderi publice - 32 membri);

- criteriul de atribuire: ,cel mai bun raport calitate-pret”;

- valoarea estimata: ... lei;

- factorul de evaluare care intra in licitatia electronica: pret;

- faptul ca in timpul rundei de licitatie, ofertantii vor putea vizualiza
numarul de ofertanti;

- calendarul de desfasurare al reluarii competitiei: ,runda 1: ....".

In cazul in care contextul organizirii atribuirii de catre autoritatea
contractanta a primului contract subsecvent aferent acordului-cadru de
prestari servicii nr. ... 1i era neclar contestatoarea aceasta putea solicita
lamuriri suplimentare autoritatii contractante. ... nu poate invoca in
sustinerea intereselor sale propria culpa, in speta avand incidenta
adagiul latin ,Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca
in procedura de reofertare, autoritatea contractanta nu a Tincalcat
principiul tratamentului egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, conform cdruia participantii la o procedura de atribuire
trebuie tratati in mod similar, aplicandu-li-se aceleasi reguli si cerinte.

In spetd, ambii promitenti-prestatori, semnatari al acordului-cadru
- ... Si ... — au primit, atat invitatie de participare la reofertare transmisa
direct de catre autoritatea contractanta prin mijloace electronice (e-
mail), cat si notificare din SEAP referitoare la faptul ca ... a initiat
reluarea de competitie la anuntul ..., procedura de tip licitatie deschisa
pevanes - 32 membri CA de la 5 intreprinderi, cf specificatiilor”, avand

Pagina 13 din 14



codul unic de identificare ..., insa modul in care au actionat a fost
diferit.

Astfel, ofertantul ... a transmis oferta de pret atat in SEAP cat si pe
e-mail-ul indicat de catre autoritatea contractanta (la data de ..., ora
4:00 PM, imediat dupa finalizarea reluarii competitiei in SEAP), in timp ce
contestatoarea a ignorat mesajul transmis de SEAP, nu a participat la
procedura desfasurata prin SEAP si a transmis autoritatii contractante
oferta de pret, in data de ..., la ora 10:28 PM, doar la adresa de e-mail
indicata de aceasta in invitatia de participare la reofertare nr. .../....

Astfel, Consiliul constata ca in conditiile in care, contestatoarea nu
a dovedit ca procedura de reofertare desfasurata in SEAP a fost
viciata/semnatarii acordului-cadru al fost tratati in mod diferit, cu
incalcarea principiului tratamentului egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/2016, nu se impune anularea procedurii de reofertare
desfasurata prin intermediul SEAP, conform anuntului de reofertare
avand codul unic de identificare ....

Ludnd in considerare cele anterior mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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