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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..... [ annnnnnan [ annnnnnnn
Data: .........
Prin contestatia nr. ......... [eiiinn. , Inregistrata la CNSC sub
0] R A , asocierea formata de SC ....SRL - SC .... SA - SC
....SRL - SC ....SRL, prin lider de asociere SC ....SRL, cu sediul in ......... ,
......... , avand CUI: RO ........., impotriva raportului procedurii publicat in
SICAP in data de 31.08.......... , emisa de catre ......... , cu sediul
n ... [ eeeneenes , jud. . , in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, avand
drept obiect: ,......... " cod CPV 45232411-6, s-a solicitat: anularea

raportului procedurii, reevaluarea DUAE si a propunerii tehnice a ofertei
SC ....SRL.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste interesul in inaintarea acestei contestatii,
asocierea formata de SC ....SRL - SC .... SA - SC ....SRL - SC ....SRL,
prin lider de asociere SC ....SRL precizeaza urmatoarele:

- in ipoteza admiterii contestatiei depuse de SC ....SRL are
aplicabilitate prezenta contestatie, intrucat prin aceasta sunt semnalate
alte motive care ar fi trebuit sa conduca la respingerea ofertei ca
neconforma inca din faza evaluarii DUAE si a ofertei tehnice;

- in ipoteza in care contestatia initiala este admisa, oferta urmand a
fi declarata admisibila, iar oferta depusa de SC ....SRL, nu ar fi relevanta
conform prevederilor legale, asa cum este detaliat in prezenta


http://www.cnsc.ro/

contestatie, atunci oferta depusa va intra intr-o competitie neloiala cu
oferta neconforma;

- in ipoteza in care contestatia este initial respinsa, iar oferta
depusa ramane neconforma, asocierea are interesul ca toate ofertele sa
fie evaluate conform prevederilor legale si, implicit, procedura urmand a
fi anulata, fiind in mod evident interesati in a depune oferta la noua
procedura ce urmeaza a fi demarata.

In ceea ce priveste data ludrii la cunostintd a actului autorititii
contractante, a faptului ca oferta SC ....SRL a fost declarata admisa in
urma evaluarii DUAE si conforma din punct de vedere tehnic, este data
publicarii raportului procedurii in SICAP, respectiv 31.08...........

In vederea solutiondrii contestatiei ce face obiectul dosarului
] P [oiinnn , prin adresa nr. 36436/......... TP /6.08.......... ,
Consiliul solicita contestatorului, in temeiul art. 20 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, ca in termen de 3 zile
de la data comunicarii prezentei, sa transmita: in temeiul art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr.
45/......... , recipisa de consemnare a cautiunii in original in cuantumul
prevazut de lege. Modalitatea de constituire a cautiunii se va face
conform art. 1057 cpc coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC si art. 1062 alin. (3) cpc care dispun in mod expres
,Cand exista urgenta, instanta va putea stabili cautiunea si fara citarea
partilor. In acest caz, cautiunea se va depune numai in numerar, intr-un
termen stabilit de instanta. (...)”; dovada datei la care a luat Ia
cunostinta de actul atacat; dovada depunerii contestatiei la autoritatea
contractanta; dovada primirii contestatiei de catre autoritatea
contractanta, certificata prin numar si data de inregistrare la acesta,
conform art. 12 din Legea nr. 554/2004, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 4626/10.09.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
36759/10.09.......... , contestatorul transmite contestatia, in original,
precum si recipisa de consemnare a cautiunii, nr. 204875385/1,
tranzactia nr. 776848436/ 1518405478, in valoare de 35.000 ron,
eliberata de CEC Bank, sucursala Targoviste.

Prin adresa nr. 9338/10.009.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
36899/10.09.......... , autoritate contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia in cauza.

Pe cale de exceptie, autoritatea contractanta invoca exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, prin nedepunerea recipisei de consemnare a
cautiunii.

Totodata, invoca si exceptia lipsei de interes, din urmatoarele
considerente:

- in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. f) din Legea nr.



economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; (ii) a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire”;

- In conformitate cu art. 33 alin. (1) cpc, interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual;

- drept urmare, interesul, indiferent ca este moral si/sau material,
trebuie sa indeplineasca printre altele, urmatoarele cerinte: sa fie
personal, direct, adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii
judiciare sa apartina celui care recurge la actiune; sa fie nascut si actual,
sa existe In momentul in care este formulata cererea, sens in care
reglementeaza dispozitiile art. 33, teza I, din noul cod de procedura
civila.

Or, in conditiile in care, analizand contestatia formulata de
asocierea formata de SC ....SRL - SC .... SA - SC ....SRL - SC ....SRL,
prin lider de asociere SC ....SRL, urmeaza a se retine caracterul nefondat
al criticilor cu privire la propria oferta, nu mai pot fi analizate motivele de
fapt si de drept formulate impotriva ofertei apartinand SC ....SRL, fiind
lipsite de interes, in conditiile in care, oricare ar fi rezultatul analizei,
folosul practic urmarit prin declansarea procedurii judiciare, respectiv
atribuirea contractului, nu poate fi realizat. Astfel, orice demers in
justitie, indiferent de forma pe care aceasta o imbraca sau de partea
procesuala de la care provine, trebuie sa fie util, s3 urmareasca asadar
un ,profit” material sau moral ori material si moral. Pe scurt, acesta
trebuie sa se sprijine pe un interes. Interesul poate fi reperat sub doua
aspecte: a) acesta justifica relatia dintre situatia juridica a partii si
mijlocul procesual la care acesta a recurs; b) el justifica scopul judecatii
,profitul” moral sau material pe care partea il urmareste in judecata.

Mai mult, este suficient a fi retinut caracterul nefondat al criticilor
asocierii contestatoare cu privire la propria oferta, astfel incat
contestatoarea nu poate fi lezata de decizia Consiliului fata de
argumentele aduse celeilalte oferte. Pe de alta parte, se constata ca atat
oferta asocierii contestatoare, cat si cea depusa de SC ....SRL au fost
respinse, sens in care, contrar celor aratate prin contestatie, nu este
indeplinita conditia ca interesul sa fie nascut si actual, care sa existe in
momentul in care este formulata contestatia.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica, avand ca obiect: ,,......... " cod CPV 45232411-6, in
acest sens, elaborand documentatia de atribuire aferenta si publicand, in
SICAP, anuntul de participare simplificat nr. ......... Y , potrivit



caruia valoarea estimata fara TVA, este 10.789.248 lei, criteriul de
atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate pret”.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei, referitoare
la nedepunerea cautiunii, Consiliul retine ca prin adresa nr. 4626/
10.09.......... , inregistrata la CNSC sub nr. 36759/10.09.......... ,
contestatorul transmite contestatia, in original, precum si recipisa de
consemnare a cautiunii, nr. 204875385/1, tranzactia nr. 776848436/
1518405478, in valoare de 35.000 ron, eliberata de CEC Bank, sucursala
Targoviste, pe cale de consecinta, va respinge exceptia invocata de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere nr. 9338/10.09.......... ,
inregistrata la CNSC sub nr. 36899/10.09...........

Potrivit prevederilor art. 2, alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi.”

De asemenea, potrivit art. 3, alin. (1), lit. f) ,persoana care se
considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura
cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit, suferad sau risca sa sufere un
prejudiciu ca o consecinta a unui act al autoritatii contractante, de
natura sa producd efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Fata de aceste aspecte, din articolul antementionat rezulta ,ipso
facto” ca persoana care formuleaza o contestatie, deci care se considera
vatamata, trebuie sa indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are
sau a avut un interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a
suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului
autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct
adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual deci sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.



Rezulta fara putinta de tagada faptul ca, prin declansarea unei
proceduri de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si deci nici interesul colectiv, deoarece
cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta
aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu al actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul este actual, in sensul ca, daca cel interesat nu
ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin aceasta la
un prejudiciu. Astfel rezulta ca un interes eventual, ca si un interes care
a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Consiliul va retine ca, potrivit Raportului procedurii nr. 8572/
21.08.......... aflat la dosarul cauzei, cap. 2.3.5 Calificarea/selectia
ofertantilor, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele: ,(...) avand
in vedere ca din toate ofertele depuse la procedura simplificata, niciuna
nu este admisibilda, devin incidente prevederile art. 212, alin. (1), lit. a):
«autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:
a) daca nu a fost depusa nici o oferta/solicitare de participare sau daca
nu a fost depusa nici o oferta admisibila, astfel incat hotaraste anularea
procedurii»

Prin contestatia nr. ......... [oveiiiins , inregistrata la CNSC sub
o] [eoiinnnn , asocierea formata de SC ....SRL - SC .... SA - SC
....SRL - SC ....SRL, prin lider de asociere SC ....SRL critica oferta
depusa de SC ....SRL, despre care sustine ca nu este conforma.

Se constata astfel ca, in conditiile in care oferta SC ....SRL a fost
declarata inacceptabila, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr.
8572/21.08.......... , contestatorul nu ar putea obtine niciun folos material
si direct din retinerea ca neconforma a ofertei contestate.

In aceste conditii este evident ca asocierea contestatoare nu a avut
un interes legitim in legatura cu oferta SC ....SRL deoarece, desi de
natura sa produca efecte juridice operatorilor economici, calitatea
respectivei oferte nu este de natura a-i fi produs contestatorului un
prejudiciu nici in trecut nici in prezent si nici in viitor cata vreme ofertele
depuse au fost declarate neconforme in cadrul raportului procedurii nr.
8572/21.08.......... , rezulta, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia
cumulativa a vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatoarei
ce s-ar fi produs printr-un act considerat nelegal al entitatii contractante
emis cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa
cum dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci contestatoarea
nu indeplineste conditia de parte vatamata, solutia ce ar urma a fi
pronuntata referitor la oferta unui tert, neavand deci nici o influenta
asupra raporturilor dintre contestatoare si entitatea contractanta.

Prin urmare, in conditiile in care oferta SC ....SRL a fost respinsa
ca inacceptabila, nu se poate vorbi de o eventuala atribuire a



contractului de achizitie publica in cauza, asocierii SC ....SRL - SC .... SA
- SC ....SRL - SC ....SRL, pe calea contestarii ofertei SC ....SRL.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 101/2016 este exclusa conditia existentei unui interes
actual si direct si totodata a cauzarii unui prejudiciu ca urmare a unui act
al autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi
atribuit asocierii contestatoare.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea ca,
chiar daca asocierea contestatoare s-ar prevala de existenta unui interes
public, dedus din necesitatea respectarii dispozitillor imperative in
materia achizitiilor publice, respectiv a principiilor care o guverneaza, in
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr.
554/2004, invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa
numai in subsidiar, in masura in care vatamarea acestuia decurge logic
din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Fata de aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia invocata de autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, respinge ca fiind lipsita de interes

contestatia nr.  ......... [oviinnn. , inregistrata la CNSC sub
2] PR [oviiinns , formulata de asocierea SC ....SRL - SC .... SA -
SC ....SRL - SC ....SRL, prin lider de asociere SC ....SRL in contradictoriu
CU cvvnnnns , fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Consiliul admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si,
pe cale de consecinta, respinge ca fiind lipsita de interes contestatia

NE. vvneeee. Y , Inregistrata la CNSC sub nr. ......... [oiinnen , formulata
de asocierea SC ....SRL - SC .... SA - SC ....SRL - SC ....SRL, prin lider
de asociere SC ....SRL in contradictoriu cu ......... , fara a mai proceda la

analiza pe fond a cauzei.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



