In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., avand cod unic de inregistrare ..., inmatriculata la Oficiul
pentru Registrul Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de director
general ..., si conventional prin CABINET DE AVOCAT ..., cu sediul in ...,
adresa indicata si pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.
5007/16.10.2023, precum Si a raportului procedurii nr.
5008/16.10.2023, documente emise de catre autoritatea contractanta
COMUNA ..., cu sediul in localitatea ..., ..., In cadrul procedurii
simplificate, derulate online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Executie lucrari in cadrul proiectului «MODERNIZARE,
REABILITARE GRADINITA CU PROGRAM NORMAL NR.1, COMUNA ...
JUDETUL ...»", cod CPV 45453000-7, s-au solicitat urmatoarele:

»- Anularea adresei nr. 5007/16.10.2023 si a raportului procedurii
de atribuire nr. 5008/16.10.2023, precum si a tuturor actelor
administrative anterioare sau ulterioare acestora, in ceea ce priveste
declararea ofertei subscrisei ca neconforma si a ofertei ... SRL ca
admisibila si castigatoare si:

- In principal:

Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, cu reevaluarea ofertei subscrisei, respectiv a ofertei ... SRL, si
stabilirea ofertelor admisibile, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile, prin prisma celor ce vor fi dispuse de CNSC, iar,

In subsidiar:

Obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire, in cazul in care nu veti admite criticile subscrisei referitoare la
modul de evaluare de catre autoritatea contractanta a ofertei subscrisei,
dar veti constata caracterul neconform/inacceptabil al ofertei ... SRL;
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- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor prilejuite de
solutionarea prezentei contestatii”.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, solicita accesul la dosarul format in cadrul Consiliului.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva rezultatului procedurii
de atribuire comunicat prin adresa nr. 5007/16.10.2023, precum si a
raportului procedurii nr. 5008/16.10.2023, documente emise de catre
autoritatea contractanta COMUNA ..., solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

In motivare, contestatorul sustine ca sunt nelegale deciziile prin
care oferta societatii sale a fost respinsa, ca neconforma, precum si
declararea ofertei ... SRL drept castigatoare.

Detaliind, prezinta argumentele pentru care oferta sa trebuia
declarata admisibila, iar oferta ... SRL neconforma si inacceptabila.

In concluzie, ... SRL solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata.

In drept au fost invocate prevederile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016, precum si dispozitile legale indicate 1in cuprinsul
documentului, iar in probatiune au fost solicitate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita la dosarul
cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul legal, iar in temeiul art.
10 din acelasi act normativ, actele atacate ale autoritatii contractante, in
copie.

Prin adresa nr. 35320/26.10.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., autoritatea contractanta COMUNA ... a formulat punct de vedere prin
care a sustinut ca, in urma analizarii motivelor din cuprinsul contestatiei,
in ceea ce priveste evaluarea propunerilor tehnice, ,este necesara
intoarcerea in evaluarea tehnica in vederea reanalizarii propunerilor
tehnice depuse Iudnd in considerare motivele expuse in cadrul
Contestatiei (...)".

Dovada comunicarii acestui document catre contestator a fost
atasata.

Sub nr. 59163/30.10.2023 a fost inregistrata la CNSC adresa
transmisa de catre contestator, prin care acesta, cu referire la continutul
adresei nr. 35320/26.10.2023, i-a solicitat autoritatii contractante
COMUNA ... sa-i comunice, in concret, care sunt masurile adoptate.

Solicita ca organizatoarea procedurii sa-i comunice modalitatea
concreta in care a inteles sa ia in considerare motivele din cadrul



contestatiei, precum si actele administrative ce au fost emise in acest
sens, care reflecta masurile dispuse.

Dovada comunicarii acestui document si catre autoritatea
contractanta a fost atasata.

Ca raspuns la aceasta solicitare a contestatorului, prin adresa nr.
5352/30.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr. .., autoritatea
contractanta COMUNA ... a transmis ca a efectuat, pe portalul SEAP,
demersurile de reluare a evaluarii propunerilor tehnice depuse in cadrul
procedurii de atribuire.

Totodata, arata ca, in aplicarea masurilor de remediere, ,se vor
adopta” urmatoarele masuri:

»- anularea adresei nr. 5007/16.10.2023 si a raportului procedurii
de atribuire nr. 5008/16.10.2023, precum si a tuturor actelor
administrative anterioare sau ulterioare acestora;

- reluarea procedurii de atribuire, cu reevaluarea ofertei ... S.R.L.,
respectiv a ofertei ... S.R.L., si stabilirea ofertelor admisibile, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

In reevaluarea ofertelor se vor avea in vedere toate motivele
expuse in cadrul Contestatiei”.

In dovedire, organizatoarea procedurii ataseaza captura ecran din
SEAP, din care rezulta ca procedura de atribuire se afla in etapa de
evaluare a propunerilor tehnice.

Dovada transmiterii acestei corespondente si catre contestator a
fost atasata.

Ca raspuns la adresa nr. 5352/30.10.2023, emisa de catre
autoritatea contractanta, si comunicata societatii sale, prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL, prin reprezentantul conventional,
precizeaza ca nu va continua solutionarea contestatiei, daca autoritatea
contractanta face dovada ca a adoptat deja masurile enumerate in
documentul anterior mentionat.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea
nr.101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata partiala a
cheltuielilor de solutionare, respectiv suma de 5.950 lei, compusa din
5.000 lei onorariu de avocat si 950 lei TVA.

In dovedire ataseaza factura seria IU nr. 561 din 25.10.2023, in
valoare de 8.000 lei + 1.520 lei TVA, precum si dovada platii sumei de
9.520 lei, prin transfer bancar, in data de 31.10.2023.

Contestatoarea precizeaza ca suma de 5.950 lei, alcatuita din 5.000
lei — onorariu de avocat si 950 lei TVA, corespunde activitatilor legale de
solutionarea contestatiei desfasurate pana in prezent, sens in care
enumera.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.
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Avand in vedere masurile de remediere pe care dispuse si
implementate de catre autoritatea contractanta, consemnate in adresa
nr. 35320/26.10.2023, respectiv adresa nr. 5352/30.10.2023, precum si
faptul ca din interogarea SEAP rezulta ca procedura de atribuire a revenit
in etapa de evaluare a propunerilor tehnice, in temeiul art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, prin adresele nr. ... si nr. ... din 01.11.2023,
Consiliul a pus in discutia partilor exceptia ramanerii fara obiect a
contestatiei ... SRL.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr. ..., contestatorul a reiterat considerentele din adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ....

Solicita Consiliului sa dispuna raporta la art. 194 alin. (1) lit. ¢)
C.pr.civ., la care face trimitere art. 68 din Legea nr.101/2016.

Totodata, precizand ca organizatoarea procedurii era de drept in
intarziere la data formularii contestatiei, raportat la dispozitiile art. 1523
alin. (2) lit. e) din Codul civil, ... SRL solicita Consiliului sa dispuna
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare in
cuantum de 5.950 lei, reprezentand onorariu avocat in suma de 5.000 lei
si TVA in suma de 950 lei.

Dovada comunicarii catre autoritatea contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr. 5507/03.11.2023, inregistrata la CNSC sub nr. ...,
autoritatea contractanta COMUNA ... a raspuns la solicitarea Consiliului
precizand ca a adoptat masurile de remediere, a procedat la anularea
actelor invocate de catre contestator, si a facut dovada in fata CNSC in
acest sens.

Arata ca procedura de atribuire a revenit in etapa de evaluare a
propunerilor tehnice, iar obiectul contestatiei ... SRL nu mai exista.

Dovada comunicarii acestui document catre contestatoare a fost
atasata.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr. .., contestatorul a depus, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209632677/1 din data de 26.10.2023, emisa
de ..., in cuantum de 22.092,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

COMUNA ... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,Executie lucrdri in cadrul proiectului «MODERNIZARE,
REABILITARE GR/‘\’DINI]'AI CU PROGRAM NORMAL NR.1, COMUNA ...
JUDETUL ..»”, cod CPV 45453000-7, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de
participare simplificat nr. .., conform caruia valoarea estimata a



procedurii este de 1.104.599,59 lei, iar conform cap. II.2.5) din anunt,
criteriul de atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul
retine ca societatea ... SRL contesta rezultatul procedurii de atribuire
comunicat prin adresa nr. 5007/16.10.2023, precum si raportul
procedurii nr. 5008/16.10.2023.

Consiliul retine ca, prin adresa nr. 5352/30.10.2023, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr. .. (vol. 1/1 al dosarului cauzei), autoritatea
contractanta, ,(...) la solicitarea (...): V& rugdm s& ne comunicati in concret
care sunt mdsurile adoptate (...)”, a transmis masurile de remediere
dispuse, respectiv ,Va comunicam cad Autoritatea Contractanta a facut in
portalul SEAP demersurile de reluare a evaluarii tehnice a ofertelor
depuse in cadrul procedurii.

In aplicarea mdsurilor de remediere se vor adopta urmdtoarele, in
conformitate cu cerintele Contestatarului, asa cum sunt ele prezentate la
pagina 2 din Contestatie, si anume:

- anularea adresei nr. 5007/16.10.2023 si a raportului procedurii
de atribuire nr. 5008/16.10.2023, precum si a tuturor actelor
administrative anterioare sau ulterioare acestora,;

- reluarea procedurii de atribuire, cu reevaluarea ofertei ... S.R.L.,
respectiv a ofertei ... S.R.L., si stabilirea ofertelor admisibile, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

In reevaluarea ofertelor se vor avea in vedere toate motivele
expuse in cadrul Contestatiei asa cum sunt ele prezentate la capitolele:

L. Motivele de contestatie care privesc oferta ... S.R.L.

I1. Motivele de contestatie care privesc oferta ... S.R.L.”.

Astfel, in urma accesarii SEAP, se confirma informatiile care se
regasesc in print screen-ul cu pagina - Vizualizare Procedura, transmis in
copie, pe format hartie, odata cu adresa nr. 5352/30.10.2023, anterior
precizata, si anume ca prezenta procedura de atribuire a revenit in etapa
de evaluare a propunerilor tehnice (etapad avand precizata data limita -
27.12.2023).

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a comunicat masurile de
remediere, dispuse in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si
catre contestator, respectiv ... SRL, in data de 26.10.2023, prin e-mail,
fapt confirmat atat prin continutul print screen-ului atasat e-mail-ului
transmis CNSC, inregistrat la Consiliu cu nr. ... (vol. 1/1 al dosarului
cauzei), e-mail prin care autoritatea contractanta transmite, in
atasament, masurile de remediere adoptate si in care precizeaza faptul
ca aceste masuri au fost transmise prin e-mail si contestatorului.
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Mai mult, in data de 27.10.2023, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, sub identificatorul ,/[../00038] punct de vedere la
contestatie-semnat.pdf.p7s”, masurile de remediere adoptate si
comunicate in data de 26.10.2023.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute si tindand cont de
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul considera ca
in mod corect autoritatea contractanta, pentru a asigura respectarea
prevederilor legale incidente, dar si a principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) lit. a) - f) din Legea nr. 98/2016, a dispus ,(...) demersurile de
reluare a evaluarii tehnice a ofertelor depuse in cadrul procedurii. (...)
anularea adresei nr. 5007/16.10.2023 si a raportului procedurii de atribuire
nr. 5008/16.10.2023, precum si a tuturor actelor administrative anterioare sau
ulterioare acestora,; reluarea procedurii de atribuire, cu reevaluarea ofertei

. S.R.L., respectiv a ofertei ... S.R.L., si stabilirea ofertelor admisibile, cu
respectarea dispozitiilor legale aplicabile. In reevaluarea ofertelor se vor
avea in vedere toate motivele expuse in cadrul Contestatiei (...).”, sens
in care a comunicat masurile adoptate, astfel cum a fost precizat
anterior.

Asadar, in conditiile in care autoritatea contractanta a dispus
anularea actelor anterior citate, precum si reluarea procesului de
evaluare de la etapa de evaluare a propunerilor tehnice, existand dovezi
in acest sens, conform celor retinute mai sus, contestatia formulata de
... SRL a ramas fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de catre ... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA ..., fara pronuntarea
asupra fondului contestatiei.

Referitor la solicitarea contestatorului ... SRL privind obligarea
autoritatii contractante la plata partiala de cheltuieli de solutionare,
Consiliul va retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
~Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in

cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Cheltuielile reclamate prin adresele inregistrate la Consiliu cu nr....
si ... (vol. 1/1 al dosarului cauzei) sunt in cuantum de 5.950 lei, suma
respectiva fiind alcatuita din 5.000 lei — onorariu de avocat si 950 lei -
TVA, iar, in dovedire, contestatorul ataseaza factura seria IU nr. 561 din
25.10.2023, in valoare de 8.000 lei + 1.520 lei TVA, precum si dovada
platii sumei de 9.520 lei, prin transfer bancar, in data de 31.10.2023.

Astfel, cu privire la solicitarea contestatorului ... SRL, de obligare a
autoritatii contractante la plata partiala de cheltuieli de solutionare




aferente criticilor din prezenta contestatie formulata, in urma careia
respectiva autoritate a adoptat masurile de remediere in discutie,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere
urmatoarele considerente:

- potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
adoptarea masurilor de remediere considerate necesare se pot face de
catre autoritatea contractanta dupa primirea unei contestatii intr-un
termen anume dat respectiv ,(...) in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti
operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului,
nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor (...)";

- In speta, asa cum s-a retinut anterior, autoritatea contractanta
urmare a depunerii contestatiei a ales sa uzeze de dreptul sau legal de a
lua masuri de remediere, masuri care au fost comunicate potrivit
prevederilor legale anterior citate, conform corespondentei sus precizara,
inregistrata la CNSC, in dosarul cauzei;

- prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 se
coroboreaza potrivit art. 68 din lege cu prevederile art. 451 alin. (1) Cpc
in cadrul caruia se prevede ,Cheltuielile de judecatd constau in taxele
judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor
pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului” si cu art. 454 cpc
,Paréatul care a recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt

legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata
cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii

procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in
intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil raman aplicabile”;

- de la aceasta regula de neplata a cheltuielilor de judecata in
situatia recunoasterii pretentiilor, legiuitorul a reglementat o singura
exceptie, respectiv ,cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a
fost pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere".

In concluzie se retine ca in sarcina autoritatii contractanta nu s-a
identificat nicio culpa/intarziere in privinta adoptarii masurilor de
remediere urmare a contestatiei depuse.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:
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Admite exceptia raménerii fara obiect a contestatiei ... SRL,
invocata din oficiu, si, pe cale de consecinta, respinge ca ramasa fara
obiect contestatia formulata de catre ... SRL in contradictoriu cu

autoritatea contractanta COMUNA ....

Respinge ca nefondate solicitarile ... SRL de acordare a cheltuielilor
de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de

10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini



