In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre ..., cu sediul
in ..., avand numadr de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si
Cod Unic de Inregistrare ..., formulata impotriva prevederilor

documentatiei de atribuire elaborata de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”,
pentru atribuirea acordului - cadru de servicii, avand ca obiect ,servicii
de spalatorie”, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante de a lua
masurile necesare pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de
atribuire, in sensul de a elimina din documentatia de atribuire criteriile
de selectie nelegale, si anume, specificatiile tehnice de natura sa
ingradeasca libera competitie a participantilor la procedura.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca ramasa fara
obiect contestatia depusa de catre ..., in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 43/29.01.2016 inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 2503/01.02.2016, ..., in calitate
de operator economic interesat de participarea la procedura de ,licitatie
deschisa” indicata mai sus, organizata de ..., critica specificatiile tehnice
din cadrul documentatiei de atribuire de natura sa ingradeasca libera
competitie a participantilor la procedura.

In sustinerea contestatiei sale, contestatoarea mentioneaza ca la
pagina 5, Capitolul IV Specificatii tehnice si de calitate, subcapitolul
,Cerinte”, sectiunea , Prestatorul este obligat”, se solicita utilizarea unui
anumit tip de carucioare pentru transportul rufelor.

Cerinta ..., consta in ,Prestatorul are obligatia de a pune Ia
dispozitia autoritatii contractante in mod gratuit,
carucioarele/containerele speciale necesare pentru transportul lenjeriei
direct din locul de colectare, carucioare care trebuie sa se conformeze
normelor stabilite prin OMS nr. 1025/2000, in numar de 60 bucati,
dotate cu roti si suficient de mari pentru a putea transporta lenjeria
murdara, cadru complet din inox, deosebit de rezistent, cu 2 saci
colectori de 120 |, sustinuti de 2 platforme din pal melaminat, cadru
mobil cu 4 roti pivotante de 100 mm, din care 2 roti cu sistem de
blocare, maner, separator cosuri si capac pentru cele 2 cosuri colectoare
din inox, dimensiuni 87 cm x 45 cm x 100 (h) cm”.

Astfel, contestatoarea sustine ca cerinta ... este excesiva,
nejustificata, nefiind de natura a aduce vreun avantaj autoritatii
contractante, dar impiedicand operatorii economici sa participe la
procedura - cele 60 de carucioare trebuie puse la dispozitia autoritatii
contractante inca din perioada de proba.

Faptul ca autoritatea contractanta impune utilizarea unui anumit tip
de carucioare, cu specificatii tehnice foarte detaliat descrise si neuzuale,
a caror existenta inca din perioada de proba constituie criteriu de
evaluare (si de eliminare din competitie a operatorului economic care nu
asigura aceste 60 de carucioare), descurajeaza participarea la licitatie.

Descrierea amanuntita a unui anumit tip de carucior (caietul de
sarcini cuprinde optsprezece caracteristici ale acestora) este excesiva si
nejustificata legal.

Se impun inclusiv anumite dimensiuni extrem de concrete (87cm X
45cm x 100(h)cm), de natura sa determine acceptarea doar a unui unic
model de carucioare.

De asemenea, se arata ca Ordinul nr. 1025/2000 al MSP pentru
aprobarea Normelor privind serviciile de spalatorie pentru unitatile
medicale stabilite ca ,4.1. Lenjeria murdard ambalata este transportata
la spalatorie cu ajutorul unor carucioare speciale pentru saci sau in
containere de plastic pe roti. Caruciorul pentru saci poate fi utilizat
pentru transportul lenjeriei curate numai dupa ce a fost spalat cu apa
calda cu detergent si dezinfectant”.

Astfel, norma legala nu prevede nimic in plus cu privire la aceste
carucioare. Astfel, nici autoritatea contractanta nu poate impune cerinte



eliminatorii privind caracteristici ale carucioarelor care nu aduc vreun
beneficiu autoritatii contractante, nu corespund vreunei exigente impuse
de vreo norma legala, ci doar determina impiedicarea unor operatori
€economici in a propune oferte.

In final, contestatoarea invedereaza ca fata de prevederile art. 178
alin. (2) si ale art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, respectiv fata de
prevederile art. 4.1 din Ordinul nr. 1025/2000 al MSP pentru aprobarea
Normelor privind serviciille de spalatorie pentru unitatile medicale,
specificatiile tehnice privind carucioarele de transport al lenjeriei
formulate de catre autoritatea contractanta ... sunt nelegale, ingradesc
accesul la competitie si urmeaza a fi modificate.

Prin adresa nr. 2919/04.02.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
2846/04.02.2016, ... precizeaza ca in data de 29.01.2016 a primit o
solicitare de clarificari din partea ..., cu nr. 41/28.01.2016, prin care se
solicita in cadrul intrebarii nr. 5: ,Va rugam sa clarificati cerinta SCMO
privind punerea la dispozitie de catre prestator a 60 carucioare, cadru
complet din inox, cu 2 saci colectori de 120 L, sustinuti de 2 platforme
din pal melaminat, cadru mobil cu 4 roti pivotate de 100 mm, maner,
separator cosuri si capac, dimensiuni 87 cm x 45 cm x 100 cm, cerinte
de natura a ingradi competitia, prin specificatii nejustificate de vreun
beneficiu dar care restrang accesul la competitie. Va rugam confirmati ca
selectia unor carucioare ce respecta specificatiile din OMS nr. 1025/2000
va fi acceptata si considerata conforma”.

Raspuns:

Este un model orientativ, iar caruciorul trebuie sa respecte
legislatia in vigoare conform OMS nr. 1025/2000 (privind colectarea
selectiva a lenjeriei).

Avand in vedere cele mentionate anterior, autoritatea contractanta
sustine ca a luat masurile de remediere solicitate, fapt pentru care
contestatia isi pierde obiectul.

Prin adresa nr. 63/09.02.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
3474/10.02.2016, ... apreciaza cd, urmare a raspunsului autoritatii
contractante la clarificari nr. 2730/02.02.2016 si nr. 3277/09.02.2016,
solicitarile sale au fost indeplinite si astfel contestatia a ramas fara
obiect.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ.,
si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la ...2016,
autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de licitatie deschisa in
vederea achizitionarii de ,servicii de spalatorie”. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la 21.01.2016, alaturi de anuntul de
participare.

Preliminar analizarii pe fond a aspectelor sesizate de reclamanta,
Consiliul ia act ca autoritatea contractanta, in urma primirii contestatiei
in referinta, a adoptat masuri de remediere a actelor sale, in acord cu
normele art. 256 ind. 3 alin. (1) din ordonanta privind achizitiile publice



- "dupa primirea unei contestatii, autoritatea contractanta are dreptul de
a adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare
a contestatiei respective". Astfel fiind, se impune a se verifica daca
aceste masuri de remediere raspund solicitarii reclamantei de a se
elimina din documentatia de atribuire acele specificatii tehnice foarte
detaliat descrise si neuzuale ce impun utilizarea unui anumit tip de
carucioare, a caror existenta inca din perioada de proba constituie
criteriu de evaluare.

Din verificarea comparativa a petitului contestatiei si a masurilor de
remediere la care a recurs autoritatea, Consiliul apreciaza ca demersul
contestatoarei a ramas fara obiect, respectiv, prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari nr. 2730/02.02.2016 si nr. 3277/09.02.2016
postate pe SEAP, autoritatea contractanta a adoptat masurile de
remediere solicitate, precizand faptul ca tipul de carucior prezentat era
un model orientativ, iar caruciorul trebuie sa respecte legislatia in
vigoare conform OMS nr. 1025/2000, adica fata de prevederile articolului
4.1, carucioarele vor satisface exclusiv urmatoarele exigente: , Lenjeria
murdara ambalata este transportata la spalatorie cu ajutorul unor
carucioare speciale pentru saci sau in containere de plastic cu roti.
Caruciorul pentru saci poate fi utilizat pentru transportul lenjeriei curate
numai dupa ce a fost spalat cu apa calda cu detergent si dezinfectat”.

In atare circumstante, avand in vedere cd actul reclamat al
procedurii a fost remediat, respectiv prevederile documentatiei de
atribuire apreciate de catre contestatoare ca fiind restrictive au fost
eliminate, Consiliul stabileste ca, in cauza, contestatia .... a ramas fara
obiect si urmeaza a fi respinsa ca atare, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006. Respingerea actiunilor
pentru incidenta exceptiei ramanerii fara obiect impiedica cercetarea lor
pe fond.

Pentru situatia din prezenta speta, este incidenta norma de la art.
271 ind. 2 alin. (3), care exclude retinerea garantiei de buna conduita
constituita de contestatoare in cazul in care respingerea contestatiei este
ca urmare a adoptarii de catre autoritate a masurilor de remediere
necesare.

Redactata in patru exemplare, cuprinde cinci pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



