Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr...../C../....
Data:..........

Prin contestatia nr. FN/.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oiiinnins , depusa de ..... SRL, cu
sediul social in Municipiul ..... nr. .., Sector ., inregistrata la Registrul
Comertului de pe langa Tribunalul ..... sub nr. J../...../...., cod unic de
inregistrare RO........ , reprezentata legal prin ..... , Impotriva Raportului
Procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. si a tuturor actelor care au stat la baza acestuia,

respectiv a actelor care au fost emise in temeiul acestuia de catre
autoritatea  contractanta, anularea Adresei privind comunicarea

rezultatului procedurii nr. ..... [oviiiiins ,privind procedura de licitatie
deschisa, online, de atribuire a contractului de furnizare avand ca obiect
preeees T " anunt participare simplificat CN....... [oviiniins , cod CPV ........ -,
de catre ..... , cu sediul in Str. .... nr. ..., ..... , sector ., in calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

a) anularea adresei nr ..... [oiiiinnnn. , privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, a Raportului procedurii nr ..... [oiiinins , precum si a
tuturor actelor care privesc modalitatea de evaluare a ofertei ..... SRL;

b) obligarea Autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului neconform al ofertei depuse de ..... SRL;

c) accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea documentelor pe
considerate relevante.

..... S.R.L., inregistrata la RC sub nr. J1../...../...., cod fiscal R........., cu
sediul social in ..... , Sectorul .. Bd. ...., nr ..... , reprezentata de
Administrator ...., in calitate de ofertant castigator al procedurii de
atribuire in dezbatere, pentru contractul de furnizare avand ca obiect

e AP ", depune Cerere de interventie voluntara nr. ...[..........
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .....
din .......... , prin care solicita:

.. Admiteterea cererii de interventie;
.. Respingerea contestatiei formulata de catre ..... SRL ca nefondata;
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin

care ..... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, invederand urmatoarele:

. Contestatorul subliniaza ca, in data de .......... , eeees a publicat
anuntul de participare nr. CN....... [eoiiiinn. , procedura organizata prin
licitatie deschisa, avand ca obiect "Acord Cadru de furnizare .. complete
", ". Contestatorul mentioneaza ca, ca raspuns la anuntul de
participare nr. CN....... [eviiinnn. , Subscrisa a depus oferta semnata cu

semndtura electronica extinsa, bazatd pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, respectadnd termenul limita de depunere a ofertelor. In
comunicarea nr. ..... [ , autoritatea contractanta l-a informat pe
contestator ca oferta depusa de ..... SRL la procedura de licitatie deschisa a
fost declarata admisibila si implicit admisa, ocupand locul . in clasament cu
punctajul total de ..,.. puncte.

Contestatorul precizeaza ca, conform aceleiasi adrese, oferta

castigatoare a fost desemnata ca fiind cea depusa de ..... SRL, cu un
punctaj total de ... puncte. In acest context, ..... SRL a solicitat accesul la
dosarul achizitiei publice, iar autoritatea contractanta i-a acordat
posibilitatea de a studia partial documentele la data de .......... , refuzand

sa permita accesul la fisa tehnica a produsului ofertat de ..... SRL.
Contestatorul subliniaza ca, in urma analizei declaratiei de
confidentialitate privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara

care au caracter confidential depusa de ..... SRL, considera ca decizia
autoritatii contractante de a nu acorda acces la studierea intregului dosar
este nelegala, incdlcand prevederile art. ... alin (.) din Legea ../.....

Conform acestei prevederi, autoritatea contractanta este obligata sa
permitda accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii.

Contestatorul sustine ca ..... SRL nu a prezentat nicio dovada pentru
sustinerea caracterului confidential al informatiilor declarate ca fiind
secrete comerciale. In acest sens, in circumstantele date, considera ca
conditiile prevazute de art .. lit. (e) din Legea nr. ../.... pentru a fi
considerate confidentiale nu au fost indeplinite cumulativ. Declaratia de
confidentialitate depusa de ..... SRL contine o insiruire de articole de lege si
0 precizare ca motivele pentru care fisa tehnica a produsului, propunerea
tehnica, declaratia asigurare service si garantie si graficul de livrare si
receptie sunt confidentiale sunt know-how-ul si secretul comercial.

Contestatorul subliniaza ca, conform Legii ../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, Autoritatea contractanta este obligata sa permita,
la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si



probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale. Contestatorul considera c3,
prin refuzul de a permite accesul la toate documentele propunerii tehnice
depuse de ..... SRL, autoritatea contractanta a incalcat si propriile conditii
cuprinse la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei, potrivit carora "Operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in
caz contrar nefiind aplicabile prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. ../....".

Contestatorul adauga ca continutul documentatiei de atribuire, asa
cum este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat
pentru operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-
si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. ... din HG
nr. .../....), cat si pentru autoritatea contractanta. Aceasta din urma este
obligata sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat
si prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit modificarii aduse art. .. alin.
(.) din Legea nr. ../.... prin OUG nr. .../....., informatiile indicate de
ofertanti/operatori economici ca fiind confidentiale pot fi doar cele care se
incadreaza in sfera datelor cu caracter personal, secretelor tehnice sau
comerciale sau celor care sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald. In plus, conform indrumérii privind analiza confidentialit3tii
ofertelor publicata de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice la adresa
https://anap.gov.ro/web/ghiduri-documente-utile/]_legislatia, operatorii
economici au dreptul de a declara confidentiale doar anumite
informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost. Aceasta drept este insa conditionat
de obligatia operatorilor de a justifica caracterul confidential al acestora
intrucat sunt date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Contestatorul subliniaza ca, din cuprinsul documentului emis de
ANAP, prezentat in anexa, reiese cu claritate faptul ca motivarea
caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul propunerii
tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost
declarate nu implica doar o simpla declaratie data in acest sens, ci o
argumentare temeinica si plauzibila. Acest lucru se conformeaza
prevederilor art. .. din Legea nr. ../...., coroborate cu cele ale art. ... alin.
(.) din Anexa la HG nr. .../...., prin prezentarea motivelor concrete in
temeiul carora ofertantul doreste sa pastreze confidentiale unele
informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau din propunerea
financiara, raportandu-se la domeniul de activitate al acestuia. Mai mult,
respectivele informatii/elemente declarate confidentiale pot viza date cu
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caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau date protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

Pe de alta parte, conform stipulatiilor art. .. alin. (.) din Legea ../....,
autoritatea  contractanta are obligatia de a nu  dezvalui
informatiile/elementele din cadrul propunerii tehnice si/sau financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost transmise si indicate de
operatorii economici ca fiind confidentiale, doar daca acestia au dovedit
caracterul de confidentialitate al acestora conform art. .. alin. (.) din
acelasi act normativ.

Avand in vedere cele prezentate, contestatorul solicita incuviintarea
accesului la dosarul achizitiei publice si fotocopierea documentelor pe care
le considera relevante, potrivit prevederilor art. .. din Legea nr. .../.....

.. Produsul ofertat de catre ..... SRL nu respecta cerintele obligatorii
impuse prin Caietul de Sarcini. Propunerea tehnica este neconforma,
impunandu-se ca oferta sa fie respinsa.

Contestatorul subliniaza ca, potrivit jurisprudentei constante a CNSC,
documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea
sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, conform art. .. din Legea nr. ../.... -
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si art. ... alin. (.) din
HG nr. .../.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si mentioneaza ca, prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, iar nicio abatere de la prescriptiile acesteia nu le
poate fi scuzata, conform deciziei nr. .... din . martie .... a Curtii de Apel
Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Contestatorul sustine ca, conform cerintei cuprinse la punctul . din
caietul de sarcini cu privire la specificatia tehnica a motorului termic si a
instalatiilor conexe (pag. .), s-a solicitat ca cerinta minima obligatorie o
capacitate cilindrica a motorului de maxim .... cmc. In urma analizei
informatiilor cuprinse in propunerea tehnica a IRMAS GRUP, puse la
dispozitie de autoritatea contractanta, contestatorul constata ca ofertantul
a prezentat in oferta produsul "Statie electroalimentare mobila GHS... BD-
C" si ca, referitor la modul in care oferta depusa de ..... indeplineste cerinta
minima obligatorie privind valoarea maxima acceptatda a capacitatii
cilindrice, exista certitudinea ca motorul prezentat are o capacitate
cilindrica de peste ..... cmc.

Contestatorul solicita incuviintarea accesului la dosarul achizitiei
publice si fotocopierea documentelor pentru a putea demonstra ca oferta
depusa de ..... SRL este neconforma in conditiile in care, in mod nelegal,
autoritatea contractanta a restrictionat accesul la propunerea tehnica a
acestuia. De asemenea, se argumenteaza ca ..... SRL are un interes legitim
in legatura cu procedura de achizitie publica, fiind oferta situata pe locul .
conform comunicarii ..... si risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
actului nelegal al autoritatii contractante de declarare a ofertei depuse
de ..... SRL ca fiind admisibila, in conditiile in care produsul ofertat nu
indeplineste cerintele minime obligatorii impuse prin caietul de sarcini.

Prin adresa nr. ..... [oiiiiiins inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinnnn. , autoritatea contractanta ..... formuleaza Punct de vedere



la contestatia depusa de ..... SRL, soticitdnd sa dispuneti respingerea
acesteia ca nefondata, pentru urmatoartele motive:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ..... (T ), In calitate de
autoritate contractanta, a intocmit si aprobat documentatia aferenta
procedurii de incheiere a acordului-cadru de furnizare a .. complete ,,..... "
compuse din grupuri electrogene pe remorca auto. In temeiul prevederilor
Legii nr. ../.... si H.G. nr. .../...., a initiat procedura de licitatie deschisa prin
mijloace electronice, prin transmiterea in S.E.A.P. a anuntului de
participare nr. CN....... [eviinnnn. , avand atasata Documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta subliniaza ca criteriul de atribuire a fost cel
mai bun raport calitate-pret.

Pana la termenul limita de depunere a ofertelor, respectiv ..........

ora ..... , pentru procedura de licitatie deschisa prin mijloace electronice,
organizata de ...... in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare a ..
complete ,,..... " compuse din grupuri electrogene pe remorca auto, s-au
inscris si au depus oferta urmatorii operatori economici:

1. ... SRL;

2. ... SRL;

3. .. SRL;

4, ... SRL;

5. ... SRL.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma procesului de
evaluare desfasurat, ..... , prin Raportul procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. , a
desemnat oferta prezentata de ofertantul ..... SRL ca oferta castigatoare
pentru procedura de achizitie publica initiata de ..... prin anuntul de
participare publicat in SEAP cu nr. CN....... [ooiiinnnnn Aceasta are ca obiect
incheierea Acordului cadru de furnizare a .. complete ,,..... " compuse din

grupuri electrogene pe remorca auto. Oferta a fost clasata pe primul loc in
clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea
documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE,
obtinand un punctaj total de ... puncte. Valoarea propunerii financiare a

fost stabilita la maxim ......... ,.. lei (la care se adauga TVA).

Dupa aprobarea Raportului procedurii nr. ..... [oiiininn. , eeees a postat in
SEAP si a transmis prin posta comunicarile privind rezultatul procedurii:

- Adresa nr. ..... [oiiiinnnn. catre Societatea ..... SRL privind declararea
ofertei ca fiind castigatoare;

- Adresa nr. ..... [eiiiinnns catre Societatea ..... SRL.

.. Cu privire la primul motiv al contestatiei referitor la imposibilitatea
de a studia dosarul achizitiei publice, Autoritatea contractanta precizeaza:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, odata cu documentele ofertei,
IR/MS GRUP SRL a transmis Declaratia privind partea/partile din
Propunerea tehnica si Financiara care au caracter confidential din .......... ,
in care se precizeaza "ca urmatoarele parti/informatii din propunerea
tehnica si financiara au caracter confidential:

a) Fisa tehnica ..... GNS ... BD-C

b) Propunere tehnica

c) Declaratie asigurare service si garantie

d) Grafic de livrare si receptie

Autoritatea contractanta mentioneaza ca pentru a nu prejudicia
interesele legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de
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proprietate intelectuala, avand in vedere obligatiile ..... prevazute in cadrul
art. .. alin. (.) din Legea nr. ../...., art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., art. ...
alin. (.) si alin (.) din Legea nr. ../.... si art. .. alin. (.) si alin. (.) din Legea
nr. .../....."

Privind includerea informatiilor din propunerea tehnica si din
propunerea financiara in categoria informatiilor cu caracter confidential,
conform prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., motivele invocate au
fost urmatoarele:

- Know-how-ul,

- Secretul comercial.

In urma analizdrii propunerii tehnice transmise in SEAP odatd cu
oferta, au reiesit urmatoarele informatii:

- La pag. . echipele de service proprii si echipele de service partenere
la nivel national (cu repartizarea pe regiuni geografice si cu precizarea
numarului de echipe disponibile), reteaua de dealeri si parteneri de service
in Europa si international, pentru comercializarea si asigurarea serviceului
si pieselor de schimb,

- La pag. .. specificatii motor diesel, din care reies informatii privind
producatorul, tara de provenienta, website-ul,

- La pag. .. specificatii generator/alternator, din care reies informatii
privind producatorul, tara de provenienta, website-ul,

- La pag. .. specificatii modul de comanda, din care reies informatii
privind producatorul, tara de provenienta, website-ul,

- La pag. .. specificatii remorca rutiera, din care reies informatii
privind producatorul, tara de provenienta, website-ul, fiecare pagina fiind
marcata/indicata corespunzator/vizibil ca fiind confidentiald, informatii care
pot fi incluse in categoria informatiilor comerciale.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in raspunsul la solicitarea de
clarificare, in temeiul prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut, ..... SRL a transmis
informatii cu privire la preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, informatii
actuale, care se refera la anul ..... Aceste informatii includ detalii despre
furnizori, preturile de achizitie, durata de valabilitate a acestor preturi,
nivelul acestora pentru elementele ce intra in componenta ansamblurilor si
subansamblurilor ce vor fi livrate, conditii de livrare, modalitati de plata,
termene de garantie, etc. De asemenea, au fost furnizate informatii privind
stocurile de materii prime si materiale angrenate in executarea
contractului, inclusiv informatii despre valoarea acestora. Raspunsul a
inclus si informatii referitoare la nivelul de salarizare a personalului
implicat, oferind detalii concrete precum nume, prenume, functie, salariu
incadrare, ore lucrate, concediu, salariu realizat, retineri pentru CAS,
sanatate, impozit, salariu net. Fiecare pagina a raspunsului a fost
marcata/indicata corespunzator/vizibil ca fiind confidentiald, informatii care
pot fi incluse in categoria informatiilor comerciale.

La solicitarea ..... din data de .......... privind accesul la fisa tehnica a
ofertei castigatoare, care are ca obiect incheierea acordului cadru de
furnizare a cantitatii maxime  de .. complete ..... .....
(CPV ........ =S, =), e a raspuns cu adresa nr. ..... [oviiiinns prin care a
comunicat ca documentul solicitat a fost declarat de ..... SRL ca fiind
confidential.



Autoritatea contractanta subliniaza ca ..... i-a comunicat
contestatoarei ca i se permite accesul la dosarul achizitiei in data
de .......... , avand posibilitatea sa consulte informatiile care nu au fost
declarate ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Prin analizarea documentelor considerate confidentiale, autoritatea
contractanta apreciaza ca acestea Iindeplinesc conditiile definite de
.secretul comercial" conform art. . pct. . din Directiva (UE) ..../... a
Parlamentului European si a Consiliului din . iunie .... privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale). Astfel, documentele sunt secrete in sensul ca nu sunt
cunoscute la nivel general sau usor accesibile, au valoare comerciala si au
fost protejate prin masuri rezonabile de catre persoana care detine
controlul asupra lor.

Declararea documentelor ca fiind confidentiale a fost realizata de
catre operatorul economic ..... SRL in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, respectiv art. .. alin. (.) din Legea nr. ../...., art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., si cu indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii
ofertelor din ...........

In contrast, in ceea ce priveste declaratia de confidentialitate a unor

documente efectuata de catre contestatoare, se constata ca ..... SRL nu a
respectat prevederile legale mentionate anterior, precum si indrumarea
ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor din .......... , disponibila la

adresa https://anap.gov.ro/web/ghiduri-documente-utile/. Contestatoarea
nu a prezentat motive concrete pentru pastrarea confidentialitatii anumitor
informatii.

Astfel, in cadrul propunerii sale, ..... SRL nu a transmis nicio declaratie
pe proprie raspundere privind confidentialitatea documentelor. La
solicitarea Comisiei de evaluare privind justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut nr. ...A/.......... , contestatoarea a furnizat
documentele de raspuns marcate intr-un chenar colorat, indicandu-le ca
fiind CONFIDENTIALE, fara a sustine in mod concret motivul pentru care
aceste documente merita sa fie considerate confidentiale. Contestatoarea
insista ca demersurile de a demonstra acest aspect sa fie intreprinse de
catre concurentul sau in cadrul procedurii.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta considera
ca motivul prezentat de contestatoare nu este intemeiat, iar CNSC
urmeaza sa dispuna respingerea acestuia.

Cu privire la cel de-al doilea motiv al contestatiei referitor la
neconformitatea ofertei ..... SRL, Autoritatea contractanta precizeaza:

La punctul . al "SPECIFICATIEI TEHNICE PENTRU ACHIZITIA
PRODUSULUI ..... " din Caietul de sarcini privind incheierea unui acord-
cadru de furnizare a cantitatii maxime de .. complete "..... nrooo /e ,
Autoritatea  contractanta = mentioneaza  urmatoarele  caracteristici
constructive ale partilor componente ale grupului electrogen:

.. CARACTERISTICI CONSTRUCTIVE ALE PARTILOR COMPONENTE GRUPULUI ELECTROGEN

... MOTOR TERMIC SI INSTALATII ANEXE

Descriere caracteristica/cerinta | Caracteristica/Cerintd minima
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...... Model, referential tehnic (cod produs/part number), Ofertantul va face mentiuni, Tn mod
producator si fara de origine a producatorului motorului termic obligatoriu, cu privire la motor termic, astfel:
model, referential tehnic (utilizabil Tn
procesul de achizifie a pieselor de schimb,
pe durata de viatd), producator si tara de

origine a producatorului;

...... Puterea maxima in regim functionare de interventie m ... Kwm

...... Puterea maxima in regim functionare in regim continuu m ... Kwm

....... Tip combustibil: - motorina

...... Tip motor termic - motor cu aprindere prin compresie, in .
timpi norma de poluare STAGE llI

...... Turatia nominala - .... rot/min

...... Capacitatea cilindricd - maxim .... cmc

...... Dimensiunea volantului - ..

...... Consumul maxim in regim de incarcare de ..% din PRP |- .. litri/ora

....... Consumul maxim in regim de incarcare de ..% din PRP |- .. litri/ora

....... Consumul maxim in regim de incarcare de ...% din PRP |- .. litri/ora

....... Capacitatea totala a sistemului de ungere a motorului - maxim .. litri

....... Instalatia electrica: - DA

- pornire electricd, ..V cc/..V cc; . DA

- baterie acumulatori cu capacitate suficienta pentru a asigura
minim . porniri succesive;

- alternator ..Vcc/..V cc pentru incarcare baterie acumulatori in - DA
timpul functionarii;

....... Admisie aer: - filtru/e de aer; - DA

....... Alimentare cu combustibil: - DA

- rezervor carburant cu indicator de nivel - maxim ... litri (sa asigure min. . ore

- capacitate rezervor carburant de functionare la ...% putere PRP.
Ofertantul va indica Si
capacitatea/volumul rezervorului de
carburant.)

- filtru separator apa/carburant cu sistem de purjare; - DA

- filtru carburant - DA

....... Regulator de turatie- electronic - DA

....... Instalatia de evacuare gaze de esapament: - toba de esapament|- DA, max. .. dB.

atenuator de zgomot tip rezidential (Zgomot masurat la . m distanta de GE si la

regimul de functionare continuu al GE)

....... Motor termic racit cu antigel - DA

....... Preincalzitor lichid de racire motor termic la o temperatura |- DA
optima pentru a porni motorul si in condiii de ger/frig

Autoritatea contractanta precizeaza ca cerinta pentru capacitatea
cilindrica a motorului este maxim ..... cmgc, fiind respectata in intregime de
catre operatorul economic S.C. ..... S.R.L., conform documentului depus in
cadrul ofertei tehnice. In conformitate cu documentele transmise de
S.C. ... S.R.L., evaluate de Comisia de evaluare si prezentate la pag. .. din
Propunerea tehnica incarcata in SEAP, se evidentiaza capacitatea cilindrica
a motorului, indeplinind cerintele din caietul de sarcini.

Astfel, afirmatiile ..... cu privire la faptul ca oferta depusa de
S.C. ..... S.R.L. nu respecta cerinta obligatorie privind valoarea maxima
acceptata a capacitatii cilindrice, conform Caietului de sarcini, sunt
nefondate. Contestam, de asemenea, afirmatia contestatoarei cu privire la
faptul ca ..... ar fi ofertat produsul Statie electroalimentare mobila GHS ...
BD-C, mentionand ca aceasta nu corespunde probatoriului administrat in
cauza, respectiv propunerii tehnice depuse de Irmas. Operatorul economic
a ofertat produsul model GNS ... BDM-C, cu mentiunea ca prin cerintele din
caietul de sarcini nu s-a impus un anumit model.

De asemenea, informam CNSC ca ofertele ..... S.R.L. si ..... S.R.L. au
fost declarate admisibile din punct de vedere al propunerilor tehnice
prezentate si au fost punctate cu punctaj maxim la factorii de evaluare
tehnici, diferentierea in clasament si, ca urmare, atribuirea incheierii
acordului cadru s-a realizat in urma propunerii financiare mai avantajoase
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prezentate de ..... S.R.L. Mentionam ca pentru ambele oferte a fost
solicitata justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut.

Avand in vedere cele prezentate detaliat in prezentul punct de
vedere, ..... , In calitate de autoritate contractanta, afirma ca a evaluat
toate ofertele in mod egal, demonstrand aplicarea exemplara a principiilor
care trebuie sa stea la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
conform art. . alin. (.) lit. a), b) si e) din Legea nr. ../.... privind achizitiile
publice, respectiv principiile nediscriminarii, tratamentului egal si
proportionalitatii.

Fata de cele prezentate, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, se solicita respingerea contestatiei
formulate de societatea ..... S.R.L. ca nefondata.

Cu adresa Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , eeees SRL, in calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie prin care solicita: admiteterea cererii de interventie si
respingerea contestatiei formulata de catre ..... SRL ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

I. Motivele contestatiei

Intervenientul mentioneaza ca, prin contestatie, ..... SRL solicita
anularea rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante la
declararea ca neconforma a ofertei noastre. Intervenientul evidentiaza ca
singurele nemultumiri ale contestatorului constau in faptul ca (.) nu i s-a
permis suficient acces la dosarul achizitiei publice si (.) contestatorul are
certitudinea ca motorul ofertat nu respecta cerinta din Caietul de sarcini
privind capacitatea cilindrica de maxim .... cmc.

Intervenientul subliniaza ca contestatorul nu a probat aceasta
sustinere, formuland o contestatie vadit nefondata si neprobata. Se
remarca faptul ca singura critica impotriva ofertei noastre este infirmata
de oferta tehnica depusa, din care rezulta clar posibilitatea de a contesta
ca motorul are o capacitate cilindrica in conformitate cu limitele si
specificatiile din Caietul de sarcini.

II. Admisibilitatea cererii de interventie

Intervenientul aduce in atentie ca intervine in cauza formata la
Consiliu in calitate de castigator al procedurii de licitatie, avand astfel un
interes propriu pentru a pastra rezultatul procedurii, motiv pentru care
interventia noastra este admisibila.

ITI. Netemeinicia si nedovedirea criticilor

Intervenientul subliniaza ca, cu privire la confidentialitate, considera
ca ..... a respectat legea, permitandu-i contestatorului accesul la dosarul
achizitiei, cu exceptia actelor tehnice pe care subsemnata apreciaza ca
sunt motivat confidentiale.

Totodata, intervenientul argumenteaza ca nu se poate admite ca
formularea unei contestatii formale ar avea vocatia sa faciliteze
contestatorului accesul la informatii si documente considerate si declarate
confidentiale in cursul procedurii de atribuire. Aceasta ar eluda ratiunea
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legii care instituie o protectie ferma in acest sens, prejudiciind interesele
comerciale si afectand concurenta loiala.

Intervenientul subliniaza ca obligatia de confidentialitate, conform
celor expuse, este garantata de legiuitor, inclusiv in domeniul achizitiilor
publice. Se mentioneaza ca atat Legea nr. ../...., art. .. alin. (.), cat si
Normele Metodologice din ...., art. ... alin. (.) si art. ... alin. (.), impun
respectarea confidentialitatii asupra informatiilor transmise de operatorii
economici si a continutului ofertelor pe parcursul procesului de evaluare.

Se atrage atentia ca, conform art. .. din Legea .../...., partile au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu in aceleasi conditii cu
accesul la dosarele constituite la instantele de judecata, cu exceptia
documentelor declarate si probate ca fiind confidentiale de catre operatorii
economici.

In ceea ce priveste accesul la oferta, intervenientul considera ca
acesta poate fi permis strict in ceea ce priveste critica indreptata impotriva
ofertei sale, mai precis capacitatea cilindrica a motorului. Avand in vedere
ca exista doar un singur motiv de contestatie si completarea ulterioara a
contestatiei cu altele este tardiva si ilegala, intervenientul sustine ca
accesul ar putea viza strict datele tehnice ale motorului, deja prezentate
integral in punctul de vedere al autoritatii contractante.

De asemenea, intervenientul aduce in atentie ca, in punctul de
vedere, autoritatea contractanta a prezentat deja din oferta tehnica datele
referitoare la motor, facand astfel inutil si lipsit de eficienta un acces
suplimentar la oferta sa.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, intervenientul sustine ca
modelul ofertat este statie electroalimentare mobila GNS ... BDM-Carcasat
si nu GHS ... BD-C, asa cum a sustinut contestatorul, iar capacitatea
acestuia este de .... cmc, conform prevederilor Caietului de sarcini.
Intervenientul concluzioneaza ca contestatia este nefondata si nu exista
nicio proba in sprijinul acestui demers, solicitdnd respingerea contestatiei.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eoiiinnnn e SRL, depune
Concluzii scrise cu privire la Punctul de vedere al Autoritatii contractante,
precizand urmatoarele:

Contestatorul subliniaza ca, prin adresa nr. ..... [eviiinnnns , autoritatea
contractanta a adus la cunostinta punctul sau de vedere referitor la
contestatia nr. ..... [ooiiinnnnn formulata de ..... SRL.

Referitor la aprecierile autoritatii contractante privind documentele
declarate confidentiale de catre ..... SRL, contestatorul mentioneaza ca
acestea se incadreaza in categoria secretului comercial, iar astfel se
indeplinesc conditiile legale privind asigurarea confidentialitatii ofertei
acestuia. Cu toate acestea, contestatorul aduce in atentie o contradictie in
expunerile autoritatii contractante. Aceasta s-a referit la declararea
confidentialitatii unor documente de catre ..... SRL, afirmand ca
subsemnata nu a respectat prevederile art. .. din Legea ../...., ale alin. (.)
din HG .../...., precum si indrumarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice privind analiza confidentialitatii ofertelor, publicata in data
de ........... Motivul invocat este absenta prezentarii unor motive concrete
in temeiul carora ofertantul doreste sa pastreze confidentiale unele
informatii.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, contestatorul subliniaza ca
invocarea unor acte normative in temeiul carora ofertantul doreste sa
pastreze confidentiale unele informatii nu este considerata suficienta in
aceasta situatie. Contestatorul argumenteaza ca prevederile legale impun
prezentarea unor dovezi care sa confirme caracterul de confidentialitate al
informatiilor, iar aceste dovezi ar trebui sa fie anexate la oferta.

Contestatorul aduce in discutie indrumarea ANAP, conform careia
"Sunt secrete comerciale informatiile care Indeplinesc cumulativ
urmatoarele cerinte (Art. .. lit. (e) din Legea nr. ../....) in sensul ca nu
sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta sau se articuleaza elementele
acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din
cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza,; au
valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete; au facut obiectul unor
madasuri rezonabile, in circumstantele date, luate de catre persoana care
detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective, pentru a fi
pastrate secrete."

Dovezi

Contestatorul subliniaza ca ofertantul ar trebui sa poata demonstra
ca a luat masuri rezonabile pentru protectia informatiilor declarate ca fiind
secrete comerciale, prin intermediul unei politici interne de protectie a
secretelor comerciale cunoscute si asumate de personalul companiei.
Aceasta poate include:

- Modul in care a identificat la nivel organizational secretele
comerciale;

- Modul in care a pus in practica proceduri pentru protectia secretelor
comerciale, pentru fiecare informatie declarata ca fiind secret comercial;

- Modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;

- Existenta unor clauze contractuale in contractele incheiate cu
partenerii, furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor
comerciale;

- Registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii,
furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

- Documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru
pastrarea respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca,
prin care se asigura ca nu mai au acces la secretele comerciale (daca este
aplicabil, in functie de tipul secretului comercial).

Contestatorul concluzioneaza ca, astfel, dovezile care pot fi
prezentate pentru sustinerea caracterului confidential al informatiilor
declarate ca fiind secrete comerciale includ documentele, inscrisurile sau
orice alt mijloc de proba care demonstreaza masurile intreprinse de catre
operatorul economic pentru protejarea respectivelor informatii, conform
detaliilor mentionate mai sus cu titlu exemplificativ.

Contestatorul subliniaza cd, in prezenta situatie, sunt incidente

prevederile art. .. alin. (.) din Legea ../...., conform cadrora autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile/elementele din
cadrul propunerii tehnice si/sau financiare si/sau

fundamentarile/justificarile de pret/cost transmise si indicate de operatorii
economici ca fiind confidentiale. Aceasta este valabila numai daca
operatorii respectivi au dovedit caracterul de confidentialitate al acestora,
conform art. .. alin. (.) din acelasi act normativ.
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Conform prevederilor alin. (.), operatorii economici indica si
dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin.

(.).

In ceea ce priveste documentele prezentate ca urmare a raspunsului
la solicitarea comisiei de evaluare de justificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, marcate de subscrisa cu mentiunea confidential,
contestatorul precizeaza ca preturile prezentate reprezinta rezultatul
negocierii dintre ..... SRL si contractanti, iar acestea sunt pastrate
confidentiale in urma unor raporturi comerciale consolidate pe o perioada
indelungata. Contestatorul argumenteaza ca toate documentele care
atesta negocierile directe intre parti reprezinta secrete comerciale.

Contestatorul adauga ca, in cazul in care autoritatea contractanta
considera ca informatiile sau documentele transmise sunt incomplete sau
lipsesc anumite documente, aceasta ar fi putut sa solicite clarificari pentru
a dovedi caracterul confidential al propunerii financiare, in conformitate cu
prevederile art. ... alin (.) din Legea ../...., cu modificarile si completarile
ulterioare. Acest articol stipuleaza ca "in cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor  clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei".

Contestatorul atrage atentia ca, in situatia in care autoritatea
contractanta a concluzionat ca nu sunt indeplinite conditiile legale
mentionate mai sus, ar fi putut sa stabileasca ca documentele propunerii
financiare prezentate ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari sa
fie considerate neconfidentiale.

Avand in vedere imposibilitatea obiectiva de studiere a documentatiei
din dosarul achizitiei, ..... SRL a formulat contestatia impotriva rezultatului
acesteia, sustindnd ca oferta castigatoare nu indeplineste toate conditiile
tehnice impuse prin caietul de sarcini.

Solicitarea de acces la dosarul achizitiei publice si fotocopierea
documentelor are ca scop verificarea autenticitatii fisei tehnice prezentate
pentru echipamentul oferit, deoarece contestatorul are certitudinea ca in
cazul capacitatii cilindrice a motorului nu sunt prezentate date reale, asa
cum va fi argumentat in continuare.

Contestatorul sustine ca orice decizie de admitere sau respingere a
unei oferte trebuie sa se bazeze pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele si pe probe concludente, nu pe elemente si informatii
insuficiente ori nesigure.
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Prin consultarea catalogului de produse de pe site-ul ..... SRL
https://...../ro/, contestatorul constata ca acest operator economic
comercializeaza o gama variata de echipamente electrogene. Aceste
echipamente sunt realizate din componente furnizate de diversi
producatori, generatoarele fiind formate din motor, alternator, carcasg,
precum si alte componente mai mici necesare functionarii.

Urmare consultarii catalogului ofertantului, contestatorul constata ca
in cazul motoarelor Perkins este prezentat, printre altele, modelul GNS..P-
C, unde GNS reprezinta generator, .. - puterea in kVA, P - motor Perkins.
In cazul motoarelor SDEC, se prezinta, printre altele, modelul GNS .. S-C,
unde GNS reprezinta generator, .. kVA, S - motor SDEC. Aceeasi situatie
se regaseste in cazul motoarelor V-Volvo, I-Iveco, DS-Dorsan, si altele.

Contestatorul subliniaza ca, avand in vedere cele prezentate, a ajuns
la concluzia ca echipamentul ofertat de ..... SRL este dotat cu motor ..... pe
baza documentelor la care a avut acces din dosarul licitatiei, in special
,Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara care
au caracter confidential", in care se mentioneaza ,Fisa tehnica statie de
electroalimentare mobila GNS ... BD-C".

Prin aceasta declaratie, contestatorul interpreteaza ca:

- "GNS" se refera la generator,

- "..." indica puterea in KVA,

- "BD" indica motorul ..... , Cu o capacitate cilindrica de ..... cmc.

Contestatorul argumenteaza ca produsul ofertat nu indeplineste
cerintele maxime obligatorii impuse prin caietul de sarcini, care specifica o
capacitate cilindrica maxima de .... cmc.

Pentru a sustine argumentatia, contestatorul mentioneaza ca, in
procesul de elaborare a ofertei, au solicitat oferte si de la alti distribuitori
de motoare ..... cu . cilindri si clasa de emisii poluante stagiul III A,
conform cerintelor caietului de sarcini. Rezultatul a fost acelasi, fiind
primite fise tehnice care indica o capacitate cilindrica de .... cmc.

Contestatorul adauga ca a contactat direct producatorul ..... pentru a
primi o oferta si ca, in urma analizei acesteia, au constatat ca motorul .....
are o capacitate cilindrica de .... cmc, depasind cerinta maxima specificata
in caietul de sarcini.

In sustinerea argumentatiei, contestatorul furnizeaza documente
primite de la producatorul ..... si catalogul ..... SRL, care contine informatii
despre produsele comercializate si caracteristicile tehnice mentionate
anterior.

Contestatorul reitereaza rugamintea de a-i permite accesul la dosarul
achizitiei publice, atat de catre autoritatea contractanta, cat si, subsidiar,
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Totodata, solicita
fotocopierea documentelor relevante, in special a documentatiei tehnice a
echipamentului oferit de ..... SRL, pentru a demonstra neconformitatea
ofertei si necesitatea respingerii acesteia in conformitate cu prevederile
legale. Contestatorul sustine ca exista o suspiciune rezonabila ca ..... a
modificat fisa tehnica a produsului pentru a se conforma cerintelor
caietului de sarcini.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviinnnnn, [ eeens SRL, depune
Concluzii scrise, precizand urmatoarele:
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Intervenientul subliniaza ca contestatorul, manifestand o rea-vointa
evidenta si avand potentialul de a incalca legislatia privind concurenta
neloiala, exprima dorinta de a obtine acces la informatii confidentiale in

scopul de a accesa furnizorii companiei ..... SRL. Acesti furnizori sunt
societati cu care subsemnatul mentine relatii de exclusivitate si
reprezentare.

De asemenea, intervinentul remarca ca contestatorul, cu o rea-
credinta evidenta si fara niciun temei, continua sa faca referire la un
produs inventat, GNS ... BD - C, pe care ..... SRL nu l-a ofertat in cadrul
acestei proceduri si care nu se regaseste in gama noastra de produse.
Compania noastra a oferit in schimb modelul GNS ... BDM - CARCASAT,
conform documentelor prezentate de autoritatea contractanta in punctul
de vedere depus la dosar.

Aditional, se ataseaza ca anexa adresa furnizorului nostru,
confirmand faptul ca echipamentul GNS ... BDM - CARCASAT, ofertat in
cadrul procedurii, respecta specificatiile tehnice. Este important de
mentionat ca, din considerente de confidentialitate (numele furnizorului
fiind blurat), evitam dezvaluirea informatiilor confidentiale si "know-how"-
ului catre competitorul nostru, ..... SRL, pentru a preveni utilizarea
acestora in alte licitatii publice si in procesul de asamblare si vanzare a
grupurilor electrogene.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [evinnnnn. ) eeees SRL, depune
Concluzii scrise, precizand urmatoarele:

In urma studierii in data de .......... a dosarului achizitiei publice
constituit la CNSC, contestatorul a constatat ca ..... SRL a intocmit fisa

tehnica a produsului ofertat astfel incat sa corespunda cerintelor caietului
de sarcini, acesta prezentand caracteristici tehnice ale componentelor
echipamentelor care nu sunt reale, suspiciunile contestatorului cu privire
la veridicitatea informatiilor cuprinse in fisa tehnica depusa de ofertantul
declarat castigator fiind confirmate de documentele emise de producatorul
motorului, prezentate anexat.

In mod concret, fata de valoarea de .... cmc declarata in fisa tehnica
de ofertant cu privire la capacitatea cilindricda a motorului ofertat
marca ..... .M..G.D./. (valoare maxima admisa potrivit cerintei cuprinse la
pct ...... - motor termic si instalatii anexe, paq. . din caietul de sarcini),
conform informatiilor cuprinse la paq . din fisa tehnica furnizata de unul
dintre distribuitorii acestor motoare (conform print screen atasat), acesta
are o capacitate cilindrica de .... cmc, neindeplinind astfel cerintele minime
obligatorii impuse prin caietul de sarcini.

De altfel, conform ofertei de motoare a producatorului, ce se
gaseste la adresa de internet
...., Niciun motor ..... Stagiul . A din seria .M.. de puterea ceruta in kW,
similar stagiului motorului prezentat in oferta de ..... SRL, nu se incadreaza
in capacitatea cilindrica solicitata de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini.

Totodata, urmare studierii dosarului, contestatorul a constatat faptul
ca si in ceea ce priveste consumul de combustibil ..... SRL a prezentat date
care nu corespund realitatii.

Astfel, pentru un consum maxim in regim de incarcare de ..% din
PRP a fost prezentata o valoare de .. litri/ora (sa corespunda valorii
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maxime conform cerintei cuprinse la pag. . din caietul de sarcini), in
conditiile in care, potrivit fisei tehnice a producatorului, motorul ofertat are
un consum la incarcare de ..% din PRP de ..,.. litri/ora, valoare ce
depaseste nivelul maxim impus de .. litri/ora conform pct. ...... - motor
termic si instalatii anexe, pag. . din caietul de sarcini.

De asemenea, pentru un consum maxim in regim de incarcare de ..
% din PRP a fost prezentata o valoare de .. litri/ora, valoarea reala a
acestuia, astfel cum reiese cu claritate din datele cuprinse la pag. . din fisa
tehnica a producatorului anexata, fiind de ..,.. litri/ora, valoare ce
depaseste nivelul maxim de .. litri/ora impus la pct ...... - motor termic si
instalatii anexe, pag. . din caietul de sarcini.

Pe cale de consecinta, contestatorul apreciaza ca se impune
declararea neconformitatii ofertei si cu privire la acest aspect pentru
nerespectarea cerintelor minime obligatorii ale caietului de sarcini.

Comisia de evaluare avea obligatia de a verifica conformitatea
documentelor/informatiilor prezentate de ofertantul desemnat castigator,
in conditiile impuse prin caietul de sarcini.

Potrivit cerintei cuprinse la pag. . din caietul de sarcini, ofertantii
aveau obligatia de a prezenta in cadrul propunerii tehnice atat formularul
de propunere tehnica cat si ,documente tehnice probante/suport ale
formularului de propunere tehnica, anexate acestuia, de tipul:
fise/prospecte tehnice, rapoarte/buletine tehnice eliberate de producatorii
de ans./subans. sau de organisme abilitate, schite, parti din documentatia
tehnica constructiva, alte mijloace probante-dupa caz. Documente tehnice
probante/suport care demonstreaza indeplinirea de catre produsul ofertat
a cerintelor din caietul de sarcini/specificatiei tehnice pentru achizitie".

Urmare analizei dosarului achizitiei publice, contestatorul a constatat
ca ... SRL nu a depus odata cu oferta "documente tehnice
probante/suport ale formularului de propunere tehnica, anexate acestuia,
de tipul: fise/prospecte tehnice, rapoarte/buletine tehnice eliberate de
producatorii de ans./subans. sau de organisme abilitate", respectiv
"Documente tehnice probante/suport care demonstreaza indeplinirea de
catre produsul ofertat a cerintelor din caietul de sarcini/specificatiei
tehnice pentru achizitie”.

Conform prevederilor cuprinse la art. . alin (.) pct. .. lit. h) din Legea
nr. ../...., cu modificarile si completarile ulterioare, oferta este definita ca
fiind actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a
se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica.
Oferta cuprinde propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte
documente stabilite prin documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

Potrivit jurisprudentei constante a CJUE, in temeiul art. . din
Directiva ..../.., unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta
cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit" (Hotararea din
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octombrie ...., Manova, C-.../.. , EU:C:....:..., punctul .., si Hotararea din .
noiembrie ...., Cartiera dell’PAdda, C-../.., EU:C:....:...., punctele .. si ..).

Lipsa documentelor tehnice solicitate, inclusiv in ceea ce priveste
documentatia tehnica a producatorului componentei motor termic, nu
poate fi considerata viciu de forma sau abatere tehnica minora,
reprezentand neconformitati ale ofertei, in sensul art. ... alin. (.) lit. a) din
Hotararea Guvernului nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul probeaza ca
autoritatea contractanta a declarat in mod nelegal oferta Tnaintata de
..... SRL ca fiind admisibila/conforma, prin maniera superficiala in care a
evaluat Tindeplinirea cerintelor tehnice obligatorii de catre ofertantul
declarat castigator, inclusiv in ceea ce priveste neprezentarea de catre
acesta a tuturor documentelor solicitate prin documentatia de atribuire.

Pentru toate aceste considerente, contestatorul solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Cu adresa nr. ..... [oiiinnen. , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eviiiinnn, , autoritatea contractanta depune Concluzii scrise solicitand
respingerea contestatiei formulata de ..... SRL ca nefondata, admiterea
cererii de interventie accesorie formulata de ..... SRL pentru motivele
prezentate mai jos:

e Cu privire la CONCLUZIILE SCRISE transmise de ..... SRL,
autoritatea contractanta precizeaza:

I) In legatura cu presupusa contradictie cu privire la declararea

confidentialitatii unor documente de catre ..... SRL, respectiv raspunsul la
solicitarea de clarificare a pretului aparent neobisnuit de scazut (Raspuns
clarificare . financiar semnat, din .......... in SEAP), contestatoarea

incearcd s inducd n eroare prin denaturarea situatiei de fapt. In fapt, .....
a sesizat doar lipsa oricaror demersuri DE DECLARARE S| DE DOVEDIRE a
caracterului confidential al documentului transmis de aceasta (adica nu a
transmis nici macar declaratia prin care notifica autoritatea contractanta
asupra caraterului confidential al informatiilor transmise).

In concret, a fost aplicat acelasi tratament, respectandu-se principiul
tratamentului egal al ofertantilor, chiar si pentru documentele ..... SRL, fara
ca aceasta sa intreprinda masurile legale minim necesare. Legea nu
distinge obligatia autoritatii contractante de a solicita clarificari cu privire
la modul de declarare a confidentialitatii informatiilor din oferte. Reitereaza
Autoritatea ca ..... a aplicat acelasi tratament ambilor ofertanti.

Nemultumirea contestatoarei fata de rezultatul procedurii,
defavorabil acesteia, determina prezentarea unor argumente nesustinute
si nedovedite. Mentioneaza Autoritatea, cum de altfel rezulta si din
probatoriul administrat in cauza, ca oferta financiara a ..... SRL este mult
mai scazuta decat a contestatoarei, insa ambele propuneri tehnice au
primit punctaj maxim.

II) In legatura «cu sustinerile referitoare la concluziile
contestatoarei ..... SRL, conform carora capacitatea cilindrica a motorului
ofertat de concurentul sau nu ar respecta cerintele impuse prin
documentatia achizitiei, autoritatea contractanta reitereaza faptul ca din
documentele depuse, ca parte a ofertei (Propunerea tehnica, pag. ..)
analizate si evaluate de Comisia de evaluare, reiese cu claritate
capacitatea cilindrica a motorului ofertat, adica .... cmc, pentru modelul
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.M..G.D./. (fapt sustinut si de documentul Nr. . .....-EMEA-Rating-Card, la
cap. ..HZ/..HZ REGULATED EMISSIONS ESP/PRP ENGINES- poz...,

document transmis odata cu concluziile scrise din .......... de catre
contestatoare).

In mod cu totul eronat, atat in concluziile scrise, cat si in
documentul Nr. . Fisa tehnica producator, transmise de catre ..... SRL, se
face referire la alt model de grup electrogen, respectiv .M..G.D./.
din .......... , care nu face obiectul ofertei ..... SRL si, pe cale de consecinta,

nici obiectul analizei si evaluarii Comisiei de evaluare.

Avand in vedere cele prezentate anterior, sustinute de documentele
transmise Consiliului in dosarul achizitiei, autoritatea contractanta invoca
caracterul netemeinic, nefondat si nedovedit al afirmatiilor precum si al
documentelor transmise de ..... SRL in calitate de contestatoare, generate
exclusiv de nemultumirea cu privire la rezultatul negativ al participarii la
competitia de atribuire a acordului-cadru.

e Cu privire la cererea de interventie accesorie a ..... SRL,
autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta intruneste conditiile art. ..
din CPC, urmand a fi admisa in principiu.

Totodata, avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.) si art. .. din
Legea nr..../.... coroborate cu prevederile art. .. alin. (.), art. .., art. .. si
art. .. din CPC si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire ..... SRL are
calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea deciziei
autoritatii contractante, aceasta solicita Consiliului sa admita cererea de
interventie formulata.

Fata de cele prezentate, in temeiul art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta solicita CNSC sa respinga contestatia formulata de ..... SRL ca
nefondata si sa admita cererea de interventie accesorie formulata de

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oviiiiiins ) eeees SRL depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. Anexa . din .......... ,
emisa de Banca Comerciala Romana SA, in valoare de ....... ,.. RON,

potrivit dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

..... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, de atribuire a contractului de furnizare avand ca
obiect ,,..... AP " anunt participare simplificat CN....... [oviiiiins , cod
CPV ........ -., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-
pret”.

In Raportul procedurii nr. ..... [oviiinnnn. , S-au consemnat urmatoarele:

Accesarea ofertelor a avut loc la adresa: e-licitatie.ro, in data
de .......... , ora .., in prezenta membrilor comisiei de evaluare.

Asa cum rezulta din accesarea ofertelor, au depus oferta urmatorii
operatori economici:

1) ... S.R.L.
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5) ...

In urma evaludrii propunerilor tehnice si financiare, ofertele au fost
declarate admisibile si conforme de catre comisia de evaluare.

Dupa aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantiolr, clasamentul a fost urmatorul:

Denumire ofertant Pret unitar, Valoarea postata in CLASAMENT
conform Formular| SEAP (fara TVA) lei
de oferta lei/cpl
...... |
...,.. puncte
...... Il
,-- puncte
...... I
,-- puncte
....... IV
... puncte
....... Y
..,.. puncte
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr. ..... [oviinnins , a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr. ..... [oveiiinnn. e SRL
a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. ..../.....
In cauza, se retine ca ..... SRL a formulat cerere de interventie
accesorie, inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eviinnnn. , conform art. .. alin. (.)

din Legea nr. .../...., potrivit caruia ,Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de
atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat
contestatie (...)”".

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de
..... SRL, respectiv .........., Consiliul constata ca cererea de interventie in
discutie a fost depusa cu respectarea termenului de .. zile prevazut de
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie formulata de
..... SRL, aceasta avand interes sa intervind in cauza, deoarece a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit raportului
procedurii nr. ..... [oeiiinnnnn , fiind incidente in cauza dispozitiile art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... si art. .. si urmatoarele din cod procedura civila.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizand sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia ..... SRL, pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta i-a acordat posibilitatea de a studia partial
documentele la data de .......... , refuzand insa sa permita accesul la fisa
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tehnica a produsului ofertat de ..... SRL, castigatorul prezentei proceduri, se
retin urmatoarele:

In primul rand, in opinia Consiliului, dreptul de a contesta nu este
prevazut de lege pentru a obtine cu orice pret castigarea unei proceduri,
indiferent de calitatea sau competitivitatea propriei oferte, in detrimentul
drepturilor celorlalti participanti la procedura si fara respectarea altor
norme legale. Contestarea are rolul de a remedia o vatamare care ar
rezulta dintr-un act al autoritatii contractante, insa aceasta vatamare
trebuie sa fie demonstrata, nu doar presupusa.

Cu toate acestea, contestatorul ..... SRL presupune, fara niciun
fundament factual sau juridic, ca neacordarea accesului la partile declarate
confidentiale ale contracandidatului sau, asa cum este prevazut de norme
legale imperative, reprezinta un comportament neadecvat al autoritatii
contractante.

Ori, dispozitile legale din materia achizitilor publice permit
declararea informatiilor din oferta depusa de un participant la o procedura
de achizitie publica ca fiind confidentiale. Este adevarat ca principiul
transparentei si caracterul public al dosarului achizitiei publice sunt
acceptate in legislatia specifica, insa oferta in ansamblul sdu reprezinta un
produs intelectual, care poate furniza informatii sensibile despre situatia
economica a ofertantului si capacitatea sa financiara si tehnica. Din acest
motiv, s-a impus necesitatea de a proteja, in limitele legii, acele informatii
care ar putea afecta interesele comerciale ale operatorilor economici
implicati in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Formularea unei contestatii referitoare la ofertele cu care un operator
economic se afla in competitie, nu este si nu poate fi conditionata de
accesul la ofertele depuse in integrum, din moment ce acestea au fost
declarate ca fiind confidentiale.

Solicitarea de a avea acces la o oferta depusa la o procedura de
achizitie publica nu se poate substitui unor motive concrete de formulare a
unei contestatii iar formularea unor noi motive de contestare pe calea
concluziilor scrise (formulate ulterior accesului la dosarul achizitiei publice)
are caracter inadmisibil, potrivit dispozitiilor art... alin.(.) din Legea
nr..../.....

Consiliul mai retine ca autorul contestatiei aduce un singur motiv
concret prin care sustine neconformitatea ofertei tehnice depuse de
..... SRL, sustinand ca oferta nu ar indeplini cerintele caietului de sarcini
privind capacitatea cilindrica a motorului.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
produsul ofertat de ..... SRL indeplineste cerinta din caietul de sarcini,
acesta ofertand modelul GNS ... BDM - CARCASAT (conform documentelor
depuse in oferta tehnica pag...-.. din dosarul achizitiei publice) si nu
produsul pe care contestatorul presupune ca I-ar fi ofertat acesta.

Consiliul nu poate retine ca intemeiate alegatiile contestatorului
referitoare la suspiciunile acestuia privind faptul ca informatiile continute
de fisa tehnica a produsului ofertat de competitorul sau nu ar fi reale, din
moment ce din documentele prezentate, asa cum sustine si autoritatea
contractanta, reiese capacitatea cilindrica a motorului ofertat, adica ....
cmc pentru modelul .M..G.D./..
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In ceea ce priveste criticile suplimentare continute de concluziile
scrise depuse ulterior de contestator, acestea apar ca fiind inadmisibile,
potrivit dispozitiilor art... alin.(.) din Legea nr..../...., conform carora ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a

acesteia”.
In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca

nefondata contestatia formulata de ..... SRL.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va
admite cererea de interventie formulata de ..... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge ca

nefondata contestatia formulata de ..... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......
In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,

coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de ..... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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Redactata in . (...) exemplare originale, contine .. (...) pagini.
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