In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia 35/06.02.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5997/07.02.2023, ... SA, cu sediul

in ..., Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului nr. ..., CUI ...,
reprezentata legal prin ...-Administrator si conventional prin avocat ...,
titular al ... Cabinet de avocat, cu punctul de lucru situat in ..., privind

procedura simplificata, organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului Servicii de
proiectare, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata
executiei lucrarilor si executie de lucrdri, in vederea cresterii
performantei energetice a 6 blocuri de locuinte colective in orasul ..., cod
CPV 45453000-7 Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2),
contestatoarea a solicitat:

> in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea contestatiei;

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in modificarea/completarea prevederilor
documentatiei de atribuire;

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SA criticd documentatia de atribuire publicata de
catre ....
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Prin adresa nr. 35/06.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
5997/07.02.2023, ... SA in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) din
Legea 101/2016 respectiv cu dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea
101/2016, formuleaza contestatie impotriva documentatiei de atribuire
postata in SEAP in data de 30.01.2023 de ORASUL ..., solicitand
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta:

> in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in modificarea/completarea prevederilor
documentatiei de atribuire;

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a intocmit
documentatia de atribuire cu superficialitate, existand prevederi care
incalca principiile din materia achizitiilor publice respectiv conduce la
distorsionarea concurentei intre operatorii economici interesati de
prezenta procedura, intrucat achizitoarea:

- a omis sa puna la dispozitia ofertantilor certificatele de urbanism
aferente investitiei pentru fiecare dintre cele sase blocuri de locuinte
colective;

- nu a publicat in SEAP listele de cantitati realizate la etapa DALI
pentru fiecare dintre cele 6 obiective de investitii;

- nu a oferit informatii esentiale / nu a publicat niciun document din
care sa rezulte ce utilitati si ce capacitati disponibile vor fi asigurate de
autoritatea contractanta pentru organizarea de santier pe perioada
executiei lucrarilor in fiecare dintre cele 6 amplasamente;

- a stabilit clauze contractuale abuzive atat in ceea ce priveste
termenul de plata raportat la dispozitiile Legii nr. 72/2013.

Raportat la aspectele prezentate anterior, contestatoarea considera
ca rezulta in mod clar ca documentatia de atribuire este lacunara,
incompleta si insuficient de precisa fiind incalcate dispozitiile legale
prevazute de art. 154 alin. (1) din Legea 98/2016.

Totodata, raportat la neconcordantele respectiv omisiunile
semnalate anterior, rezulta ca documentatia de atribuire restrange
artificial concurenta, intrucat acestea pot conduce la favorizarea
anumitor operatori economici.

Pe fondul contestatiei, societatea ... SA critica urmatoarele:

- lipsa certificatelor de urbanism;

- lipsa documentelor informatiilor privind organizarea de santier;

- lipsa listelor de cantitati de la etapa DALI,;
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- documentatia de atribuire este incompleta prin prisma
informatiilor furnizate pentru evitarea conflictului de interese;

- documentatia de atribuire contine neconcordante prin prisma
clauzelor contractuale respectiv a graficelor de plati;

- nelegalitatea clauzelor contractuale.

Prin adresa nr. 95220/13.02.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
7137/13.02.2023, autoritatea contractanta transmite punctul sau de
vedere privind contestatia formulata de ... SA prin care solicita anularea
procedurii de atribuire.

mentioneaza ca procedura simplificata pentru atribuirea
contractului de "Servicii de proiectare, inclusiv asistenta tehnica din
partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor si executie de lucrari,
in vederea cresterii performantei energetice a 6 blocuri de locuinte
colective in orasul ...", initiata prin anuntul de participare
SCN.../30.01.2023, are drept data limita de depunere a ofertelor
14.02.2023, ora 15:00. Termenul limita de depunere al ofertelor a fost
decalat, ca urmare a primirii contestatiei.

Precizeaza ca a primit, pana la momentul formularii punctului de
vedere 41 de intrebari de la mai multi operatori economici, reprezentand
solicitari de clarificari la documentatia de atribuire. Avand in vedere
numarul foarte mare de solicitari de clarificari, cat si argumentele expuse
in cadrul contestatiei depuse, se impune analiza intregii documentatii de
atribuire si revizuirea/completarea anumitor aspecte tehnice evidentiate
de catre operatorii economici care isi desfasoara activitatea in domeniul
reabilitarii termice a locuintelor, pana la momentul reluarii procedurii de
atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca, din solicitarile de
clarificari depuse, cat si din motivele invocate in cadrul contestatiei, se
impune analiza, respectiv revizuirea cel putin a urmatoarelor aspecte:

1. la nivel DALI nu se regasesc listele de cantitati care au stat la
baza fundamentarii valorii estimate;

2. in documentatia de atribuire nu au fost cuprinse informatii
esentiale referitor la organizarea de santier; pentru fiecare amplasament
in parte trebuie colectate date despre energie electrica - putere kW/h
disponibil, racord alimentare cu apa-diametru si presiune de lucru etc,
informatii fara de care ofertantii nu pot intocmi o oferta reald si
completa;

3. in documentatia de atribuire nu a fost prevazut auditorul
energetic, in cadrul activitatii de proiectare, parte esentiala pentru
reabilitarea locuintelor;

4. modul de intocmire al propunerii financiare este eronat, prin
prisma solicitarii listelor de cantitati;

5. modul de intocmire al propunerii tehnice trebuie corelat cu
modul de prezentare al propunerii financiare, in sensul eliminarii
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obligativitatii prezentarii listelor de cantitati, fara valori, la nivelul
propunerii tehnice;

6. modelul de contract trebuie revizuit, in sensul analizei
detaliate a clauzelor de penalitate in caz de intarziere in prestarea
serviciilor de proiectare, respectiv executare a lucrarilor ce fac obiectul
contractului, in sensul stabilirii unor clauze echitabile, cum solicita si
contestatoarea;

7. in documentatia initiala nu au fost publicate certificatele de
urbanism, necesare ofertantilor pentru cotarea corecta a activitatii de
proiectare;

8. anexa formularului de oferta financiara trebuie modificata, in
sensul eliminarii verificarii de proiect si pentru a defalca serviciile,
respectiv lucrarile raportat la componentele principale, pentru fiecare
cladire in parte;

9. se impune analiza necesitatii solicitarii in cadrul documentatiei
de atribuire a autorizatiei eliberata de catre Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta, pentru efectuarea Ilucrarilor de ignifugare a
materialelor combustibile;

10. modelul de contract trebuie corelat cu fisa de date si caietul
de sarcini referitor la graficele de plati in ordinea tehnologica de
executie;

11. clauza contractuala referitoare la termenul de plata de 60 de
zile al autoritatii contractante trebuie modificata conform dispozitiilor
legale la 30 de zile.

Autoritatea contractanta apreciaza ca adoptarea unor masuri
corective cel putin pentru aspectele mai sus-semnalate, ar reprezenta o
modificare mult prea mare a documentatiei de atribuire, cu riscul ca
operatorii economici sa nu poata asimila corect situatia data, iar ofertele
depuse sa nu fie conforme.

Prin urmare, adoptarea unor masuri corective extinse, cum au fost
prezentate anterior, ar conduce la incalcare a principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2), in special al transparentei.

De asemenea, achizitoarea precizeaza ca, in cazul in care Consiliul
va aproba anularea procedurii de atribuire, la reluarea acesteia,
autoritatea contractanta va tine cont de toate solicitarile ... SA, céat si de
cele ale celorlalti operatori economici care au solicitat clarificari la
documentatia de atribuire.

Avand in vedere toate aspectele prezentate in cadrul prezentului
punct de vedere, autoritatea contractanta solicita Consiliu sa aprobe
anularea procedurii de atribuire Servicii de proiectare, inclusiv asistenta
tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor si executie
de lucrari, in vederea cresterii performantei energetice a 6 blocuri de
locuinte colective in orasul ..., initiata prin anuntul de participare
simplificat SCN... publicat in data de 30.01.2023.
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Prin Incheierea nr. 314/C10/291/10.02.2023 s-a admis cererea de
abtinere formulata de Eugen Stefan Dorel Cojoaca, consilier de
solutionare a contestatiilor in cadrul completului 9 in dosarul nr.
291/2022.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului de Servicii de proiectare, inclusiv asistentd tehnicad din
partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor si executie de lucrari,
in vederea cresterii performantei energetice a 6 blocuri de locuinte
colective in orasul ..., cod CPV 45453000-7 Lucrari de reparatii generale
si de renovare (Rev.2), prin publicarea pe SEAP a anuntului nr.
SCN.../30.01.2023, data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita prin
anunt pentru 14.02.2023, ora 15:00. Valoarea estimata a contractului
este 13.574.257,90 lei, fara TVA.

Nemultumita de continutul documentatiei atribuire, ... SA a inaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 5997/07.02.2023, solicitand
cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000 lei,
conform prevederilor art. 611 alin. (1) lit. a), fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208876901/1 din 10.02.2023, eliberata de
CEC Bank, Sucursala Victoria.

Trecand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca operatorul
economic contestator este nemultumit de continutul documentatiei de
atribuire, pe de o parte, apreciind ca exista o serie de informatii care
lipsesc, iar pe de alta parte, exista anumite neconcordante in cuprinsul
acesteia, fiind criticate inclusiv clauzele contractuale.

Consiliul ia act de faptul ca, prin punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a recunoscut lipsurile constatate de contestatoare si
necesitatea elaborarii unei documentatii de atribuire complete
recunoscand, de asemenea, ca, avand in vedere multitudinea de
solicitari de clarificari, precum si multitudinea neregulilor semnalate prin
contestatie, nu poate dispune masuri de remediere, fara incalcarea
principiului transparentei, prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, astfel ca se impune anularea procedurii de atribuire.

Astfel fiind, luand act de achiesarea organizatoarei procedurii la
cererile din contestatie, tinand seama si de faptul ca modificarea sau
completarea in mod semnificativ a documentatiei ar ingreuna elaborarea
unor oferte corespunzatoare, Consiliul va anula procedura de atribuire
organizata pentru atribuirea contractului de Servicii de proiectare,
inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata executiei
lucrarilor si executie de lucrari, in vederea cresterii performantei
energetice a 6 blocuri de locuinte colective in orasul ..., cod CPV
45453000-7 Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2).
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Fiind dispusa masura anularii procedurii, va fi respinsa ca ramasa
fara obiect solicitarea privind suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei si solicitarea privind modificarea documentatiei
de atribuire.

Referitor la solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
Consiliul o va respinge, dat fiind ca achizitoarea si-a recunoscut culpa in
modul de elaborare a documentatiei de atribuire, fiind aplicabile
dispozitiile art. 454 Cod procedura civila potrivit carora Paratul care a
recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate,
pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de
judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost
pus in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere.
Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil ramén aplicabile.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Dupa primirea
contestatiei, autoritatea contractantda poate adopta masurile de remediere pe care le
considera necesare ca urmare a contestatiei, In cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori
economici implicati in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o
zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, masurile adoptate inainte de data-limita de depunere a solicitarilor de

participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.

Avand in vedere ca, urmare primirii contestatiei, autoritatea
contractanta a transmis punctul sau de vedere in care a recunoscut
necesitatea luarii unor masuri de remediere, propunand anularea
procedurii de atribuire, Consiliul va respinge cererea contestatoarei
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de judecarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SA, in contradictoriu cu ..., si anuleaza
procedura organizata pentru atribuirea contractului de Servicii de
proiectare, inclusiv asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata
executiei lucrdrilor si executie de lucrari, in vederea cresterii
performantei energetice a 6 blocuri de locuinte colective in orasul ..., cod
CPV 45453000-7 Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2).
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In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramase fard
obiect, solicitarile contestatoarei privind modificarea documentatiei de
atribuire si suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva deciziei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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