In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 20306/18.04.2023, formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la registrul comertului sub nr. ...,
reprezentata conventional prin avocat ..., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii desfasurata online, prin
licitatie deschisa, privind atribuirea contractului avand ca obiect
~Contract furnizare STATII GNSS PERMANENTE 74 buc. Lot 1 - 3", cod
CPV 38112100-4 Sisteme de navigare si de pozitionare globala (GPS sau
echivalente) (Rev.2), anunt de participare nr. .../05.08.2021, s-au
solicitat Consiliului urmatoarele:

- admiterea contestatiei;

- anularea ca nelegal a raportului procedurii publicat in SEAP la
data de 07.04.2023 si a rezultatului atribuirii catre ... SRL, comunicat
prin publicarea raportului si prin adresa nr. 1162/07.04.2023;

- anularea pentru nelegalitate a Avizului conform conditionat nr.
15424/ 4197/ DGCEMSS/ .../ 17.03.2023 si a Avizului conform
neconditionat final nr. 15424/4197/DGCEMSS/.../06.04.2023 emise
de ANAP;

- considerarea ofertei ... SRL ca neconforma;

- in subsidiar, in cazul respingerii capetelor de cerere anterioare
principale, reluarea procedurii de reevaluare a ofertelor cu obligarea
autoritatii contractante de a solicita, o singura data, ofertantei ... SRL, sa
inlocuiasca tertul sustinator ...;

- obligarea ... SRL la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22396 /26.04.2023, formulata de
catre ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J23/2589/2023, cod fiscal RO 37460199, reprezentata legal prin
administrator ... si conventional prin avocat ..., solicita:

- pe cale de exceptie, constatarea tardivitatii contestatiei si
respingerea contestatiei ca lipsita de interes;
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- pe fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a Raportului procedurii
intocmit in urma Deciziei CNSC nr.
1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Deciziei Civile nr.
2815/16.11.2022 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, a Avizului
conform conditionat nr. 15424/4197/DGCEMSS/... din data de
17.03.2023 emis dc ANAP si a Avizului conform neconditionat final nr.
15424/4197/DGCEMSS/... din data de 06.04.2023 emis de ANAP,
precum si a adresei nr. 1162/07.04.2023 emisa de ...;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 20676/19.04.2023, formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la registrul comertului sub nr. ...,
reprezentata legal prin administrator ... si conventional prin avocat ...,
cu sediul in ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire organizata
de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleiasi procedurii de atribuire, s-au solicitat Consiliului
urmatoarele:

- anularea raportului final al procedurii nr. 1042/03.04.2023, a
inscrisurilor care au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor actelor
subsecvente, constatand ca sunt netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, respectiv reluarea procesului de evaluare a propunerilor
tehnice pentru loturile 1, 2 si 3 si stabilirea ofertantului castigator dintre
ofertele admisibile;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 23010 /02.05.2023, formulata de
catre ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. ..., cod fiscal RO ...., reprezentata legal prin administrator ...,
solicita:

- pe cale de exceptie, constatarea tardivitatii contestatiei;

- pe fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata;

- mentinerea, ca temeinice si legale, a Raportului procedurii
intocmit in urma Deciziei CNSC nr. 1382/C11 /
1263/1264/1274/05.07.2022 si a Deciziei Civile nr. 2815/16.11.2022
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, si a inscrisurilor care au stat la
baza emiterii acestuia si a tuturor actelor subsecvente.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art.
17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 20306/18.04.2023, ...
SRL, critica rezultatul procedurii de atribuire antementionata, solicitand
Consiliului cele redate in partea introductiva.

In fapt, petenta sustine ca, din constatarile de la pag. 30 - 48 ale
Raportului procedurii nr. 829/13.03.2023 al ..., anterior controlului ex
ante al ANAP, precum si din pag. 11 din Procesul-verbal nr.
612/21.02.2023 privind evaluarea documentelor-suport depuse de
ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din DUAE incheiat de comisia
de evaluare, au rezultat urmatoarele nelegalitati savarsite de
ofertanta ... si de tertul sdau sustinator ... in cadrul depunerii
documentelor in sustinerea informatiilor preliminare din DUAE, solicitate
de ... la data de 06.02.2023:

- Nerespectarea de catre ofertanta ... SRL a disp. art. 196 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 - ofertanta ... nu a transmis documentele
suport DUAE in termenul de decadere final, prelungit de comisia de
evaluare, ce s-a implinit la data de 17.02.2023.

- Nerespectarea art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 - in
temeiul acestei norme speciale, sanctiunea ce trebuia aplicata
ofertantei ... pentru netransmiterea in termenul de decadere final,
prelungit de comisia de evaluare a completarilor solicitate trebuia sa fie
considerarea ofertei sale ca inacceptabila si nu excluderea ofertantei din
procedura de achizitie publica.

- Documentul probator al culpei tertului sustinator ..., care a
declarat in scris in fals, pe proprie raspundere la datele de 10.02.2023 si
16.02.2023, sub sanctiunea excluderii din procedura de achizitie publica,
ca nu se incadreaza in niciuna din situatiile prev. la art. 164, 165 si 167
din Legea nr. 98/2016, il constituie Certificatul fiscal nr.
1017483/10.02.2023 emis de Serviciul Public Federal al Belgiei si depus
de ofertanta ... in urma solicitarii ... din data de 06.02.2023, prin care se
mentioneaza faptul ca firma ... ,datoreaza (catre bugetul statului
belgian) o suma mai mare de 3.000 euro (mai precis 65.437,71 euro)
reprezentadnd: taxe, amenzi, dobanzi, cheltuieli de urmarire penala, taxe
directe, impozite, dobdnzi, amenzi administrative sau accesorii TVA."

- Totodata, in contradictie cu propriile-i declaratii din datele de
10.02.2023 si 16.02.2023, acelasi reprezentant legal al tertului
sustinator ... a declarat, la aceeasi data de 16.02.2023 ca "ar trebui sa
poata furniza certificatul solicitat in aproximativ 4 saptamdéani” situandu-
se astfel singur in afara termenului de decadere final prelungit de
comisia de evaluare, ce a inceput sa curga din 06.02.2023 (data
solicitarii de catre ... a documentelor in dovedirea celor declarate in
DUAE) si care s-a implinit la data de 17.02.2023 (data pana la care ...
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putea depune un certificat fiscal pentru tertul sustinator, fara datorii la
bugetul Belgiei, in locul celui din 10.02.2023, cu datoria totala la bugetul
respectiv, de peste 65.000 euro).

- Nerespectarea de catre ofertanta ... a disp. art. 196 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, prin faptul ca nu a transmis documentele suport
DUAE in termenul de decadere final prelungit de comisia de evaluare, ce
s-a implinit la data de 17.02.2023, trebuia sa se sanctioneze cu
considerarea ca neconforma a ofertei ... conform art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, chiar in cazul luarii in considerare a termenului de
decadere de 15 zile prevazut de art. 209 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
ofertanta ... nedepunand documentul in completare nici pana la data de
22.02.2023, cand s-a implinit si acest termen legal de decadere.

Chiar in ipoteza nejustificatda a constatarii lipsei oricdrei culpe a
ofertantei ... in situatia data, nerespectarea termenului de decadere
prevazut de art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 pentru depunerea
certificatului fiscal fara datorii la bugetul statului belgian, in locul celui
din 10.02.2023, cu datorii la bugetul respectiv, raportat la art. 165 din
Legea nr. 98/2016 si la art. 167 alin. (1) lit. h) din aceeasi lege,
impuneau comisiei de evaluare ca, in aplicarea art. 183 alin. (2) din
legea de referintd, sa solicite, o singura data, ofertantei ..., sa-l
inlocuiasca pe tertul sustinator ....

In continuare, contestatoarea arata ca prin Avizul conform
conditionat nr. 15424/4197/DGCEMSS/.../17.03.2023 emis de ANAP
(atacat prin prezenta pentru nelegalitate), cu privire la evaluarea
ofertei ..., s-a constatat, prin transformarea ilegala a normei imperative
in norma dispozitiva, faptul ca, comisia de evaluare, in baza art. 183
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ar fi trebuit "sa analizeze oportunitatea
de a solicita ofertantei ...", o singura data. inlocuirea tertului
sustinator ....

Sub acest aspect, autoarea prezinta cel putin trei ilegalitatile care
viciaza acest aviz al ANAP.

Prima ilegalitate o constituie trecerea sub tacere a necesitatii
aplicarii sanctiunii considerarii ca inacceptabilda a ofertei ... in temeiul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, sub pretextul anti-procedural, potrivit
caruia comisia de evaluare nu a solicitat clarificari cu privire la
neconcordantele/neclarificarile regasite in documentele depuse de
aceasta.

A doua ilegalitate consta in aceea ca prin pretextul anti-procedural
sus mentionat s-a urmarit (si reusit) repunerea ilegala a ofertantei ... in
termenul de decadere prevazut de art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu incalcarea grosolana a disp. art. 2.548 alin. (1) Cod civ.,
potrivit caruia Termenele de decadere nu sunt supuse suspendarii si
intreruperii, daca prin lege nu se dispune altfel, in speta nefiind
indeplinite cele doua conditii speciale prev. de alin. (2) si (3) ale aceluiasi
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art. 2548 Cod civ. (suspendarea in caz de forta majora si intreruperea in
caz de proces in instanta pentru realizarea dreptului).

O data ce reprezentantul ... a solicitat la data de 17.02.2023, cand
s-a implinit termenul de decadere acordat de comisia de evaluare, o
amanare de 4 saptamani pentru depunerea unui certificat fiscal care sa
contrazica certificatul fiscal din 10.02.2023, acesta s-a situat singur in
afara termenului de decadere de maximum 10 zile ce a inceput sa curga
din data de 06.04.2023 si s-a incheiat in 17.02.2023). orice alta pretinsa
necesitate de lamurire constituind o repunere ilegala in termenul de
decadere implinit, prin incalcarea flagranta a art. 2548 alin. (1) Cod civ.

Cea de-a treia nelegalitate o constituie aprecierea drept
"oportunitate a solicitarii inlocuirii tertului sustinator”, prin neluarea in
considerare a caracterului imperativ al textului art. 183 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, care impune aplicarea acestei masuri in situatia data
si nicidecum vreo "apreciere asupra oportunitatii” aplicarii ei.

Aici membrii ANAP confera normei imperative a art. 183 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 un nepermis caracter dispozitiv, considera
petenta.

Pe de alta parte, prin acelasi aviz, pentru o inechitabila pretinsa
"echilibrare" prin disipare artificiala asupra ofertei ... SRL, a
nelegalitatilor comise de ofertanta ... si tertul sau sustinator, ANAP a
retinut, cu privire la evaluarea ofertei ... SRL, cu referire speciala la
indeplinirea cerintei privind neincadrarea tertului sustinator ... 1in
situatiile prevazute la art. 165 din Legea nr. 98/2016 urmatoarele: "De
asemenea, comisia de evaluare consemneaza ca «in data de 24.02.2023
ofertantul a prezentat la sediul autoritatii contractante, imediat dupa
postarea in SEAP a raspunsului la clarificari, o adresa insotita de un
certificat fiscal tradus autorizat la data de 24.02.2023 din care reiese
faptul ca nu exista datorii privind plata de impozite si taxe, precum si
motivarea ofertantului referitoare la faptul ca din cauza unei erori in
generarea fisierului pdf semnat electronic, in continutul documentelor
suport DUAE s-a inserat documentul emis in data de 19.12.2022 in locul
documentului «similar emis in data de 24.02.2023 (...) Astfel s-a atasat
de cégre noi, din eroare certificatul aferent lunii decembrie 2022»".

In continuare, in avizul de referinta, la ultimul alineat al pag. 3,
referitor la motivarea considerarii, de catre comisia de evaluare, a
cerintei ca fiind indeplinita, s-au retinut urmatoarele:

" (...) ofertantul a prezentat documentul la termenul solicitat iar
prezentarea acestuia la sediul autoritatii contractante poate fi motivata
de faptul ca, o data inchisa sesiunea de prezentare a documentelor prin
SEAP, nu se mai pot transmite altele.”

Netemeinicia constatarilor mentionate in continuare in avizul de
referinta in sens partinitor, in favoarea evidenta a ..., consta in aceea c3,
la alineatele urmatoare, de la pag. 4, se invoca regula prevazuta la par.
VI.3 din documentatia de atribuire, a transmiterii ofertelor si a
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documentelor insotitoare prin mijloace electronice si numai prin
intermediul SEAP, cu omiterea par. 1V.4.3 - Modul de prezentare al
ofertei din fisa de date, care are urmatorul continut edificator:

"In cazul in care, din motive tehnice care vor fi justificate (motivele
tehnice din cauza carora operatorul economic nu poate incarca electronic
documentele sunt doar cele datorate operatorului SEAP), nu este posibila
transmiterea anumitor documente in format electronic prin intermediul
SEAP, ofertantii vor transmite documentele respective prin posta sau
prin depunere la Registratura ... din ... in plic sigilat cu scrisoare de
inaintare, cu opis si numerotate, cu mentiunea ,A nu se deschide pana la
data de (...)".

Contestatoarea sustine ca aceasta prevedere din fisa de date ce a
stat la baza demersului legal al sau este intemeiata pe disp. art. 58 alin.
(2) si art. 63 din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin
HG nr. 395/2016.

Contrar justificarii clare a depunerii documentului in conformitate
cu paragraful IV.4.3 - Modul de prezentare al ofertei din fisa de date mai
sus prezentata - din care reiese in mod evident ca din cauza programului
utilizat de operatorul SEAP, nu a mai fost posibila transmiterea in
completarea solicitata de comisie, a anumitor documente in format
electronic prin intermediul SEAP, in avizul ANAP s-a retinut, tot in mod
partinitor, in favoarea ..., ca "la nivelul inscrisului ce contine deciziile
formalizate ale comisiei de evaluare, nu reiese justificarea (...)"

In acest context, o dovada clara a partinirii in care ANAP a analizat
aspectul de mai sus o constituie tacerea acesteia cu privire la faptul ca
nici ... SRL nu a depus prin SEAP declaratiile din perioada 17.02.2023 -
28.02.2023, ci prin e-mail, cu nesocotirea atat a par. VI.3 din
documentatia de atribuire, cat si a paragr. IV.4.3 - Modul de prezentare
al ofertei din fisa de date, pe care ... SRL |-a respectat.

Concluzionand, petenta apreciaza ca ANAP nu a folosit aceeasi
unitate de masura cu privire la cele doua ofertante, favorizand
ofertanta ... in dauna sa, prin incalcarea tuturor principiilor Legii nr.
98/2016.

Urmare a Avizului conform conditionat nr. 15424/4197/DGCEMSS/
.../06.04.2023 emis de ANAP, comisia de evaluare, a declarat
ofertanta ... drept castigatoare a tuturor Loturilor (1, 2 si 3), cu
nesocotirea urmatoarelor dispozitii legale imperative:

- Art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016.

Astfel, in loc sa considere oferta ... drept neconforma pentru
netransmiterea documentelor/clarificarilor solicitate in termenul stabilit
de comisia de evaluare, autoarea considera ca, aceasta, conditionata de
ANAP prin avizul ilegal din 17.03.2023, a repus-o ilegal pe ofertanta ... in
termenele de decadere de 10 zile, prev. de art. 196 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 (care se implinise la 17.02.2023), respectiv de 15 zile,
prevazut de art. 209 din Legea nr. 98/2016, la care trimite art. 134 alin.
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(5) din HG nr. 395/2016 (care se implinise la data de 22.02.2023),
solicitandu-i "ldmuriri/completari" anti-procedurale, mult dupa implinirea
termenelor de decadere, la data de 22.03.2023 (pag. 38 din tabelul din
raportul procedurii).

Comisia de evaluare, conditionata de ANAP prin avizul din
17.03.2023, a nesocotit astfel si toate principiile Legii nr. 98/2016 in
raport cu oferta ... SRL.

Astfel, noul certificat fiscal, fara datorii la buget, a fost depus la
comisie la data de 24.03.2023, cu 35 zile dupa data implinirii termenului
de decadere de 10 zile, ce s-a implinit la data de 17.02.2023 si cu 30 de
zile dupa data implinirii termenului de decadere de 15 zile prev. de art.
209 din Legea nr. 98/2016, ce s-a Tmplinit la 22.02.2023, arata
autoarea.

Contestatoarea considera ca aceasta monstruozitate juridica a fost
savarsita de comisia de evaluare prin anti-procedurala "solicitare de
clarificari" din data de 22.03.2023, dupa 33 de zile dupa data implinirii
termenului de decadere de 10 zile si cu 28 de zile dupa data implinirii
termenului de decadere de 15 zile.

Monstruozitatea juridica comisa de comisia de evaluare a fost
conditionata de ANAP prin avizul conform conditionat ilegal din
17.03.2023, atacat, ce a avut drept unic scop fraudulos in dauna
ofertantei ... SRL, repunerea ilegala a ... in termenul de decadere, prin
incdlcarea flagranta a art. 2548 alin. (1) Cod civ. si a tuturor principiilor
Legii nr. 98/2016, atat comisia de evaluare, cat si ANAP colaborand la
pierderea nedreapta a licitatiei de catre ... SRL.

- Art. 183 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 196 alin.
(1) si cu art. 165 din aceeasi lege.

Chiar in ipoteza nejustificata a constatarii lipsei oricarei culpe a
ofertantei ..., comisia de evaluare a refuzat sa solicite, o singura data,
acestei ofertante, sa-l inlocuiasca pe tertul sustinator ..., optand pentru
solutia nelegala a declararii ... SRL drept castigatoare a licitatiei, cu
mentinerea tertului sustinator ..., a carui lipsa de bonitate fiscala a fost
probata in termenul de decadere prev. de art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, in detrimentul ... SRL si a tertului sustinator al acesteia, care a
prezentat dovada bonitatii fiscale in acelasi termen legal de decadere.

- Art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, care impunea
comisiei de evaluare sa-l excluda din licitatie pe tertul sustinator ...
pentru declaratia falsa data de reprezentantul legal al acestuia, pe
proprie raspundere, sub sanctiunea excluderii, la datele de 10.02.2023 si
16.02.2023, prin care pretindea, contrar certificatului fiscal din
10.02.2023, ca firma ... nu detine datorii restante la bugetul local si
national.

In consecintq, ... SRL solicita admiterea contestatiei astfel cum este
formulata.
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In drept, ... SRL invocd prev. art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016,
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 corob. cu art. 209 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, art. 183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
art. 196 alin. (1) si cu art. 165, precum si pe art. 167 alin. (1) lit. h) din
aceeasi lege.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 21419/21.04.2023,
contestatoarea ... SRL formuleaza “cererea de rectificare eroare
materialda”, precizdand ca sintagma "“Urmare capetelor de cerere
anterioare solicita considerarea ofertei ... ca neconforma”, de la alin. 2 al
pag. 2 din contestatie, precum si in toate celelalte sintagme din
motivarea contestatiei, care face referire la sanctiunea considerarii
ofertei ... drept "neconforma”, termenul "neconforma” se inlocuieste cu
cel de "inacceptabila”.

Prin adresa nr. 1266/21.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
21622/24.04.2023, ... transmite punct de vedere Ila contestatia
formulata de ... SRL, mentionand urmatoarele:

Referindu-se la procedura in cauza, ... arata ca acesta s-a derulat
avand in vedere AVIZUL CONFORM NECONDITIONAT FINAL ANAP
15424/4197/DGCEMSS/ .../06.04.2023 si in conformitate cu dispozitiile
Deciziei CNSC nr. 1382/C11/1263/1264/1274//05.07.2022 si a Hotaréarii
Civile nr. 2815/16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti.

Raportat la criticile de nelegalitate ale AVIZULUI CONFORM
NECONDITIONAT FINAL ANAP 15424/4197/DGCEMSS/ .../06.04.2023 si
cu referire expresa la ofertantul ... SRL cu tert sustinator ..., autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare a elaborat la
data de 13.03.2023 Raportul procedurii cu nr. 829/13.03.2023 (initial)
intocmit in baza Deciziei CNSC nr.
1382/C11/1263/1264/1274//05.07.2022 si a Hotararii Civile nr. 2815,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti la data del6. 11. 2022.

Referitor la ofertantul ... SRL cu tert sustinator ..., asa cum reiese
si din cuprinsul Raportului mai sus mentionat, in urma verificarii tuturor
documentelor suport transmise comisia de evaluare a constatat ca
informatiile preliminare din DUAE nu au fost demonstrate de catre
ofertantul ... SRL si respinge oferta ca fiind inacceptabila din urmatoarele
motive:

- Nerespectarea dispozitiilor art. 196 din Legea 98/2016 -
Ofertantul nu a transmis documentele suport DUAE in termenul solicitat
de catre comisia de evaluare. in luarea deciziei, comisia a avut in vedere
si declaratia tertului sustinator in care declara sub excluderea din
procedura faptul ca ,investigheaza in prezent, respectiv la data de
16.02.2023, acest punct impreuna cu autoritatile fiscale si ar trebui sa
poata furniza certificatul fiscal solicitat in aproximativ 4 saptamani”,
termenul limita de transmitere al certificatului fiind 17.02.2023, stabilit
in conformitate cu prevederile art. 196 din Legea 98/2016. Comisia de
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evaluare, a considerat ca fincalca principiile Legii nr. 98/2016 prin
acceptarea termenului solicitat, in raport cu ofertantul clasat pe locul II
in clasamentul intermediar.

- Nerespectarea art. 134, alin. (5) din HG 395/2016 -
Ofertantul a transmis informatii neconcordante in cazul tertului
sustinator, respectiv declaratia pe propria raspundere privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din legea
98/2016 privind achizitiile publice, in limba romana prin care
reprezentantul legal ..., reprezentant legal al ... declara ca societatea nu
se afla in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din legea 98/2016,
insa din documentele prezentate reiese faptul ca societatea detinea la
acea data (17.02.2023) datorii mai mari de 3.000 Euro. De asemenea,
conform prevederilor art. 165 alin. (1), lit. b) din Legea 98/2016
ofertantul poate fi exclus din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica.

In evaluarea tuturor documentelor depuse, comisia de evaluare a
avut in vedere in luarea deciziei si prevederile art. 166, alin. (2) din
Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv: ,Prin
exceptie de la dispozitiile art. 165 alin. (1) si (2), un operator economic
nu este exclus din procedura de atribuire atunci cand cuantumul
impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat
datorate si restante este mai mic de 10.000 lei", concluzionand ca
operatorul nu se poate incadra in prevederile art. 165, alin. (2) si (3) din
Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece in
etapa prevazuta la art. 196 alin. (1), nu au fost respectate prevederile
alin. (2), art. 165 din Lege.

In urma reevaluarii ofertelor conform masurilor impuse de catre
Curtea de Apel Bucuresti prin Hotararea Civila nr. 2815/16.11.2022 si in
baza informatiilor prezentate mai sus si detaliate in cadrul Procesului
verbal nr. 612/21.02.2023, comisia de evaluare a solicitat in data
21.02.2023 ofertantului ... SRL cu tert sustinator ..., aflat initial pe locul
II in clasamentul intermediar, pentru loturile 1 - 2, sa prezinte
documentele justificative prin care sa demonstreze cele declarate in
DUAE, cu termen de transmitere 27.02.2023. Ofertantul, a transmis
documentele suport in data de 24.02.2023 pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, iar 1in wurma \verificarii documentelor
suport/dovezilor, comisia de evaluare a constatat ca informatiile
preliminare din DUAE sunt demonstrate.

Astfel, membrii comisiei de evaluare au decis:

- Pentru loturile 1 - 2 ofertele prezentate de ofertantul ... SRL cu
tert sustinator ... ca oferte castigatoare pentru aceasta procedura de
atribuire, oferte care au fost clasate pe primul loc in clasamentul rezultat
dupa aplicarea criteriului de atribuire si reverificarea documentelor
suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE pentru loturile 1
- 2.
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- Pentru lotul nr. 3, la acest moment, nemaiexistdnd o oferta
conforma si admisibila, in baza art. 212 din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, atribuirea unui contract de
achizitie publica nu se va mai putea realiza.

In continuare, autoritatea contractanta arata cad, in etapa de
avizare ex-ante ANAP, prin Directia Generala de Control Ex-Ante,
Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem a fost emis Avizul
Conform Conditionat nr. 15424/4197/DGCECMSS/.../ 17.03.2023.

Asa cum reiese si din Avizul mai sus mentionat reprezentantii ANAP
au considerat ca hotardrea de respingere a ofertantului ... SRL cu tert
sustindtor ... de catre comisia de evaluare a fost luatad farda a analiza
posibilitatea solicitarii de clarificari cu privire la
neconcordantele/neconformitatile regdsite in cadrul documentelor
depuse de acesta, in conformitate cu art. 134, alin. (1) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputdnd fi
stabilit decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia. Totodata, in contextul prevederilor art. 183, alin. (2) din
Lege ,Daca tertul/tertii nu indeplineste/ indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta
solicita, o singura datd, ca operatorul economic sa inlocuiasca
tertul/tertii sustinator/ sustinatori fara ca acest aspect sd aduca atingere
principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)", comisia
de evaluare ar fi trebuit sa analizeze oportunitatea de a solicita

ofertantului ... SRL inlocuirea tertului sustinator ..., inainte de a lua
decizia de respingere.”
In baza Avizului Conform Conditionat nr. 15424/

4197/DGCECMSS/.../17.03.2023 comisia de evaluare a intocmit solicitari
de clarificari identificate a fi necesare in vederea ducerii la indeplinire a
masurilor dispuse de ANAP si le-a transmis ofertantului ... SRL, cu tert
sustinator ..., prin adresa nr. 932/22.03.2023.

Astfel, in data de 24.03.2023 ofertantul ... SRL cu tert sustinator ...
a raspuns la solicitarea de clarificari.

Avand in vedere Avizul Conform Conditionat nr.
15424/4197/DGCECMSS/... din data de 17.03.2023, Comisia de evaluare
a reanalizat documentele-suport/dovezile prezentate de ofertant pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE prezentate initial si a constatat ca
informatiile preliminare din DUAE au fost demonstrate de catre ofertantul

SRL, fapt pentru care a decis ca, pentru loturile 1 - 3 ofertele
prezentate de ofertantul ... SRL ca oferte castigatoare pentru aceasta
procedura de atribuire, oferte care au fost clasate pe primul loc in
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clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si reverificarea
documentelor - suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE
pentru loturile 1 - 3 si s-a intocmit Raportul procedurii cu nr. 1042 din
03.04.2023 (final) intocmit in  baza  Deciziei CNSC nr.
1382/C11/1263/1264/1274//05.07.2022 si a Hotararii Civile nr. 2815,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti la data de 16. 11. 2022.

In etapa de avizare ex-ante ANAP, prin Directia Generala de Control
Ex-Ante, Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem a fost emis
Avizul Conform Neconditionat Final nr. 15424/5282/
DGCECMSS/.../06.04.2023.

Autoritatea Contractanta, considera in continuare ca obligatia
impusa prin Avizul Conform Conditionat nr.
15424/4197/DGCECMSS/.../17.03.2023, cu privire la solicitarea de
clarificari privind documentele-suport/dovezile prezentate de
ofertantul ... SRL, cu tert sustinator ..., pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE nu se justifica atata timp cat, acesta a declarat
sub sanctiunea excluderii din procedura ca: "nu poate furniza un
certificat fiscal mentionand ca nu exista datorii restante la bugetul local
si national si ca investigheaza in prezent (16.02.2023) acest punct
impreuna cu autoritatile fiscale si ar trebui sa poata furniza certificatul
solicitat in aproximativ 4 saptamani”.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta considera ca nu a
gresit, deoarece la data la care i s-a impus, prin Avizul mai sus
mentionat, sa solicite clarificari ofertantului ... SRL, cu tert sustinator ...,
acesta nu depusese nici pana la acea data documentele DUAE, fiind in
afara termenului de depunere.

In acest sens, autoritatea contractanta solicita sa se constate faptul
ca prin Comisia de evaluare nu a facut decat sa puna in aplicare Decizia
CNSC nr. 1382/C11/1263/1264/1274//05.07.2022, Hotararea Civila nr.
2815/16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, precum si
obligatia impusa de catre Directia Generalda de Control Ex-Ante,
Coordonare Metodologica si Supervizare Sistem prin Avizul Conform
Conditionat nr. 15424/4197/ DGCECMSS/.../17.03.2023.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita sa se constate
caracterul fondat al contestatiei, cu retinerea argumentelor aduse de
contestatoare ca fiind justificate si fondate si, solicitand totodata
admiterea acesteia.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
98/2016, ale HG nr. 395/201, cu modificarile si completarile ulterioare si
prevederile Legii nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale in
materie.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la CNSC cu nr.
22396/26.04.2023, ... SRL, solicita, pe cale de exceptie, constatarea
tardivitatii contestatiei si respingerea acesteia ca lipsita de interes, iar pe
fond, respingerea contestatiei ca neintemeiata si mentinerea, ca
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temeinice si legale, a Raportului procedurii intocmit in urma Deciziei
CNSC nr. 1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Deciziei Civile nr.
2815/16.11.2022 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, a Avizului
conform conditionat nr. 15424/4197/DGCEMSS/... din data de
17.03.2023 emis de ANAP si a Avizului conform neconditionat final nr.
15424/4197/DGCEMSS/... din data de 06.04.2023 emis de ANAP,
precum si a adresei nr. 1162/07.04.2023 emisa de ..., precum Si
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Prealabil, intervenienta arata ca a formulat prezenta cerere de
interventie in termen avand in vedere data publicarii contestatiei ... in
SEAP, respectiv 18.04.2923.

Prezentand situatia de fapt, intervenienta releva ca a transmis
oferta pentru Loturile 1 - 3 la procedura in cauza, precizand ca
procedura a fost contestata in mai multe randuri de catre toti operatorii
economici care au depus oferte in cadrul acesteia, raportul procedurii
fiind modificat in doua randuri ca urmare a admiterii contestatiilor
formulate.

Astfel, ca urmare a dispozitiilor Consiliului, precum si a Deciziilor
Curtii de Apel Bucuresti, autoritatea contractanta a intocmit raportul
atacat de catre contestatoarea ... SRL.

Sub aspectul exceptiei tardivitatii invocate, intervenienta
invedereaza faptul ca Raportul procedurii nr. 1034/31.03.2023 intocmit
in urma Deciziei CNSC nr. 1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a
Hotararii Civile nr. 2815/16.11.2022 pronuntata de catre Curtea de Apel
Bucuresti si Avizului conform conditionat nr. 15424/4197/DGCEMSS/...
din data de 17.03.2023 emis de ANAP au fost publicate in SEAP la data
de 31.03.2023. Ambele documente au fost accesibile tuturor partilor
implicate in procedura de achizitie publica, inclusiv ofertantilor
descalificati inca de la data de 31.03.2023.

De asemenea, intervenienta precizeaza faptul ca in data de
06.04.2023, autoritatea contractanta a publicat din nou in SEAP acelasi
raport al procedurii intocmit in urma Deciziei CNSC nr.
1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Hotararii Civile nr.
2815/16.11.2022 pronuntata dc catre Curtea de Apel Bucuresti, insa de
aceasta data a modificat numarul si data emiterii acestuia, respectiv nr.
1042/03.04.202,3, impreuna cu Avizul conform neconditionat final nr.
15424/4197/DGCEMSS/... din data de 06.04.2023 emis de ANAP.
Intervenienta invedereaza si faptul ca autoritatea contractanta a publicat
Raportul final al procedurii, care, in afara numarului si datei de
inregistrare a documentului la autoritatea contractanta, nu contine
modificari ale Raportului Procedurii din data de 31.03.2023, continutul
acestora fiind unul identic. Ulterior, in data de 07.04.2023 (ora 11:32),
autoritatea contractanta a transmis catre ... SRL Comunicarea privind
desemnarea ofertei castigatoare.
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Astfel cum reiese din cronologia redata in paragrafele anterioare,
data de la care operatorii economici au luat cunostinta de continutul
raportului procedurii si a documentelor aferente acestuia este data de
31.03.2023, sustine intervenienta.

Avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1) litera a) din Legea
101/2016, intervenienta apreciaza ca data de la care contestatoarea a
luat cunostinta de raportul procedurii si de avizul conform conditionat nr.
15424/4197/DGCEMSS/... din data de 17.03.2023 emis de ANAP este
data de 31.03.2023. Prin urmare termenul legal in care trebuia formulata
contestatia era 10.04.2023.

Contestatia ... SRL a fost formulata la data de 13.04.2023 si
inregistrata la CNSC la data de 18.04.2023, deci ulterior datei de
10.04.2023, fapt pentru care intervenienta solicita respingerea
contestatiei ca fiind tardiva.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, intervenienta invedereaza
faptul ca ... SRL a depus oferta doar cu privire la loturile 1 si 2. Referitor
la lotul 3 ofertantul ... SRL, la solicitarea autoritatii contractante a
precizat ca nu dispune de resurse pentru acest lot.

Totodatad, intervenienta precizeaza faptul ca ... a depus cautiunea
doar pentru Loturile 1 si 2.

Avand in vedere acest aspect, intervenienta apreciaza ca ... SRL nu
are interes in a contesta raportul procedurii in integralitatea sa, fapt
pentru care solicita admiterea exceptiei.

Pe fond, sub aspectul criticilor referitoare la presupuse nelegalitati
savarsite de catre ... SRL si de catre tertul sustinator ... in cadrul
depunerii documentelor DUAE, intervenienta realizeaza urmatoarea
clasificare a acestora:

- Nerespectarea de catre ... a termenului de transmitere a
documentelor DUAE;

- Nerespectarea de catre comisie a dispozitiilor art. 134 alin.
(5) din HG 395/2016;

- Declaratiile tertului sustinator din data de 10.02.2023 si data
de 16.02.2023 si termenul de eliberare a certificatului constatator;

- Netransmiterea documentelor in termenul de 15 zile.

Intervenienta realizeaza o prezentare cronologica a etapelor
procedurii pentru o imagine clara a faptelor:

- In data de 06.02.2023, prin adresa 401/06.02.2023,
autoritatea contractanta a solicitat ... sa depuna documentele suport
DUAE, atat pentru ..., cat si pentru tertul sustinator. De asemenea, prin
aceeasi comunicare, ... a fost informata cu privire, la cadrul de accesare
a fondurilor pentru actuala procedura de achizitie publica, precum si "ca
vor fi intarzieri in semnarea contractelor dc achizitie publica [...] fara a
considera ca se amana intentionat procedura de achizitie a contractelor
cu scopul de a se crea circumstante artificiale de anulare a procedurii".
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- In data de 13.02.2023, ... a transmis o parte dintre documentele
suport DUAE, in masura in care acestea au putut fi obtinute, solicitand
de asemenea prelungirea termenului de transmitere a celorlalte
documente necesare a fi depuse.

- In data de 14.02.2023, autoritatea contractanta a solicitat
transmiterea celorlalte documente suport, termenul de depunere al
acestora fiind data de 17.02.2023, ora 24:00.

- In data de 16.02.2023, cu o zi inainte de data limita a
termenului, ... a comunicat autoritatii contractante, partial documentele
suport DUAE, informdnd de asemenea, autoritatea contractanta cu
privire la faptul ca tertul sustinator nu poate sa transmita un certificat
fiscal care sa ateste lipsa datoriilor la bugetul de stat. Totodata, avand
in vedere aceasta situatie, ... a solicitat un termen acoperitor pentru
rezolvarea situatiei, respectiv un termen de 4 saptamani, apreciind ca
solicitarea era una pertinenta in contextul celor expuse de catre
autoritatea contractanta prin adresa 401/06.02.2023.

- Avand in vedere faptul ca s-a identificat existenta unor
creante la bugetul de stat, a fost imediat demarat procesul de
solutionare a acestei situatii, tertul sustinator facand plata catre
autoritatile statului belgian chiar in data de 17.02.2023. Astfel, tertul
sustinator a achitat creanta in termenul de raspuns acordat de catre
autoritatea contractanta, insa eliberarea unui certificat de atestare
fiscala presupune respectarea unei proceduri si a unor termene, fapt
pentru care acesta a fost obtinut ulterior datei de 17.02.2023.

- Ulterior transmiterii documentelor suport DUAE din data de
16.02.2023, ... s-a aflat in imposibilitatea de a mai urca in SEAP alte
documente, din cauza lipsei acestei functionalitati in platforma SEAP. Cu
toate acestea, ... a transmis pe rand, utilizand adresa oficiala de e-mail
a autoritatii contractante, comunicata in fisa de date, atat OP-ul privind
plata creantelor, cat si certificatul de atestare fiscala.

- In data de 23.02.2023, constatand apropierea termenului limita
pana la care erau valabile ofertele participantilor, autoritatea
contractanta a solicitat tuturor operatorilor economici prelungirea
valabilitatii ofertelor. Cu aceasta ocazie, ... a retransmis catre
autoritatea contractanta documentele suport utilizand de aceasta data
platforma SEAP.

In ce priveste sustinerile privind nerespectarea de catre ... a
termenului de transmitere a documentelor DUAE, respectiv 17.02.2023,
intervenienta solicita respingerea acestora ca nefondate, precizand:

Din cronologia prezentata in paragrafele anterioare, precum si din
documentele existente la dosarul de achizitie publica, reiese fara urma

de dubiu faptul ca ... a raspuns de fiecare data fiecarei solicitari, in
termenul acordat de catre autoritatea contractanta.
Solicitarile ... de prelungire a termenelor vin in contextul unei

proceduri de achizitie complexe, in care este necesara obtinerea de
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documente de la administratii multiple, inclusiv din afara tarii, si care pot
necesita o perioada de solutionare mai indelungata.

Intervenienta precizeaza faptul ca perioada imediata raportarii
financiare de incheiere de an (primul trimestru) este o perioada in care
sunt calculate bilanturile si contributiile societatilor, putand aparea mici
neconcordante. Este totusi indicativa asupra bunei credinte a
ofertantilor, celeritatea cu care acestea sunt rezolvate.

Legat de nerespectarea de catre comisie a dispozitiilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora oferta este declarata
inacceptabila atunci cand candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente.

In speta dedusa judecatii clarificarile transmise de ... au fost
relevante punctelor solicitate, fiind motivate de fiecare data cerintele de
prelungire a termenelor de depunere a respectivelor documente. In
fapt, ... a raspuns rapid, chiar anterior datei limita a termenelor, cu
informatii relevante, tocmai pentru a asigura transparenta in relatia cu
autoritatea contractanta, precizeaza intervenienta. ... nu a combatut
necesitatea transmiterii vreunui document, doar a solicitat amanarea
termenului care luat in calcul si dificultatile administrative. Totodata,
cererile de prelungire nu au fost de natura sa amane procesul de
semnare al contractelor, care ar fi fost oricum amanate conform celor
comunicate de catre autoritatea contractanta.

Cu privire la declaratiile tertului sustinator din data de 10.02.2023
si data de 16.02.2023 si termenul de eliberare a certificatului
constatator, in ce priveste neincadrarea in situatiile prevazute la art.
164, 165, 167 din legea 98/2016 privind achizitiile publice, intervenienta
precizeaza faptul ca reprezentantul legal al ... - ... a declarat ca
societatea nu se afla in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din
legea 98/2016 neavand nicio hotarare judecatoreasca sau decizie
administrativa cu caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea
statului belgian ce puteau denunta taxe, amenzi, dobanzi, cheltuieli de
urmarire penala, taxe directe, impozite, dobanzi, amenzi administrative
sau accesorii TVA.

Astfel, odata cu emiterea certificatului fiscal informativ emis de
Serviciul Public Federal al Belgiei nr. 1017483/10.02.2023, tertul
sustinator a intreprins in regim de urgenta toate actiunile necesare
pentru identificarea (tip de creanta si valoare) si stingerea tuturor
creantelor ce figurau in certificat. Identificarea si stingerea completa a
acestora s-a realizat in mai putin de o saptamana fiind confirmate de
ordinul de platda cu referinta 202302171017336271ISABEL transmis
autoritatii contractante prin e-mail in data de 21/02/2023 si imediat
dupa un nou certificat fiscal informativ nr. 1037190 emis de acelasi
organ abilitat in data 24/02/2023 si transmis autoritatii contractante prin
e-mail in data de 24/02/2023.
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Referitor la declaratia reprezentantului legal al ... - ... din data de
16.02.2023, intervenienta precizeaza ca, imediat ce s-a identificat faptul
ca exista o creanta catre bugetul local si national, reprezentantul ..., a
demarat procesul de identificare si stingere a acesteia. Avand in vedere
acest aspect, reprezentantul legal al ..., dl. ... a considerat necesar sa
ofere o declaratie, respectiv declaratia din data de 16.02.2023 prin
intermediul careia acesta declara ca nu poate furniza un certificat fiscal
care sa ateste lipsa creantelor catre bugetul local si national, estimand
perioada intregului proces birocratic de obtinere a acestui nou certificat
fiscal informativ la o perioada de 4 saptamani.

Situatia identificata a fost insa rezolvata mult mai rapid, respectiv
in data de vineri, 17.02.2023, data la care ..., tertul sustinator, a facut
plata creantei identificate catre statul belgian si a obtinut un nou
certificai fiscal informativ in data de 24.02.2023. Operatiunea de stingere
a creantei s-a realizat deci in interiorul prelungirii termenului acordat de
catre autoritatea contractanta care avea in SEAP data de 17.02.2023 la
ora 23:59.

Intervenienta apreciaza ca sustinerile contestatoarei sunt
nefondate, solicitand respingerea acestora.

Referitor la netransmiterea documentelor in termen de 15 zile,
respectiv a sustinerilor ca ... nu a respectat dispozitiile art. 196 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, respectiv nu a comunicat documentele suport
DUAE in termenul comunicat de autoritatea contractanta, fapt pentru
care oferta trebuia sa fie declarata neconforma.

Intervenienta reitereaza faptul ca s-a aflat in imposibilitatea de a
transmite, prin intermediul SEAP, certificatul de atestare fiscala si ordinul
de plata, ulterior datei de 16.02.2023.

Potrivit dispozitiilor art. 165 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca,
anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata
impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat
datorate ori prin alte modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza,
in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de alte futilitati in vederea
platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobdnzi ori penalitati
de intarziere acumulate sau a amenzilor.

De asemenea, dispozitiile art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
ofera posibilitatea oricarui operator economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la art. 164 si 167 care atrag excluderea din
procedura de atribuire sa furnizeze dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Aceasta posibilitate trebuie insa apreciata ca se exercita in masura
in care autoritatea contractanta ofera, pe calea solicitarii de clarificari,
ocazia operatorului economic sa prezinte astfel de dovezi, atunci cand
credibilitatea sa este pusa sub semnul indoielii. Ca atare, ori de cate ori
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aceste informatii sunt insuficiente, autoritatea contractanta are obligatia
de a oferi posibilitatea ofertantului care ar putea fi afectat de decizia sa
de excludere sa prezinte toate dovezile pe care le apreciaza necesare
pentru a inlatura indoielile autoritatii cu privire la credibilitatea sa.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus rubricate, precum si
faptul ca ..., tertul sustinator, a realizat plata in interiorul termenului de
raspuns la solicitarea de clarificare, adica exact in data de 17.02.2023,
anterior oricarei decizii de excludere, reiese fara urma de dubiu ca nu
au fost incalcate dispozitiile legale invocate de catre contestatoare.

Cu privire la Avizul conform conditionat nr.
15424/4197/DGCEMSS/... din data de 17.03.2023 emis de ANAP,
intervenienta face urmatoarele precizari.

Criticile pe care le aduce contestatoarea Avizului ANAP se refera la
nedeclararea ca inacceptabilda a ofertei ..., repunerea ilegala a ... in
termenul de decadere prevazut de art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, aprecierea drept "oportunitate a solicitarii inlocuirii tertului
sustinator" si gresita evaluare a ofertei ... SRL. Potrivit dispozitiilor art.
23 din Ordonanta de Urgenta nr. 98/2017 privind functia de control ex
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, avizul
conform ANAP nu afecteaza caracterul obligatoriu al deciziilor si
masurilor dispuse de Consiliu sau instanta competenta in legaturi cu
procedura de atribuire conform prevederilor Legii nr. 101/2016.

Totodatd, intervenienta subliniaza faptul ca procesul de control ex
ante este limitat la aspectele verificate si constatate in baza listelor de
verificare ale ANAP si nu exonereaza de raspundere autoritatea
contractanta in raport cu actiunile si deciziile adoptate de aceasta in
procesul de atribuire si/sau modificare a contractului in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile.

Autoritatea contractanta este singura entitate responsabila cu
desfasurarea procedurii de achizitiei publica. Rolul avizului consultativ al
ANAP este in evitarea unor incalcari legale ale procedurii de catre
autoritati, pentru a preveni procese indelungi de contestare, care oricum
pot aparea pentru ignorarea factorilor tehnici.

Referitor la critica privind nedeclararea ofertei ... ca inacceptabila,
intervenienta precizeaza faptul ca potrivit dispozitiilor legale prevazute
de art. 196 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
poate invita candidatii/ofertantii sa completeze sau sa clarifice
documentele prevazute la alin. (1) sau (2).

Este evident ca oferta va fi considerata inacceptabila daca nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie prevazute in documentele
achizitiei, Insa aceasta sanctiune, asa cum se preciza mai sus, nu
intervine imediat, ci este 0 masura ce urmeaza intregului set de reguli,
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obligatii si drepturi acordate in egalda masura atat autoritatii
contractante, cat si ofertantilor, de catre reglementarea in materie.

In speta dedusa judecatii, In mod corect, temeinic si legal a
constatat ANAP faptul ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
legale in vigoare cu privire la evaluarea ofertei ..., apreciaza
intervenienta.

In ceea ce priveste argumentul impotriva ANAP privind
oportunitatea de a solicita inlocuirea tertului sustinator, ANAP constata
exact lipsa pasilor premergatori acestei actiuni, ceea ce in fapt ar fi
trebuit sa preceada descalificarea intregii oferte. Ne-am fi aflat astfel in
situatia absurda in care autoritatea contractanta ar fi cerut inlocuirea
tertului sustinator cand aceasta detinea informatiile care probau
eligibilitatea acestuia, releva intervenienta.

Contestatoarea apreciaza ca se impune solicitarea de catre
autoritatea contractanta a inlocuirii tertului sustinator de catre ...,
ignorand faptul ca aceasta solicitare se impune doar in situatia existentei
unui caz de excludere.

Prevederile art. 170 alin. (2) si art. 183 alin. (2) din Legea 98/2016
sunt imperative, stabilind in sarcina autoritatii o obligatie care se impune
a fi indeplinita din oficiu, respectiv aceea de a solicita
ofertantului/candidatului o singura data sa inlocuiasca un
subcontractant/tert in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, ca
se afla intr-o situatie de excludere, (DECIZIA CIVILA NR. 561/2018
pronuntata de Curtea de Apel Cluj), arata intervenienta.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus rubricate, reiese fara
urma de dubiu faptul ca nu se impune solicitarea de inlocuire a tertului,
daca din documentele comunicate si clarificarile aduse reiese ca tertul
indeplineste conditiile prevazute de lege.

O alta critica pe care contestatoarea o aduce avizului conform
conditionat se refera la gresita evaluare a ofertei ... SRL, cu referire la
indeplinirea cerintei privind neincadrarea tertului sustinator ... in
situatiile prevazute la art. 165 din Legea nr. 98/2016.

Intervenienta invedereaza faptul ca ... SRL a depus la sediul
autoritatii contractante certificatul fiscal tradus autorizat cu privire la
tertul sustinator, sustinand aceasta ca din cauza unei erori in generarea
fisierului pdf semnat electronic, in continutul documentelor suport DUAE
s-a inserat documentul emis in data de 19.12.2022.

In acest sens, intervenienta considera superioara transmiterea pe
calea postei electronice, utilizand adresa indicata de autoritatea
contractanta, deoarece existenta unei marci de timp pentru transmiterea
si receptionarea mesajelor este mult mai rezistenta la interventii si poate
fi probata mult mai usor decat inscrierea unui numar de inregistrare intr-
o zi de vineri, cdnd autoritatea contractanta are programul de lucru
redus.
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Prevederile art. 58 alin. (2) din HG nr. 395/2016 stipuleaza ca
"prin exceptie de la alin. (1) si in aplicarea art. 208 din Lege,
autoritatea contractantd poate, dupa publicarea anuntului de
participare, sa nu utilizeze mijloacele electronice pentru derularea
procedurii de atribuire atunci cand acest lucru nu este posibil din
motive tehnice imputabile operatorului SEAP, situatie in care evaluarea
conformitatii (...).”

Desi Raportul Procedurii este un document elaborat de catre
autoritatea contractanta, acuzatiile contestatoarei se adreseaza exclusiv
ANAP si ..., entitati fara rol decisiv asupra procedurii de achizitie.

Intervenienta opineaza ca sustinerile contestatoarei referitoare la
avizul ANAP sunt complet eronate si in mod evident nefondate si
nelegale, solicitand respingerea acestora.

Cu privire la obligarea ... la cheltuieli de judecata, intervenienta
precizeaza ca in eventualitatea in care contestatia va fi admisa, acestea
revin partii in culpa, in speta autoritatii contractante.

Astfel, contestatoarea se afla intr-o grava eroare si cu privire la
acest aspect, prin raportare la dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea
101/2016 , intervenienta solicita respingerea acestei solicitari.

Concluzionand, avand in vedere argumentele expuse, intervenienta
solicita respingerea contestatiei formulate de catre ... SRL, cu obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Intervenienta depune documente privind cheltuielile de judecata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 22642/27.04.2023,
contestatoarea formuleaza "intdmpinare la cererea de interventie”,

formulata de ... SRL, solicitand inlaturarea ca neintemeiate a
alegatiilor ..., din urmatoarele considerente:
1. Referitor la exceptia tardivitatii contestatiei, ... SRL solicita

respingerea acesteia ca neintemeiatd, avand in vedere ca forma finala a
raportului de procedura atacat a fost publicata pe SEAP, potrivit art. 216
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, la data de 07.04.2023, dupa ce
autoritatea contractanta a primit, la data de 06.04.2023, Avizul conform
neconditionat final nr. 15424/5282/DGCEMSS/ .../ 06.04.2023, emis in
baza art. 14 din OUG nr. 98/2017 de ANAP (si atacat prin contestatia
pendinte), urmare a finalizarii controlului ex ante de catre institutia in
cauza.

La aceeasi data de 07.04.2023, cand a fost publicata pe SEAP
forma finala a raportului de procedura, in temeiul art. 215 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 216 alin. (1) din aceeasi lege,
autoritatea contractanta a comunicat si rezultatul procedurii de atribuire
nr. 1162/07.04.2023.

Pentru aceste considerente, contestatoarea solicita respingerea ca
nefondata a exceptiei tardivitatii contestatiei, aceasta fiind depusa in
termenul de 10 zile defipt de art. 8 din Legea nr. 98/2016.
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2. Cu privire la exceptia lipsei de interes ridicata de intervenienta,
petenta solicita respingerea acesteia ca nefondata, avand in vedere, pe
de o parte, indeplinirea, in ceea ce priveste interesul ... SRL, a tuturor
conditiilor prevazute de art. 33 Cod.proc.civ., precum si faptul ca, pe de
cealalta parte, motivele contestatie vizeaza nelegalitati flagrante care
viciaza continutul raportului procedurii atacat si al celor doua avize emise
de ANAP, atacate si ele, nelegalitatile constand in repunerea ilegala a ...
in termenele de decadere prev. de art. 196 alin. 1), respectiv de art. 209
alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016, prin incalcarea art. 2.548 Cod civ,
declaratii false ale reprezentantului tertului sustinator al ..., ... si ale
ofertantei ..., in sustinerea complice a respectivului reprezentant,
solicitarea, de catre ..., Tmpreuna cu tertul ..., catre autoritatea
contractanta, la data de 16.02.2023 si ulterior, cu presiuni la ANAP, a
unui termen de minimum 4 saptamani pentru depunerea unui nou
certificat fiscal al tertului sustinator, in locul celui din 10.02.2023
continand datorii la bugetul Belgiei de peste 65.000 euro, toate acestea
atragand constatarea nulitatii absolute totale, atdt a raportului de
procedura, cat si a celor doua avize emise de ANAP, cu consecintele
excluderii tertului sustinator din intreaga licitatie, pentru declaratii false
si lipsa bonitatii fiscale, precum si considerarea ofertei ... drept
inacceptabila pentru toate cele 3 loturi, conform art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, in conditiile in care aceasta, in loc sa propuna inlocuirea
tertului sustinator ulterior Avizului conform conditionat, a exercitat
presiuni asupra membrilor ANAP pentru a o repune ilegal in termenul de
decadere.

In acest context, potrivit contestatoarei, faptul ca ... SRL a ofertat,
in aceasta ultima etapa a procedurii, numai pentru Loturile 1 si 2,
constituind cautiunea pentru solutionarea contestatiei pendinte tot numai
pentru cele 2 loturi ofertate, nu poate conduce la constatarea lipsei de
interes, ... SRL indeplinind toate conditiile prevazute de art. 33
Cod.proc.civ., pe de o parte si nici nu poate inlocui sanctiunea nulitatii
absolute totale a raportului de procedura atacat si a celor doua avize
emise de ANAP, cu vreo nulitate absoluta partiala, pe de alta parte.

Pentru aceste considerente, contestatoarea solicita respingerea ca
nefondata a exceptiei lipsei de interes ridicata de ....

3. Pe fond, contestatoarea sustine ca ..., prin cererea de
interventie nu a criticat in niciun moment motivarea contestatiei in ceea
ce priveste natura termenelor de decadere a termenelor de maximum 10
zile lucratoare prev. de art. 196 alin. (1), respectiv 15 zile lucratoare
prev. de art. 209 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016, si nu a negat nici
aplicabilitatea, la aceste termene de decadere, a art. 2.548 Cod civ
invocat.

In acest context, prezentarea din cererea de interventie, a intregii
tevaturi, intinse in timp pana la 24.03.2023, a pretinsei plati, de catre
tertul sustinator ..., a sumei de peste 65.000 euro reprezentand datorii
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ale acestuia la bugetul Belgiei nu are nicio relevanta, neputand
determina in mod legal repunerea ... in termenele de decadere sus
precizate, acestea nefiind susceptibile de suspendare sau intrerupere in
afara celor doua situatii prevazute limitativ de art. 2.548 alin. (2) si (3)
Cod civ. (forta majora si existenta pe rolul instantelor judecatoresti a
unui proces in realizarea dreptului ce face obiectul termenului de
decadere).

Din continutul cererii de interventie reiese ca reprezentantii ..., in
disperare de cauza pentru a castiga licitatia, chiar in conditiile probarii
lipsei bonitatii fiscale a tertului sustinator ..., I-au instigat si I-au sustinut
complice pe reprezentantul acestuia sa declare in fals, la data de
16.02.2023, cum ca nu ar fi avut habar de datoria de peste 65.000 euro
la bugetul Belgiei inscrisa in certificatul fiscal emis de autoritatile Belgiei
la data de 10.02.2023, considera petenta.

In lipsa oricaror argumente contrare logice, contestatoarea
apreciaza ca in acelasi stil diversionist, ... invoca art. 165 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 - cu privire la neexcluderea operatorului economic din
procedura de atribuire, daca anterior deciziei de excludere isi plateste
datoriile la bugetul general consolidat - art. 171 alin. (1) din aceeasi lege
- aplicabil situatiilor prev. la art. 164 si art. 167 din legea de referinta
(deci fara legatura cu art. 165) - aceste prevederi fiind aplicabile altor
situatii decat celei prev. de art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care
impune prezentarea documentele suport DUAE in termenul de decadere
total prelungit de 10 zile lucratoare.

Petenta precizeaza ca este vorba de diversiunea avand scopul
inducerii in eroare a Consiliului de catre ..., prin invocarea prevederilor
generale ale art. 165 alin. (2) si a art. 171 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, impotriva dispozitiilor speciale ale art. 196 alin. 1 si art. 209
alin. (1) si (3) din aceeasi lege, cu nesocotirea principiului specialia
generalibus derogant, in lipsa caruia s-ar crea haos in interpretarea si
aplicarea legilor in Romania si oriunde.

Mai mult, intr-o tentativa grosolana de inducere in eroare a
Consiliului, ... invoca, la intdmplare si tot impotriva dispozitiilor speciale
ale art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, chiar si alin. (2) si (3) ale
aceluiasi art. 196 din legea de referinta, cele doua articole invocate
nefacand altceva decat sa vina in completarea respectivelor dispozitii
speciale ale alin. (1), pe care ... nu stie cum sa le mai disimuleze,
sustine contestatoarea.

Deci, documentul ce trebuia depus pana la data de 17.02.2023 il
constituia numai certificatul fiscal fara datorii la bugetul Belgiei emis de
autoritatile Belgiene si nicidecum pretinse documente bancare emise de
tertul sustinator respectiv, asupra unor operatiuni revocate/blocate
imediat dupa emiterea lor din lipsa de fonduri necesare, asa cum foarte
probabil s-a si intdmplat, prezuma autoarea.
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Cu privire la cele 2 avize emise de ANAP in cadrul exercitarii
controlului ex ante si atacate pentru ilegalitate prin contestatia,
afirma ca acestea nu ar fi obligatorii ci numai "consultative” contrazicand
astfel art. 14 alin. (8) din OUG nr. 98/2017, care are urmatorul continut
edificator privitor la consecintele acestei afirmatii:

"Art. 14 alin. (8) - Nulitatea absoluta a contractului incheiat ca
urmare a unei proceduri de atribuire care a facut obiectul convoiului ex
ante si in care ANAP a emis un aviz conform final conditionat, iar
autoritatea contractanta a finalizat procedura de atribuire fara a remedia
abaterile grave de la legislatia aplicabilad constatate de ANAP, cu exceptia
situatiei prevazute la art. 25 alin. (2), se constata de catre instanta de
judecata, aceasta urmand a analiza pe fond argumentele aduse de
autoritatea contractanta in cauzd pentru ignorarea celor retinute de
ANAP prin respectivul aviz conform final conditionat; prevederile cap. VI
sectiunea a 3-a din Legea nr. 101/2016. cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica in mod corespunzator.”

In acest context, Comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante, desi s-a conformat avizelor ilegale emise de ANAP numai
pentru a evita intrarea in litigiu cu ANAP, redactdand forma finala a
raportului procedurii publicatd pe SEAP la data de 07.04.2023 si
constatand ulterior legalitatea motivarii contestatiei ... SRL, a comunicat
catre CNSC punctul sau de vedere legal in sustinerea acestei contestatii,
arata petenta.

Referitor la mentiunile ilegale din Avizul conform conditionat emis
de ANAP si atacat prin contestatie, ... se straduieste sa demonstreze,
absurd, ca transmiterea prin e-mail, in afara procedurii speciale
prevazute de sectiunea IV.4.3 - Modul de prezentare al ofertei din fisa de
date, a alegatiilor sale prin care a solicitat repunerea ilegala in termenul
de decadere implinit la 17.02.2023 pentru depunerea unui certificat fiscal
in locul celui din 10.02.2023, cu datorii la bugetul Belgiei de peste 20 de
ori mai mari decat limita maxima admisa de lege, ar fi "superioard"
depunerii prin registratura autoritatii contractante a certificatului fiscal al
tertului sustinator al ... SRL, ..., in deplin acord cu sectiunea 1V.4.3 -
Modul de prezentare al ofertei din fisa de date, sus invocat.

Referitor la nerespectarea procedurii depunerii documentului suport
DUAE, pe fond, ... contrapune absurd demersurile sale ilegale prin care a
indus in eroare membrii ANAP, pacalindu-i sa o repuna ilegal in termenul
de decadere, dupa 35 de zile de la implinirea lui, pentru depunerea unui
certificat fiscal in locul celui din 10.02.2023, prin care s-a probat lipsa
bonitatii fiscal a tertului sustinator ..., constand in existenta unei datorii
a acestuia la bugetul Belgiei de peste 65.000 EURO, cu demersul perfect
legal al ... SRL, prin care a fost depus in cadrul termenului de decadere
prevazut de art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, certificatul fiscal
din 24.02.2023 prin care s-a probat inexistenta oricarei datorii la bugetul
Elvetiei, pentru tertul sustinator ..., in locul certificatului fiscal din
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19.12.2022, prin care se proba tot inexistenta oricarei datorii a aceluiasi
tert sustinator.

Sanctiunea excluderii tertului sustinator ... din procedura de
atribuire pentru declaratii false si lipsa bonitatii fiscale, conform art. 183
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 196 alin. (1) si cu art.
165 si cu art. 167 alin. (1) lit. h) din aceeasi lege, cu consecinta
solicitarii, o singura data, catre ..., a inlocuirii tertului sustinator, trebuia
sa se rasfranga si asupra ofertantei ..., prin considerarea ca inacceptabil,
in temeiul art. 136 alin. (5) din HG nr. 395/2016, a produsului ofertat de
aceasta, avand in vedere ca ..., in loc sa se conformeze din proprie
initiativa obligatiei impuse de art. 183 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, a
insistat in exercitarea de presiuni asupra membrilor ANAP pentru
repunerea sa ilegala in termenul de decadere prevazut de art. 196 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, considera contestatoarea.

Referitor la cheltuielile de judecata cu privire la care ... afirma ca
ar fi trebuit sa /e fi solicitat de la autoritatea contractantd, petenta arata
ca recunoasterea pretentiilor ... SRL prin punctul de vedere comunicat
catre Consiliu, raportata la caracterul obligatoriu al avizelor emise de
ANAP 1in cadrul exercitarii controlului ex ante (a caror neluare in
considerare s-ar fi soldat cu un litigiu in fata instantei cu ANAP), ar fi
condus oricum la exonerarea autoritatii contractante, in temeiul
dispozitiilor art. 454 Cod.proc.civ, de la plata eventualelor cheltuieli de
judecata pe care ... SRL le-ar fi solicitat acesteia.

Pe de alta parte insa, avand in vedere culpa evidenta a ofertantei
interveniente ..., constand in instigarea si sustinerea complice a
reprezentantului tertului sustinator ... in declaratiile false date de acesta
si in inducerea in eroare a membrilor ANAP, pe care i-a determinat,
inducandu-i in eroare, sa o repuna ilegal in termenul de decadere pentru
depunerea certificatului fiscal, dupa 35 de zile de la implinirea
respectivului termen, continuand si dezvoltandu-si diversiunea prin
formularea cererii de interventie de fata, contestatoarea considera ca
obligarea ... la plata cheltuielilor de judecata efectuate cu solutionarea
contestatiei pendinte isi gaseste deplin temei in disp. art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, ... SRL solicita
respingerea exceptiilor tardivitatii contestatiei si a lipsei de interes
ridicate de ... prin cererea de interventie, respectiv inlaturarea tuturor
alegatiilor pe fondul contestatiei, ca ilegale si diversioniste, speculative,
cu consecinta admiterii contestatiei asa cum a fost formulata, cu
obligarea ... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 23818/04.05.2023,
intervenienta formuleaza note sc..., cu privire la intampinarea formulata
de catre contestatoarea ... SRL la cererea de interventie, afirmand ca
este siderata de atitudinea si modalitatea prin care contestatoarea
intelege sa isi faca apararile in prezenta cauza.
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Un alt aspect care pune sub semnul intrebarii atitudinea,
profesionalismul si corectitudinea autoritatii contractante, il reprezinta
pozitia acesteia in cadrul acestei proceduri.

Astfel, intervenienta remarca ca pe tot parcursul procedurii
autoritatea contractanta a facut toate demersurile posibile si imposibile,
eludand total dispozitiile legale in vigoare, pentru a putea declara
oferta ... SRL castigatoare (de la redactarea unui caiet de sarcini cu
indicarea clara a produsului Leica, la evaluarea incorecta a celorlalte
oferte), aspecte ce au fost constatate de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in nenumarate randuri (Dosar nr.
1348/C2/2021, Dosar nr. 1263/C11/2022, Dosar nr. 1264/C11/2022).

Mentionand principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 98/2016,
intervenienta afirma ca autoritatea contractanta a dat dovada in cadrul
acestei proceduri ca intelege sa nu respecte niciunul dintre acestea, in
ciuda faptul ca obligatia legala este ca acestea sa fie respectate.

Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca oricand,
pe parcursul procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice
reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Intervenienta apreciaza ca autoritatea contractanta din prezenta
cauza a incalcat si Tncalca in mod voit dispozitiile legale in vigoare,
facand demersuri contrare legii pentru a exclude din procedura
contracandidatii ... SRL.

In ceea ce priveste exceptia tardivitdtii contestatiei invocats,
intervenienta precizeaza, fara a relua toate argumentele expuse prin
cererea de interventie, faptul ca ambele rapoarte ale procedurii au
continut identic, astfel ca momentul de la care ... SRL a luat cunostinta
de aspectele pe care a inteles sa le conteste este 31.03.2023, reiterand
ca atat raportul procedurii publicat in data de 31.03.2023, cat si cel din
06.04.2023 sunt identice.

Este evident faptul ca din moment ce vorbim despre doua versiuni
identice ale raportului procedurii, orice contestatie cu privire la
informatiile cuprinse in acestea, trebuia sa se faca in termen de 10 zile
de la data de 31.03.2023, sustine intervenienta.

Referitor la cel de-al doilea raport al procedurii, publicat in data de
06.04.2023, intervenienta precizeaza ca orice contestatie Tmpotriva
acestuia trebuie sa se indrepte exclusiv asupra urmatoarelor aspecte:

- informatiilor noi aduse la cunostinta operatorilor economici la
aceasta data;

- informatiilor noi cuprinse in Avizul Conform Neconditionat
Final al ANAP, nr. 15424/ 5282/ DGCECMSS/ .../ 06.04.2023;

- procesului de emiterea a unui Raport de Procedura diferit de
cel din 31.03.2023 (de exemplu prin modificare concluziilor sau
castigatorului dincolo de cele avizate de ANAP);
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- procesului de emitere a Comunicarilor catre ofertanti (de
exemplu informarea gresita a ofertantilor asupra rezultatelor procesului
de evaluare);

- publicarea incorecta in SEAP a acestora.

Avand in vedere aspectele invederate atat prin cererea de
interventie, cat si prin prezentele note sc..., intervenienta apreciaza ca
prezenta contestatie este tardiv formulata si solicita respingerea acesteia
ca fiind tardiva.

Referitor la sustinerile pe fond ale contestatoarei, acestea sunt
afirmatii tendentioase, mincinoase si lipsite de orice logica juridica,
intervenienta solicitand respingerea acestora.

In opinia intervenientei, prevederile art. 196 din Legea nr. 98/2016
sunt mai mult decat evidente, art. 196 alin. (3) stipuland foarte clar
faptul ca autoritatea contractantd poate invita candidatii/ofertantii sa
completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau (2).

De asemenea, art. 209 alin. (1) prevede faptul ca in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
Si transparentei.

Termenele de decadere in care in mod ilegal ar fi fost repusa ..., in
modalitatea in care textele de lege sunt interpretate de catre
contestatoare, nu exista, aceasta afirmatie fiind una fara niciun temei
juridic, sustine intervenienta.

Mai mult decat acest fapt, daca autoritatea contractanta ar fi inteles
sa respecte prevederile legale in materie, aceste termene s-ar Afi
prelungit automat.

Ceea ce ANAP a constatat prin analiza ex ante il reprezinta faptul
ca, In ceea ce priveste oferta ..., in inscrisurile intocmite de catre
autoritatea contractanta nu se regaseste fundamentarea deciziei privind
respingerea ofertantului ....

Cu privire la oferta ..., ANAP vine si constata tocmai incalcarea de
catre autoritatea contractanta a principiului tratamentului egal prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere faptul ca
pentru ofertantul ... explicatia comisiei de evaluare a fost in sensul ca nu
se accepta niciun document comunicat de catre acesta prin e-mail, iar cu
privire la ofertantul ... comisia de evaluare a acceptat un document
comunicat prin registratura, ANAP sesizand faptul ca din inscrisurile ce
contin deciziile comisiei de evaluare nu reiese justificarea cu privire la
acceptarea unui document transmis prin alte mijloace decat cele
mentionate in cadrul documentatiei de atribuire.
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ANAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie,
promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice,
stabilirea si implementarea sistemului de verificare si control al aplicarii
unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul achizitiilor
publice, precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de
achizitii publice, explica intervenienta.

Contestatoarea sustine presupuse presiuni exercitate de catre
supra membrilor ANAP pentru a o repune ilegal in termenul de decadere,
fara niciun temei legal, afirmatii apreciate de intervenienta ca fiind facute
doar prin prisma faptului ca cele constatate de ANAP sunt in favoarea ...
si contra ....

Spre deosebire de ... SRL, intervenienta arata ca nu a fost niciodata
un furnizor al autoritatii contractante, nici pentru produse, nici pentru
software si servicii aferente.

Un alt aspect care sesizat de intervenienta il reprezinta faptul ca
autoritatea contractanta s-a conformat avizelor ANAP doar pentru a evita
intrarea in litigiu cu ANAP. In acest context, intervenienta apreciaza, ca
autoritatea contractanta este in perfecta cunostinta de cauza cu privire la
dispozitiile legale incalcate in cadrul acestei proceduri, insa incearca, din
nou sa vina in sprijinul ... pentru a reusi in cele din urma sa il declare pe
acesta castigator, acest comportament al autoritatii contractante ridicand
mari semne de Iintrebare cu privire la corectitudinea, interesul si
impartialitatea reprezentantilor achizitoarei.

In ceea ce priveste afirmatiile cu privire la declaratia tertului
sustinator intervenienta precizeaza urmatoarele:

Legat de afirmatiile ... ca ... I-a instigat si I-a sustinut complice pe
reprezentantul tertului sustindtor sa declare ca nu are datorii,
intervenienta le considera alegatii tendentioase, mincinoase si lipsite de
temei juridic, solicitand respingerea acestora.

Totodata, afirmatiile cu privire la fondurile existente in conturile
companiei ..., cunoscand aceasta ca tertul sustinator nu dispunea de
fondurile necesare si ca a fost finantat de ..., sunt considerate hilare si
lipsite de relevanta in prezenta cauza.

Totodata, in ciuda faptului ca se regaseste la dosar recipisa de plata
a creantei de catre ..., recipisa din care reiese foarte clar si fara urma de
dubiu faptul ca tertul sustinator a achitat creanta la data de 17.02.2023,
contestatoarea presupune ca plata s-a efectuat la data de 24.03.2023.

Concluzionand, avand in vedere argumentele expuse atat prin
cererea de interventie, cat si prin prezentele note sc..., precum si intreg
probatoriul aflat la dosarul cauzei, precum si dosarul de achizitie publica,
intervenienta solicita respingerea contestatiei formulata de catre ..., in
principal ca fiind tardiva si in subsidiar ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 24176/05.05.2023,
contestatoarea formuleaza note sc... impotriva notelor sc... formulate

Pagina 26 din 72



de ... SRL (...), solicitdand inlaturarea alegatiilor formulate de ..., din
urmatoarele motive:

Referitor la acuzele ... care o vizeaza pe autoritatea contractantsg,
cum ca ar favoriza-o pe ... SRL in cadrul prezentei proceduri a licitatiei
publice, contestatoarea le apreciaza ca fiind calomnioase, avand in
vedere ca ... a fost declarata castigatoare de comisia de evaluare, insa
ulterior, aceeasi comisie nu a putut deroga de la disp. art. 165 alin. (1)
lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016, a caror aplicabilitate a fost impusa de
lipsa de bonitate fiscala a tertului sustinator ..., dovedita cu certificatul
fiscal din 10.02.2023.

Referitor la incercarile ... de contracarare a apararilor legale ale ...
SRL privind exceptia tardivitatii contestatiei, petenta reitereaza apararile
sale din intdmpinare, prin care a aratat ca forma finalda a raportului de
procedura atacat a fost publicata pe SEAP, potrivit art. 216 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, la data de 07.04.2023, cand i-a fost comunicat si
rezultatul procedurii prin adresa nr. 1162/07.04.2023.

Ar trebui sa fie clar chiar si pentru ... ca, intrucat informarea
candidatilor prevazuta la art. 215 alin. (1) nu s-a efectuat la data de
31.03.2023 pentru a-si justifica exceptia tardivitatii, ci la data de
07.04.2023, in aceeasi zi cu data publicarii pe SEAP a formei finale a
raportului procedurii, conform art. 216 alin. (1) din legea de referinta,
avizat final conform aviz neconditionat de ANAP la data de 06.04.2023,
exceptia tardivitatii contestatiei este vadit lipsita de temei, arata
contestatoarea.

Pe fond, contestatoarea reda intervenientei ... continutul edificator
al art. 2.548 Cod civ. si al art. 185 Cod.proc.civ

Avand in vedere ca ... nu a invocat vreo prevedere derogatorie de
la disp. imperative ale art. 196 alin. (1) si art. 209 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 98/2016, petenta subliniaza decaderea acesteia din dreptul de
a completa documentatia depusa pana la data de 17.03.2023 si pe cale
de consecinta, flagranta ilegalitate a repunerii sale in dreptul respectiv
prin avizele emise de ANAP la 17.03.2023 si 06.04.2023, reiterand
asupra textelor edificatoare ale art. 196 alin. (1) si (3) din Legea nr.
98/2016, cat si ale art. 209 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016 si a
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2017.

Similar celor 2 texte normative imperative ale art. 196 alin. (1) si
(3) invocate mai sus, intr-o interpretare prin coroborare corect3,
termenul de maximum 15 zile de la alin. (3), in care trebuia depus
certificatul fiscal cu zero datori pentru ... este tot un termen de
decadere, a carui nerespectare este sanctionata cu considerarea
produsului ... drept inacceptabil, sustine contestatoarea.

Contrar sustinerilor intervenientei ..., autoritatea contractanta era
obligata ca, in cazul in care a constatat depasirea, de catre ..., a celor 2
termene de decadere prevazute de art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, respectiv a termenului tot de decadere prev. de art. 209 alin.
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(3) din aceeasi lege, sa aplice sanctiunea excluderii acesteia din licitatie
in primul caz, sau a sanctiunii considerarii produsului ofertantului
respectiv drept inacceptabil in cel de-al doilea caz, functie de norma
aplicata.

Aberanta este si insistenta ... in sustinerea constatarii ilegale din
avizul conform conditionat emis de ANAP la 17.03.2023, prin care se
invoca regula generald prevazuta la par. VI.3 din documentatia de
atribuire, a transmiterii ofertelor si a documentelor insotitoare prin
mijloace electronice si numai prin intermediul SEAP, cu omiterea
prevederilor speciale ale par. IV.4.3 - Modul de prezentare al ofertei din
fisa de date, prin care documentele solicitate pot fi depuse prin posta sau
prin Registratura autoritatii contractante, in cazul in care, din motive
tehnice justificate (datorate operatorului SEAP - ceea ce a si fost cazul in
speta, astfel cum s-a retinut in avizul ANAP), nu este posibila
transmiterea lor in format electronic prin intermediul SEAP.

Logica juridica evidentiaza chiar inaplicabilitatea la prezenta cauza
a primelor teze ale art. 196 alin. (1) si a art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, privind posibilitatea, respectiv dreptul (nu obligatia, asa cum a
retinut ANAP) autoritatii contractante de a solicita /amuriri sau
completari in cazul depunerii unui certificat fiscal cu datorii la buget.

Or, Ce lamuriri sau completari ar fi trebuit autoritatea contractanta
sa-i solicite ofertantei ... (in opinia ANAP, sustinuta de ...) pentru
certificatul fiscal care proba indubitabil existenta unei datorii la bugetul
Belgiei de peste 65.000 euro in sarcina tertului sustinator ..., intreaba
retoric petenta.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca pretinsa necesitate a
solicitarii ofertantei ..., de catre autoritatea contractanta, de lamuriri sau
completari, cu privire la certificatul fiscal al ..., ce proba indubitabil
existenta in sarcina acestuia a unei datorii la buget de peste 65.000
euro, ar fi hilara daca nu ar fi provenit de la ANAP, institutia care are
competenta de a supraveghea respectarea legii in procedura licitatiilor
publice, aceasta fiind evident manipulata de ....

Contrar alegatiilor mincinoase ale intervenientei ..., ANAP, prin
emiterea celor doua avize atacate pentru profunda ilegalitate, chiar daca,
astfel cum se pretinde in necunostinta de cauza, ar avea o mai mare
experienta in licitatiile publice decat autoritatea contractanta, a facut
dovada unei crase necunoasteri a dispozitiilor imperative ale art. 196
alin. (1) si art. 209 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, raportate la art.
2.548 Cod civ. si la art. 180 Cod.proc.civ, considera petenta.

Altfel spus, ANAP a facut o perfecta nota concordanta cu
intervenienta ..., in manifestarea neputintei comune amandurora, de a
interpreta aceste norme imperative prin coroborare logico-juridica si cu
respectarea principiului de drept specialia geralibus derogant.

Cu privire la sustinerile ... SRL privind culpa evidenta a
intervenientei ..., constand in instigarea si sustinerea complice a
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reprezentantului tertului sustinator ... in declaratiile false date de acesta,
petenta arata ca acestea au decurs din informatii provenind chiar de
la ..., conform carora respectivul tert sustinator al intervenientei, aflat in
situatia jenanta a celui surprins fara bonitate fiscala, a solicitat expres,
printr-un inscris, aflat foarte probabil la dosarul licitatiei, sa fie
descalificat din procedura licitatiei.

Faptul ca ulterior declararii sale drept castigatoare a licitatiei, tertul
sau sustinator ... nu a indeplinit conditia de bonitate fiscald, incadrandu-
se la art. 165 alin. (1) lit. a) si b) - lit. a) fiind pe deplin aplicabila aici,
deoarece obligatia de plata la buget a sumei de peste 65.000 euro in
sarcina ... a putut fi stabilita numai printr-o decizie administrativa a
organului fiscal belgian sau dupa caz, printr-o hotarare judecatoreasca,
nu in lipsa acestora, cum afirma in mod aberant ... fara sa probeze, fi
este imputabil exclusiv intervenientei ..., care nu s-a prezentat la licitatie
cu un tert sustinator care sa indeplineasca aceasta cerinta pe intregul
parcurs al procedurii de atribuire, conchide petenta.

Avand in vedere si considerentele prezentate mai sus,
contestatoarea solicita inlaturarea ca profund neintemeiate a alegatiilor
din notele sc... depuse de ... impotriva intampinarii si contestatiei sale si
pe cale de consecinta, admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Contestatoarea ... SRL a Tnaintat documente privind cheltuielile de
judecata.

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. 20676/19.04.2023, ...
SRL critica rezultatul procedurii de atribuire antementionata, solicitand
Consiljului cele redate in partea introductiva.

In motivare, contestatorul arata ca a depus oferta pentru Loturile
1, 2 si 3 din cadrul procedurii in cauza, aratand conform Raportului final
al procedurii nr. 1042/03.04.2023 ca:

Propunerile tehnice ale ... SRL pentru Loturile 1, 2 si 3 au fost
declarate necompatibile, neconforme si totodata respinse, dupa
reevaluarea acestora, conform Procesului verbal nr. 25/05.01.2023
privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, intocmit in urma
Deciziei ...SC nr. 1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Hotararii
Civile nr. 2815/16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si a
documentelor suplimentare prezentate ulterior in urma solicitarilor de
clarificari.

Contestatorul considera ca decizia autoritatii contractante de a
declara propunerile tehnice ca fiind necompatibile, neconforme si
totodata respinse, este nelegala si injusta. Mai mult, din continutul
Raportul final procedurii cu nr. 1042/03.04.2023, petentul considera c3,
comisia de evaluare nu a tratat in mod egal toti ofertantii in cadrul etapei
de reevaluare a propunerilor tehnice.
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In fapt, ... SRL aratd c3, la procesul de reevaluare a propunerilor
tehnice din cadrul procedurii de achizitie, comisia de evaluare, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 402/23.12.2022 (ANEXA nr. 1), a
comunicat autoritatii contractante detaliat informatiile necesare pentru
accesul la echipamentul supus retestarii, in intervalul specificat de
aceasta.

Cu toate ca ... SRL, a transmis in mod clar, concludent si detaliat
atat informatiile solicitate, precum si instructiunile de accesare retestarii,
timp de 48 ore incepand cu data de 28.12.2022, ora 00:00, asigurand in
acelasi timp faptul ca toate optiunile aferente parametrilor ce urmeaza a
fi verificati, sunt active si functionale, si totodata a solicitat sa fie
verificate informatiile furnizate si sa testeze in mod temeinic
echipamentul GNSS, pentru a evita un rezultat eronat al evaluarii - bazat
pe inca o verificare superficiala, autoritatea contractanta a concluzionat
ca echipamentul supus retestarii, de aceastd data, dupa doua evaluari
anterioare, nu mai este compatibil cu componenta software existenta la
nivelul autoritatii contractante.

Mai mult decat atat, conform dispozitiilor legale in vigoare si anume
art. 2 alin. (2) Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta avea
obligatia de a formula solicitari/clarificari in cazul in care cele transmise
de ... SRL nu erau suficient de clare, fiind o obligatie a comisiei de
evaluare de a verifica Tnainte de luarea unor decizii referitoare la o oferta
tehnica depusa de un ofertant.

Astfel, contestatoarea considera ca evaluarea raspunsului detaliat
transmis prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 402/23.12.2022,
nu s-a realizat in mod obiectiv si echitabil, fiind creata o situatie de
dezavantajare pentru ... SRL, avand in vedere ca prin Procesul verbal nr.
25/05.01.2023 privind reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
intocmit in urma Deciziei ...SC nr.
1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Hotararii Civile nr.
2815/16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si a
documentelor suplimentare prezentate ulterior in urma solicitarilor de
clarificari, nu sunt detaliate conditiile si criteriile avute in vedere la
reevaluarea propunerilor tehnice ale ... SRL ce au dus la concluzia ca
echipamentele ofertate nu sunt compatibile cu componenta software
existenta la nivel de autoritate contractanta.

Mai mult, in procedura reevaluare a propunerilor tehnice au fost
supuse acestui proces doar propunerile tehnice ale ... SRL si ale ... SRL,
iar ceilalti ofertanti nu au fost reevaluati in aceleasi conditii si criterii, in
cazul acestora simpla mentiune in manualul de utilizare a compatibilitatii
cu componenta software existenta la nivel de autoritate contractanta
fiind considerata suficienta fara o evaluare efectiva si o verificare a
compatibilitatii acestora, ceea ce a determinat o situatie vadit

Pagina 30 din 72



discriminatorie si partinitoare din partea achizitoarei in ceea ce priveste
modul de reevaluare a propunerilor tehnice ale ... SRL.

De asemenea, petenta considera ca raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 402/23.12.2022, respectiv propunerile sale tehnice nu au
fost evaluate cu respectarea principiului tratamentului egal si al lipsei de
discriminare conform art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere argumentele superficiale folosite de autoritatea
contractanta pentru a declara propunerilor sale tehnice ca fiind
necompatibile, neconforme si totodata respinse, contestatoarea
considera raportul procedurii ca fiind nelegal si netemeinic, pentru
urmatoarele considerente:

Motivarea autoritatii contractante pentru declararea propunerilor
tehnice ca fiind necompatibile, neconforme si totodata respinse, dupa
doua rapoarte finale ale procedurii, prin care propunerile tehnice au fost
declarate compatibile si conforme, nu a avut in vedere detalii si
argumente de ordin tehnic, incercand a se sugera ca nu s-au respectat
obligatiile stabilite prin caietul de sarcini privind propunerile tehnice, fara
a se detalia in concret modul, conditiile si criteriile de reevaluare a
acestora, intrucat nici in caietul de sarcini nu sunt detaliate si nu exista o
procedura clara si transparenta de testare a compatibilitatii
echipamentelor ofertate cu componenta software existenta la nivel de
autoritatea contractanta.

Prin modul in care a analizat propunerile tehnice depuse de ... SRL,
comisia de evaluare a dorit sa dea o aparenta de drept, unui
comportament tendentios, discriminatoriu, cu rea-credinta in ceea ce
priveste ... SRL, or in activitatea sa, comisia de evaluare ar trebui sa fie
echidistanta, nepartinitoare.

Avand in vedere ca in desfasurarea activitatii, comisia de evaluare
a fost supusa verificarii legalitatii prin doua contestatii admise de CNSC
si anularea a doua rapoarte finale si vazand concluziile la care au ajuns
ca urmare a reevaluarii propunerilor tehnice ale ... SRL, de 3 ori, din
care de 2 ori au fost declarate conforme si compatibile cu componenta
software existenta la nivelul achizitoarei, petenta considera ca
rationamentul defectuos si oscilant al comisiei de evaluare pune sub
semnul intrebarii toata activitatea acesteia sub toate aspectele.

Ca urmare a administrarii probatoriului, ... SRL solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, ... SRL invoca dispozitile @ HG nr. 395/2016, Legea nr.
101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 1266/21.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
21622/24.04.2023, ... transmite punct de vedere la contestatia
formulata de ... SRL, solicitdnd respingerea acesteia, pentru motivele
mentionate in continuare:
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Referindu-se la procedura in cauza, ... ca acesta s-a derulat avand
in vedere AVIZUL CONFORM NECONDITIONAT FINAL ANAP
15424/4197/DGCEMSS/ .../06.04.2023 si in conformitate cu dispozitiile
Deciziei CNSC nr. 1382/C11/1263/1264/1274//05.07.2022 si a Hotararii
Civile nr. 2815/16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti.

Autoritatea contractanta arata ca, din considerentele Deciziei civile
nr. 2815/2022, pronuntata la data de 16 Noiembrie 2022, in dosarul nr.
5262/2/2022, Curtea de Apel Bucuresti a retinut faptul ca, ,,Din probele
administrate in cauza nu reiese ca autoritatea contractanta prin Comisia
de evaluare ar fi verificat in mod efectiv indeplinirea de catre operatorii
economici ... SRL si ... SRL a cerintelor prevazuta imperativ la punctul
3.4.1.1 lit. g si la punctul 3.4.1.5 nr. 9 din Caietul de sarcini, desi avea
aceasta obligatie, conform art. 127 alin. 1 lit. f si lit. g din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr.
395/2016.

Constatarile Comisiei de evaluare din Procesul verbal cu privire la
stabilirea compatibilitatii acestui receptor ofertat de intimata ... SRL cu
componenta software existenta - indeplinirea conditiilor obligatorii de
compatibilitate tehnica in vederea participarii la licitatie, reprezentand
Anexa 2 la Procesul verbal nr. 625/ 22.03.2022° referitoare la faptul ca
verificarea cerintei atenuarii interferentelor de semnal s-ar fi facut prin
interfata dedicata a receptorului GNSS, existdnd posibilitatea de a
compensa interferentele prin doua metode diferite de filtrare, nu sunt
sprijinite prin probe concludente din care sa reiasa ca intr-adevar acest
echipament tehnic ofertat de catre intimata ... SRL a fost testat in
conditii reale, in prezenta acestor interferente RF (radio). (...)

De asemenea, Curtea retine ca in Procesul verbal cu privire la
stabilirea compatibilitatii cu componenta software existenta indeplinirea
conditiilor obligatorii de compatibilitate tehnica in vederea participarii la
licitatie, incheiat de membrii Comisiei de evaluare din cadrul autoritatii
contractante, cu privire la echipamentul GNSS ofertat de intimata ... SRL
s-0 mentionat numai in mod formal faptul ca verificarea indeplinirii de
catre receptorul prezentat, a cerintei referitoare la atenuarea
interferentelor de semnal, s-a facut in interfata dedicata a receptorului
GNSS, constatandu-se posibilitatea de a compensa interferentele prin
doua metode diferite de filtrare.

Chiar daca, la data inregistrarii contestatiei de catre ... SRL la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, oferta ... era respinsa
ca neconforma de catre autoritatea contractanta, Curtea retine ca la
momentul pronuntarii prezentei hotarari judecatoresti, se impune
admiterea acestei contestatii si cu privire la evaluarea acestui ofertant si
in raport de aceasta cerinta tehnica, intrucat decizia de respingere a
ofertelor ... pentru loturile 1, 2 si 3 a fost anulata la data de 05.07.2022
de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, iar aceasta
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solutie pronuntatd in procedura administrativ-jurisdictionala a ramas
definitiva la 05.07.2022.

Avand in vedere imperativul respectarii principiilor legalitatii, al
transparentei si al tratamentului egal, in speta este necesara
reevaluarea de catre autoritatea contractanta si a ofertei tehnice a ...
SRL in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 Ut. g ,Detectarea
si atenuarea interferentelor RF (radio)" si 3.4.1.5 numarul 9 ,.Atenuarea
interferentelor de semnal” din Caietul de sarcini, cdta vreme din Procesul
verbal cu privire la stabilirea compatibilitatii cu componenta software
existenta indeplinirea conditiilor obligatorii de compatibilitate tehnica in
vederea participarii la licitatie, incheiat de membrii Comisiei de evaluare
din cadrul autoritatii contractante, cu privire la echipamentul GNSS
ofertat de intimata ... SRL, s-a retinut in mod formal faptul ca ar fi pe
deplin compatibil cu componenta software existenta, fara insa a se
proceda la o verificare efectivd a modului in care receptorul CHC, ofertat
de acest operator economic, asigura filtrarea interferentelor radio,
urménd mai multe metode configurate de administratorul statiei
permanente pentru a recupera un semnal GNSS utilizabil.

Totodata, Curtea va anula Raportul procedurii nr. 1497 din
12.05.2022 si celelalte acte ale autoritatii contractante privind
reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL si ... SRL cu privire la Loturile nr.
1 2 si 3 in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 lit. <?
,Detectarea si atenuarea interferentelor RF (radio)" si 3.4.1.5 numarul 9
JAtenuarea interferentelor de semnal” din Caietul de sarcini si va obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea prezentei
hotaréri judecatoresti, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de instanta in motivarea
hotarérii in ceea ce priveste ofertele depuse de ... SRL si ... SRL cu
privire la Loturile nr. 1,2 si 3 sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales”.

In ceea ce priveste critica contestatorului potrivit careia:
,Consideram ca evaluarea raspunsului detaliat transmis prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 402/23.12.2022, nu s-a realizat in mod
obiectiv si echitabil, fiind creatd o situatie de dezavantajare pentru ...
SRL, avand in vedere ca prin Procesul verbal nr. 25/05.01.2023 privind
reevaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, intocmit in urma Deciziei
CNSC nr. nr. 1382/C11 /1263/1264/1274//05.07.2022 si a Hotararii
Civile nr. 2815/16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si a
documentelor suplimentare prezentate ulterior in urma solicitarilor de
clarificari, nu sunt detaliate conditiile si criteriile avute in vedere la
reevaluarea propunerilor tehnice ale subsc...i ce au dus la concluzia ca
echipamentele ofertate nu sunt compatibile cu componenta software
existenta la nivel de AC (Autoritate Contractantd)”, autoritatea
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contractanta considera ca acesta cu buna stiinta duce in eroare Consiliul,
avand in vedere urmatoarele aspecte:

In Procesul verbal nr. 25/05.01.2023 comisia de evaluare specifica
faptul ca: ,,in urma retestarii echipamentului similar pus la dispozitie de
catre ofertant in vederea stabiliri compatibilitatii cu componenta
software existenta si indeplinirea conditiilor obligatorii de compatibilitate
tehnica in vederea participarii la licitatie, comisia de evaluare a
concluzionat ca echipamentul GNSS ofertat de catre ... S.R.L.(leader)
cu ... tert sustindtor NU este compatibil cu componenta so tware
existenta, asa cum reiese din Anexa 2 la prezentul proces verbal (...)",
iar in Anexa 2 comisia de evaluare clarifica in concret de ce echipamentul
ofertat de catre ... S.R.L.(leader) cu ... tert sustinator NU este compatibil
cu componenta software existenta, precizand faptul ca: ,(...) comisia de
evaluare constata faptul ca echipamentul ofertat indeplineste doar
cerinta cu privire la prezenta unui analizor de spectru, NU si cerinta
privind ,Posibilitatea de a compensa interferentele prin doua metode
diferite de filtrare". De asemenea, in raspunsul la solicitarea de
clarificari, oferit de «catre ... SRL, inregistrat la ... cu nr.
4013/27.12.2022 se prezinta drept moduri de filtrare cele 3 metode de
afisare din analizorul de spectru care nu constituie filtre pentru
compensarea interferentelor de radiofrecventa (RF), lucru evidentiat si in
documentatia existenta in interfata de administrare a echipamentului
prin capturile de ecran prezentate mai sus, comisia de evaluare
considerand ca ofertantul nu face diferenta intre o filtrare grafica si o
filtrarea propriu-zisd a semnalului in scopul eliminarii interferentelor de
radiofrecventa (RF), fapt ce reiese din documentatia prezenta in
interfata care precizeaza clar, in cazul analizorului de spectru: ,Does not
affect the current Alloy functions such as logging, corrections generation,
or observables streaming” (Nu afecteaza functiile curente ale
Alloy**(**modelul de receptor) precum inregistrarea, generarea
corectiilor, sau fluxul de date observabile), justificAnd faptul ca avem de
a face doar cu un modul de vizualizare fara filtre active care sa afecteze
calitatea semnalului, deci sa poatd compensa interferentele"”, fapt pentru
care achizitoarea considera ca din Procesul verbal nr. 25/05.01.2023 si
din Anexa 2 la acesta reiese in mod evident de ce echipamentul ofertat
de catre ... S.R.L.(leader) cu ... tert sustinator NU este compatibil cu
componenta software existenta la nivelul autoritatii contractante.

In ceea ce priveste critica contestatorului potrivit careia: ,Mai mult
decat atat, in procedura reevaluare a propunerilor tehnice au fost supuse
acestui proces doar propunerile tehnice ale subsc...i si ale ... SRL, iar
ceilalti ofertanti nu au fost reevaluati in aceleasi conditii si criterii, in
cazul acestora simpla mentiune in manualul de utilizare a compatibilitatii
cu componenta software existenta la nivel de AC (Autoritate
Contractanta) fiind considerata suficienta fara o evaluare efectiva si o
verificare a compatibilitatii acestora, ceea ce a determinat o situatie
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vadit discriminatorie si partinitoare din partea AC in ceea ce priveste
modul de reevaluare a propunerilor tehnice ale subsc...i”, autoritatea
contractanta o considera tendentioasa avand in vedere motivarea Curtii
de Apel Bucuresti mai sus enuntata din care rezulta fara putinta de
tagada ca instanta de apel a dispus reevaluarea ofertelor cu privire la
indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 lit. g ,Detectarea si atenuarea
interferentelor RF (radio)" si 3.4.1.5 numdarul 9 , Atenua rea
interferentelor de semnal" din Caietul de sarcini doar in ceea ce priveste
ofertele depuse de ... SRL si ... SRL cu privire la Loturile nr. 1, 2 si 3.

Contrar celor spuse de contestator, autoritatea contractanta sustine
ca nu a incdlcat in niciun fel dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, ci doar a pus in aplicare ceea ce a dispus instanta de apel.

In ceea ce priveste critica contestatorului potrivit careia: ,Avand in
vedere ca in desfasurarea activitatii, comisia de evaluare a fost supusa
verificarii legalitatii prin doua contestatii admise de CNSC si anularea a
doua rapoarte finale si vazdnd concluziile la care au ajuns ca urmare a
reevaluarii propunerilor tehnice ale subsc...i, de 3 ori, din care de 2 ori
am fost declarati ca fiind conformi si compatibili cu componenta software
existenta la nivel de AC (Autoritate Contractantd), consideram ca
rationamentul defectuos si oscilant al comisiei de evaluare pune sub
semnul intrebdrii toata activitatea acesteia sub toate aspectele”,
autoritatea contractanta o considera tendentioasa avand in vedere ca in
Hotararea Civila nr. 2815/16.11.2022, Curtea de Apel Bucuresti a
motivat in clar faptul ca: ,Avadnd in vedere imperativul respectarii
principiilor legalitatii, al transparentei si al tratamentului egal, in speta
este necesara reevaluarea de catre autoritatea contractanta si a ofertei
tehnice a ... SRL in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 lit. g
,Detectarea si atenuarea interferentelor RF (radio)" si 3.4.1.5 numarul 9
~Atenuarea interferentelor de semnal” din Caietul de sarcini (...)".

In consecinta, autoritatea contractanta sustine decizia comisiei de
evaluare de a considera oferta contestatorului ca fiind neconforma,
motivat de faptul ca echipamentul ofertat indeplineste doar cerinta cu
privire la prezenta unui analizor de spectru, NU si cerinta privind
,Posibilitatea de a compensa interferentele prin doua metode diferite de
filtrare" (poate sa constate prezenta interferentelor dar nu are
capacitatea de a le elimina), asa cum am aratat in cele de mai sus.

Concluzionand, pentru toate considerentele expuse mai sus,
autoritatea contractanta solicita sa constate caracterul nefondat al
contestatiei.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile Legii nr.
98/2016 si HG nr. 395/201, cu modificarile si completarile ulterioare si
prevederile Legii nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale in
materie.
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Prin cererea de interventie Iinregistrata la CNSC cu nr.
23010/02.05.2023, ... SRL, solicita, pe cale de exceptie, constatarea
tardivitatii contestatiei si, pe fond, respingerea contestatiei ca
neintemeiata, cu mentinerea, ca temeinice si legale, a Raportului
procedurii intocmit Tn urma Deciziei CNSC nr. 1382/Ci1 /
1263/1264/1274/05.07.2022 si a Deciziei Civile nr. 2815/16.11.2022
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, si a inscrisurilor care au stat la
baza emiterii acestuia si a tuturor actelor subsecvente.

Prealabil, intervenienta afirma ca cererea de interventie voluntara
este formulata si depusa in interiorul termenului legal prevazut de art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca publicarea in
SEAP a contestatiei ... SRL a avut loc la data de 19.04.2023.

Prezentdnd succint situatia de fapt, intervenienta arata ca a
participat la procedura in cauza si a transmis oferta pentru loturile 1, 2 si
3, prin SEAP pana la data limita, respectiv 06.09.2021.

Procedura de achizitie publica a fost contestata in mai multe
randuri de catre toti operatorii economici care au depus oferte in cadrul
acesteia, raportul procedurii fiind modificat in doua randuri ca urmare a
admiterii contestatiilor formulate.

Astfel, ca urmare a dispozitiilor Consiliului, precum si a Deciziilor
Curtii de Apel Bucuresti, autoritatea contractanta a intocmit raportul
atacat de catre contestatoarea ... SRL.

In sustinerea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de catre ...
SRL, intervenienta invedereaza faptul ca Raportul procedurii nr.
1034/31.03.2023 intocmit in urma Deciziei CNSC nr.
1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Hotararii Civile nr.
2815/16.11.2022 pronuntata de catre Curtea de Apel Bucuresti si
Avizului conform conditionat nr. 15424/4197/DGCEMSS/... din data de
17.03.2023 emis de ANAP au fost publicate in SEAP la data de
31.03.2023. Ambele documente au fost accesibile tuturor partilor
implicate 1n procedura de achizitie publica, inclusiv ofertantilor
descalificati inca de la data de 31.03.2023.

Totodata, intervenienta precizeaza faptul ca in data de 06.04.2023,
Autoritatea Contractanta a publicat din nou in SEAP acelasi raport al
procedurii intocmit in urma Deciziei CNSC nr.
1382/C11/1263/1264/1274/05.07.2022 si a Hotararii Civile nr.
2815/16.11.2022 pronuntata de catre Curtea de Apel Bucuresti, insa de
aceasta data a modificat numarul si data emiterii acestuia, respectiv nr.
1042/03.04.2023, impreuna cu Avizului conform neconditionat final nr.
15424/4197/DGCEMSS/... din data de 06.04.2023 emis de ANAP.

Astfel, intervenienta invedereaza faptul ca autoritatea contractanta
a publicat Raportul final al procedurii, care, in afara numarului si datei de
inregistrare a documentului la Autoritatea Contractantd, nu contine
modificari ale Raportului Procedurii din data de 31.03.2023, continutul
acestora fiind unul identic. Ulterior, in data de 07.04.2023 (ora 11:32),
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autoritatea contractanta a transmis intervenientei Comunicarea privind
desemnarea ofertei castigatoare.

Astfel, potrivit cronologiei redata in paragrafele anterioare, data de
la care operatorii economici au luat cunostinta de continutul raportului
procedurii si a documentelor aferente acestuia este data de 31.03.2023,
sustine intervenienta, redand dispozitiile art. 8 alin. (1) litera a) din
Legea 101/2016: "persoana care se considera vatamatad de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de 10 zile, incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.”

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus invocate, intervenienta
apreciaza ca data de la care contestatoarea a luat cunostinta de raportul
procedurii este data de 31.03.2023. Prin urmare termenul legal in care
trebuia formulata contestatia era 10.04.2023.

Astfel, intervenienta solicita respingerea contestatiei ... SRL ca
tardiv formulata, avand in vedere ca aceasta a fost formulata la data de
19.04.2023, deci ulterior datei de 10.04.2023.

Pe fond, intervenienta sustine ca ... SRL nu aduce elemente noi in
ceea ce priveste indeplinirea cerintelor tehnice obligatorii de catre
produsul ofertat, invederand faptul ca in Caietul de Sarcini a fost
solicitata urmatoarea functionalitate minimala a receptorului GNSS:

"g) Detectarea si atenuarea interferentelor RF (radio)

-Analizor de spectru de frecventa GNSS si detectarea
interferentelor radio;

-Posibilitatea filtrarii interferentelor urmand mai multe metode
configurate de administratorul statiei permanente pentru a recupera un
semnal GNSS utilizabil."

... SRL prezinta in Anexa 1 la contestatie raspunsul sau la cererea
de clarificari a autoritatii contractante, la paginile 13-15 ale Anexei 1
fiind descrisa modalitatea de indeplinire a cerintei de detectie si atenuare
a interferentelor RF. Din cele prezentate rezulta ca doar cerinta de
detectare a interferentelor, respectiv analizor de spectru de frecventa
GNSS, este indeplinita, observa intervenienta.

Ceea ce contestatoarea numeste "metode de filtrare" se refera la
diverse moduri de vizualizare a spectrului RF de catre analizorul de
spectru. De altfel, contestatoarea nu vorbeste nicdieri despre atenuarea
interferentelor, aceasta cerinta minimala nefiind indeplinita de produsul
ofertat. Mai concret, desi receptorul prezinta functionalitati ce permit
utilizatorului sa constate existenta interferentelor prin diverse moduri de
vizualizare a spectrului radio-frecventa, acesta nu poate filtra
interferentele pentru a recupera un semnal GNSS utilizabil, sustine
intervenienta.
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Concluzionand, avand in vedere argumentele expuse, intervenienta
solicita respingerea contestatiei formulate de catre ... SRL.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 24948/09.05.2023,
contestatoarea ... SRL depune concluzii sc... prin care solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata.

Contestatoarea reitereaza ca decizia autoritatii contractante de a
declara propunerile sale tehnice ca fiind necompatibile, neconforme si
totodata respinse, este nelegala si injusta.

Sub aspectul evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari nr.
402/23.12.2022, autoarea reia integral argumentatia din contestatie
potrivit careia aceasta nu s-a realizat in mod obiectiv si echitabil.

Suplimentar, contestatoarea mentioneaza faptul ca, urmare a
studierii actelor depuse la dosarul cauzei cu nr. 1062/C11/2023 aflat pe
rolul CNSC, a constatat ca Procesul-Verbal de retestare si reevaluare a
ofertelor tehnice din data de 05.01.2023 si Anexele atasate acestuia
contin inadvertente in sensul ca in Anexa 1 se arata ca oferta tehnica
depusa indeplineste criteriile de conformitate ca urmare a clarificarilor
depuse, iar ulterior in cuprinsul Anexei nr. 2 se constata ca nu mai sunt
indeplinite, nefiind compatibila deoarece nu s-a indeplinit cerinta legata
de compensarea interferentelor prin doua metode, stabilind comisia
(petenta neexplicandu-si prin ce metode si criterii) ca analizatorul de
spectru disponibil in interfata web a echipamentului ofertat are doar
optiuni legate de vizualizarea spectrului si modalitati de filtrare a modului
de afisare, ceea ce a determinat comisia de evaluare sa constate
incompatibilitatea echipamentelor cu componenta software existenta la
nivelul autoritatii contractante, fara a detalia modalitatea de testare.

In acest sens, autoarea precizeaza ca verificarea si testarea unei
astfel de interferente de semnal a receptorului GNSS nu se putea realiza
decat prin producerea in mod artificial al unor astfel de interferente.

Petenta reitereaza si faptul ca doar ... SRL si ale ... SRL sunt
singurii ofertanti care au fost testati efectiv din punct de vedere tehnic,
iar pentru ceilalti participanti evaluarea a fost pur formala, inclusiv in
ceea ce priveste echipamentul ofertat de ... SRL si ... SRL.

Mai mult, singura mentiune in cuprinsul unui manual de utilizare a
compatibilitatii echipamentelor ... SRL cu cele deja existente in utilizarea
autoritatii contractante nu poate echivala cu o testare reala, in conditii
reale a compatibilitatii echipamentelor ofertate de ... SRL cu cele deja
existente in patrimoniul achizitoarei, apreciaza petenta.

In ceea ce priveste punctul de vedere exprimat de achizitoare in
sensul ca prin pozitia exprimata fata de contestatia impotriva raportului
prin care se arata ca ulterior incheierii Raportului final de procedura,
membrii comisiei de evaluare au decis ca si castigator al licitatiei pentru
loturile 1 si 2 ca fiind ... SRL si ca pentru Lotul 3 nu se mai atribuie
niciunui ofertant, contestatoarea solicita cenzurarea si indepartarea
acestuia ca fiind nelegal, la limita raspunderii penale, in conditiile in care
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prin punctul de vedere exprimat se incearcd inca odata modificarea
rezultatului procedurii, in afara cadrului legal si dupa incheierea
Raportului final de procedura.

Autoarea considera ca la dosarul cauzei ar trebui atasate procesele
verbale nr. 2555/03.11.2021 si anexele acestuia, 625/22.03.2021 si
anexele si sa aiba acces la acestea, deoarece le-a solicitat autoritatii
contractante prin adresa nr. 171/05.05.2023, insa pana in prezent, nu a
primit niciun raspuns si nici la dosarul nr. 1062/C11/2023 al CNSC nu se
regasesc aceste procese-verbale pentru a verifica criteriile, metodele si
modalitatile efective de testare si evaluare a ofertelor tehnice depuse de
ofertanti.

In ceea ce priveste exceptia tardivitdtii formuldrii contestatiei
invocate de ... SRL, contestatoarea solicita respingerea acesteia ca fiind
nefondata, avand in vedere data formularii contestatiei, raportata la data
publicarii raportului final al procedurii din data de 06.04.2023, ora
13:59.

Contestatoarea ataseaza concluziilor sc... un sumar cronologic al
procedurii de achizitie publica nr. .../05.08.2021 prin care se poate
observa atitudinea extrem de partinitoare a autoritatii contractante in
ceea ce priveste unul dintre ofertanti (... SRL) si concluziile formulate de
autoritatea contractanta la toate cele 3 contestatii formulate pana in
prezent.

Prin adresa cu nr. 179/11.05.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
25511/11.05.2023, ... SRL depune urmatoarele documente:

- Solicitarea nr. 171/05.05.2023 adresata ..., prin care cere
acestuia procesele verbale, cu anexe, ca urmare a reevaluarii
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu
factorii de evaluare, initial cat si ca urmare a etapelor procesuale
anterioare.

- Raspunsul ... cu nr. 1442/09.05.2023, prin care mentioneaza ca
prin Decizia civila nr. 2815 din 16.11.2022, Curtea de Apel Bucuresti a
anulat Raportul procedurii nr. 1497/12.05.2022 si celelalte acte ale
autoritatii contractante privind reevaluarea ofertelor, fapt pentru care
transmiterea proceselor verbale de evaluare/reevaluare mai sus
mentionate au devenit caduce, iar in ce priveste procesul verbal cu nr.
25/05.01.2023, reiese din concluziile sc... depuse in cadrul dosarului
CNSC nr. 1062/2023, ca petenta a intrat in posesia unei copii a acestuia.

Contestatoarea ... SRL depune la dosar documente privind
cheltuielile de judecata.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 142.857,14 lei, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de
consemnare nr. ... din 20.04.2023, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Lipscani, inregistrata la Consiliu cu nr. 22142/25.04.2023.

... SRL a constituit cautiunea in suma de 211.428,57 lei, conform
art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa recipisa de
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consemnare nr. ... din 24.04.2023, eliberata de CEC Bank - Sucursala
Timisoara, inregistrata la Consiliu cu nr. 22663/27.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza referitor la
contestatia depusa de ... SRL:

. @ organizat o licitatie deschisa in vederea atribuirii, pe loturi, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Contract furnizare
STATII GNSS PERMANENTE 74 buc. Lot 1 - 3", prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr. ... din 05.08.2021. Valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 10.571.428,57 lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva unui prim rezultat al procedurii, stabilit de autoritatea
contractanta prin raportul procedurii nr. 3500 din 26.11.2021, au
formulat contestatii SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, ce au fost
solutionate de catre Consiliu prin decizia sa nr. 2899/C11/3182, 3196,
3224 din data de 30.12.2021, astfel:

~Respinge exceptia invocata de autoritatea contractantad cu privire la
contestatia depusa de SC ... SRL.

Admite contestatiile depuse de ... SRL, de ... SRL si de SC ... SRL in
contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind respingerea ofertelor
depuse de ... SRL si de SC ... SRL pentru loturile 1, 2 si 3, si privind aplicarea
criteriului de atribuire si stabilirea rezultatului procedurii pentru loturile 1 si 2,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru loturile 1, 2 si 3.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare:

- sa reanalizeze oferta depusa de ... SRL pentru loturile 1 si 2, sa aplice
criteriul de atribuire ofertelor desemnate admisibile si sa intocmeasca un nou
raport al procedurii, al carei rezultat sa fie comunicat potrivit art. 214-215 din
Legea nr. 98/2016;

- sa reanalizeze ofertele depuse de ... SRL si de SC ... SRL pentru
loturile 1, 2 si 3.

Respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata”.

Impotriva acestei decizii a Consiliului a formulat plangere SC ...
SRL, fiind astfel inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti dosarul nr.
319/2/2022. Curtea de Apel Bucuresti, prin decizia civila nr. 398 din
data de 22.02.2022, a respins plangerea formulata ca nefondata.

Activitatea autoritatii contractante, ulterioara deciziei Consiliului si
hotararii Curtii de Apel Bucuresti, a fost finalizata prin intocmirea
raportului procedurii nr. 1497 din 12.05.2022.

Impotriva acestui nou rezultat al procedurii, au formulat contestatii
SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, ce au fost solutionate de catre
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Consiliu prin decizia sa nr. 1382 /C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022,
astfel:

,Respinge ca tardive cererile de interventie formulate in cauze.

Admite contestatia depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportului procedurii nr. 1497 din 12.05.2022 si celelalte acte
ale autoritatii contractante privind decizia de stabilire conforme si castigatoare
a ofertelor SC ... SRL, depuse pentru loturile 1, 2 si 3, precum si privind
aplicarea criteriului de atribuire ofertelor SC ... SRL depuse pentru loturile 1, 2
si 3. Anuleaza si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obligd autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste ofertele depuse de SC ... SRL si de SC ... SRL pentru loturile 1, 2 si
3, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

Respinge cererea SC ... SRL de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de solutionare a contestatiei.

Admite contestatia depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportului procedurii nr. 1497 din 12.05.2022 si celelalte acte
ale autoritatii contractante privind decizia de respingere a ofertelor SC ... SRL,
depuse pentru loturile 1, 2 si 3, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste ofertele SC ... SRL, depuse pentru loturile 1, 2 si 3, sa stabileasca
ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Obligd autoritatea contractanta la plata catre SC ... SRL a sumei de
4.800 lei, reprezentand cheltuieli de solutionare a contestatiei.

Respinge ca lipsita de interes contestatia depusa de SC ... SRL in
contradictoriu cu ....”

Cu privire la plangerile formulate impotriva deciziei Consiliului nr.
1382 /C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022, Curtea de Apel Bucuresti
s-a pronuntat prin hotararea intermediara nr. 2280 din 05.10.2022,
astfel:

,Admite plangerile. Desfiinteaza in parte Decizia CNSC atacata in ceea ce
priveste solutia respingerii ca lipsita de interes a contestatiei formulata de
contestatoarea ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta Centrul
National de Cartografie. Mentine solutia cu privire la contestatia formulata de
contestatoarea ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta Centrul
National de Cartografie. Mentine solutia de obligare a autoritatii contractante
la plata catre contestatoarea ... SRL a sumei de 4800 lei reprezentand
cheltuieli de solutionare a contestatiei. Mentine solutia de respingere ca
tardive a cererilor de interventie formulate in procedura de contestare la
CNSC. Fixeaza termen pentru judecata pe fond la 16.11.2022 ora 9.00 Sala E
68 Istrate Micescu cu citarea partilor, contestatori si autoritate contractanta.
Definitiva. Pronuntata azi 05.10.2022 prin punerea solutiei la dispozitia partilor
prin grefa instantei.”
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Prin decizia nr. 2815 din 16.11.2022, Curtea de Apel Bucuresti a
admis contestatia formulata de ... SRL, ce a facut obiectul dosarului
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 1274/2022, a
anulat raportul procedurii nr. 1497 din 12.05.2022 si celelalte acte ale
autoritatii contractante privind reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL si
... SRL cu privire la loturile nr. 1, 2 si 3, in ceea ce priveste indeplinirea
cerintelor 3.4.1.1 lit. g “Detectarea si atenuarea interferentelor RF
( radio)” si 3.4.1.5 numarul 9 ,Atenuarea interferentelor de semnal din
Caietul de sarcini.”, a obligat autoritatea contractanta ca in termen de 15
zile de la primirea prezentei hotarari judecatoresti, cu respectarea
prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept
stabilite de instanta in motivarea hotararii in ceea ce priveste ofertele
depuse de ... SRL si ... SRL cu privire la loturile nr. 1, 2 si 3, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

Activitatea autoritatii contractante, ulterioara deciziei Consiliului nr.
1382 /C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022, hotararii intermediare a
Curtii de Apel Bucuresti nr. 2280 din 05.10.2022 si deciziei Curtii de Apel
Bucuresti nr. 2815 din 16.11.2022, a fost finalizata prin intocmirea
raportului procedurii nr. 1034 din 31.03.2023, ce nu a fost aprobat de
catre conducatorul achizitoarei, pentru ca, mai apoi, sa fie emis raportul
procedurii nr. 1042 din 03.04.2023 (final), aprobat de conducatorul
autoritatii contractante.

Decizia privind noul rezultat al procedurii a fost comunicata ... SRL
prin adresa nr. 1162 din 07.04.2023, in care se arata ca ofertele sale
pentru loturile 1 si 2 au fost declarate admisibile si clasate pe locul al
doilea (dupa ofertele castigatoare apartinand ... SRL), iar oferta sa
pentru lotul 3 a fost declarata neconforma si inacceptabila.

Impotriva stabilirii ofertei castigatoare pentru loturile 1 si 2 si a
Avizului conform conditionat nr. 15424/ 4197/ DGCEMSS/ .../
17.03.2023 si a Avizului conform neconditionat final nr. 15424/ 4197/
DGCEMSS/ .../ 06.04.2023 emise de ANAP, ... SRL a formulat
contestatia ce face obiectul dosarului nr. 1012/2023, solicitand:

- admiterea contestatiei;

- anularea ca nelegal a raportului procedurii publicat in SEAP la
data de 07.04.2023 si a rezultatului atribuirii catre ... SRL, comunicat
prin publicarea raportului si prin adresa nr. 1162/07.04.2023;

- anularea pentru nelegalitate a Avizului conform conditionat nr.
15424/4197/DGCEMSS/... /17.03.2023 si a Avizului conform
neconditionat final nr. 15424/4197/DGCEMSS/.../06.04.2023 emise
de ANAP;

- considerarea ofertei ... SRL ca neconforma;

- In subsidiar, in cazul respingerii capetelor de cerere anterioare
principale, reluarea procedurii de reevaluare a ofertelor cu obligarea
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autoritatii contractante de a solicita, o singura data, ofertantei ... SRL, sa
inlocuiasca tertul sustinator ...;

- obligarea ... SRL la plata cheltuielilor de judecata.

Prin punctul sau de vedere la contestatia depusa de ... SRL,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa constate caracterul fondat
al acesteia, sa retina argumentele contestatoarei ca fiind justificate si
fondate si sa procedeze la admiterea contestatiei.

Ca o chestiune prealabilda, Consiliul retine ca ... SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de ofertanta declarata castigatoare, dovedeste un interes legitim propriu
in pricina prin promovarea ei.

Avand, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a se
pronunta cu intaietate asupra exceptiilor invocate in cauza, Consiliul
retine ca intervenienta ... SRL a invocat tardivitatea si lipsa de interes a
... SRL in formularea contestatiei sale.

Referitor la prima dintre exceptii, Consiliul retine ca intervenienta
sustine faptul ca ... SRL a cunoscut rezultatul procedurii inca de la data
de 31.03.2023, data la care autoritatea contractanta a postat in SEAP
raportul procedurii nr. 1034 din 31.03.2023, pentru ca, mai apoi, la data
de 06.04.2023, sa publice in SEAP raportul procedurii nr. 1042 din
03.04.2023.

Referitor la aceasta motivare a exceptiei invocate, Consiliul retine
considerentele din motivarea deciziei sale nr. 2899/C11/3182, 3196,
3224 din data de 30.12.2021, pronuntata in aceeasi procedura de
atribuire:

««Fiind tinut, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (,,Consiliul
se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea
in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.”), la a verifica cu
intdietate exceptiile invocate, Consiliul retine exceptia tardivitatii contestatiei
depusa de SC ... SRL, invocata de autoritatea contractanta.

in sustinerea exceptiei, achizitoarea aratad ca autoarea contestatiei a luat
cunostintd despre actele pe care le reclama (,comunicarea rezultatului
procedurii — Raportul procedurii de achizitie publica nr. 3500/26.11.2021 emis
de Autoritatea contractanta”) la data de 26.11.2021, atunci cdnd raportul
procedurii a fost postat in SICAP, astfel incat transmiterea ulterioard a
procesului-verbal nr. 2555 din 03.11.2021 nu poate sd o repuna in termenul
legal de contestare a deciziei sale.

[..]

Fata de aceasta succesiune faptica si fata de cele ardtate de autoritatea
contractanta, se retin urmatoarele dispozitii legale:

-art. 127 din HG nr. 395/2016:

,(1) In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are,
in ansamblu, urmatoarele atributii:
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a) deschiderea ofertelor si, dupad caz, a altor documente care insotesc
oferta;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza
incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor
intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si
a raportului procedurii de atribuire.

(2) Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se
inainteaza de catre presedintele comisiei de evaluare conducatorului autoritatii
contractante spre aprobare.

(3) In cazul in care nu aproba raportul procedurii, conducatorul
autoritatii contractante va motiva in scris decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre corectare
sau reevaluare partiala,;

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie de evaluare
va fi numita.”

- art. 66 din HG nr. 395/2016:

»(3) Comisia de evaluare are obligatia elaborarii raportului procedurii de
atribuire in conformitate cu art. 216 din Lege, care se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante.

(4) Raportul procedurii se introduce in SEAP in sectiunile specifice
disponibile in sistemul informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.

(5) Dupa aprobarea raportului procedurii de atribuire prevazut la alin.
(3), autoritatea contractanta are obligatia informarii ofertantilor cu respectarea
prevederilor cap. 1V sectiunea a 13-a din Lege.”

- art. 216 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi raportul procedurii
de atribuire pentru fiecare contract de achizitie publica atribuit sau acord-cadru
incheiat, precum si pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii:

a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/sau selectie a
candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numdarului acestora pe parcursul
procedurii de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care
oferta acestuia a fost desemnata castigatoare;

e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru pe care ofertantul declarat castigator
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intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si denumirea
subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a decis
anularea procedurii de atribuire;

h) atunci cdnd este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte
mijloace de comunicare decét cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile
luate in acest sens.”

- art. 215 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu
privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii,  respectiv  atribuirea/incheierea  contractului de  achizitie
publicd/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu atribui
un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem
dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curdnd
posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin.
(1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale.”

Fata de sustinerea autoritatii contractante potrivit careia termenul legal
de contestare ar trebui calculat incepdnd cu data publicarii in SICAP a
raportului procedurii, independent de data la care contestatoarea a cunoscut
motivele respingerii ofertelor sale, Consiliul retine ca disputa poarta asupra
considerarii raportului procedurii postat in SICAP ca act final al procedurii si ca
document prin care se face informarea participantilor la procedura cu privire la
deciziile autoritatii contractante, respectiv ca act ce naste dreptul la
contestarea acestor decizii.

Asa cum rezulta din prevederile de la art. 66 alin. (4) si (5) din HG nr.
395/2016, legiuitorul nu a stabilit ca postarea in SICAP a raportului procedurii
reprezinta o modalitate de informare a ofertantilor cu privire la deciziile sale,
ba mai mult, a prevazut la alin. (5) ca, dupa aprobarea raportului procedurii de
atribuire, alaturi de postarea Iui in SICAP, autoritatea contractanta are
obligatia informarii ofertantilor cu respectarea prevederilor cap. 1V sectiunea a
13-a ,Informarea candidatilor/ofertantilor” din Lege (respectiv art. 215 din
Legea nr. 98/2016).

A interpreta cd prin reglementarea postarii in SICAP a raportului
procedurii legiuitorul a avut in vedere informarea participantilor la procedura,
moment de la care acestia pot stabili in ce masura indeplinesc conditiile
necesare atacarii pe calea contestatiei a actelor autoritatii contractante, ar lipsi
de scop, finalitate si eficientda reglementarea de la art. 215 din Legea nr.
98/2016 care stabileste obligatia autoritatii contractante de a comunica
participantilor rezultatul procedurii de atribuire cat mai curdnd posibil, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor sale.
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Mentiunea este cu atdt mai necesara cu cat, in prezenta cauza, in
raportul procedurii nu este inscris motivul pentru care ofertele contestatoarei
au fost respinse, simpla sustinere a incompatibilitatii echipamentului ofertat cu
componenta software detinutd de achizitoare nefiind o informare conforma
regulilor legale instituite prin textul art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, ce obliga autoritatea contractanta la comunicarea motivelor concrete
care au stat la baza deciziei de respingere a unei oferte.

Consiliul stabileste ca nici pretinsa ,comunicare a rezultatului procedurii”,
inscrisd in SICAP la data de 26.11.2021, nu indeplineste conditiile legii in a fi
considerat un act al autoritatii contractante ce poate fi atacat prin contestatie,
asa cum acest act este definit prin dispozitia de la art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016 (,act al autoritatii contractante - orice act, orice
operatiune care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura
cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare”), in conditiile in care ea nu cuprinde motivul concret al luarii deciziei
atacate in prezent prin contestatie.

Astfel, Consiliul observa ca informatia postata in SICAP la data de
26.11.2021 nu produce efectul juridic al respingerii ofertei si al nasterii
dreptului la contestarea unei astfel de masuri, de vreme ce, pentru legalitatea
adoptarii unei decizii cu privire la oferta primita, este necesara parcurgerea
etapelor amintite constand in elaborarea raportului procedurii si aprobarea
acestuia, dreptul de a consta un astfel de act al autoritatii apardnd abia ce
informarea cu privire la rezultatul procedurii este realizata in acord cu
reglementarea citata din Legea nr. 98/2016.

[...]

Ca informarea stabilita de lege la art. 215 nu este doar o formalitate, ci
este chiar actul prin care autoritatea isi comunica deciziile, pe care operatorul
economic le poate contesta cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 101/2016,
rezultd si din urmdatoarele dispozitii ale art. 3 din Legea nr. 101/2016:

,(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifics,
dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a
unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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f) persoana care se considerd vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a
avut un interes in legatura cu o procedurd de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac.”

Rezulta din prevederea citata ca o decizie a autoritatii (in textul de lege,
o decizie de excludere) nu este definitiva pana ce nu a fost, in primul rand,
notificata (comunicata) ofertantului.

De asemenea, potrivit art. 217 din Legea nr. 98/2016:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decdt in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala,
potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantad este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
precum si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau financiare care
nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.”

Se observa, asadar, ca de comunicarea rezultatului procedurii (asa cum
este stabilita la art. 215 din lege) depinde si posibilitatea ofertantilor de a avea
acces la documentele indicate din dosarul achizitiei, aflat la autoritatea
contractanta, acesta fiind, fara indoiala, un instrument pus la dispozitia
ofertantilor de catre legiuitor si in scopul contestarii in conditiile dispozitiilor de
la art. 10 (,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina urmatoarele
elemente: ...”), art. 11 alin. (1) (,In situatia in care Consiliul apreciaza ca in
contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere
contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, sa completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeazd obligatiei impuse
de Consiliu, contestatia este anulatd.”) si art. 21 alin. (3) (,Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete
de cerere pe calea concluziilor sc... sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.”) din Legea nr. 101/2016.
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Interpretarea potrivit careia deciziile autoritatii trebuie contestate de la
data la care raportul procedurii a fost postat in SICAP, lipseste operatorul
economic interesat de posibilitatea reglementata la art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, de vreme ce comunicarea rezultatului procedurii de atribuire nu a
fost realizata, abia dupa un astfel de moment autoritatii revenindu-i obligatia
prevazuta la acest articol de lege.

Importanta comunicarii rezultatului procedurii se releva si din dispozitia
art. 59 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care stabileste termenul legal de
asteptare pentru incheierea contractului, termen calculat incepand cu ziua
urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre ofertanti. Este fara
indoiala ca trimiterea deciziei de atribuire nu este alta decat cea reglementata
in capitolul 1V, sectiunea a 13-a ,Informarea candidatilor/ofertantilor”, art.
214 din Legea nr. 98/2016.

In contextul reglementarilor amintite si al particularititii faptice a spetei,
Consiliul noteazad ca achizitoarea nu a transmis SC ... SRL, la data de
26.11.2021, o comunicare privind rezultatul procedurii, care sa respecte
rigorile stabilite la art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, numai in
prezenta unui astfel de act, conform celor analizate mai inainte, aflandu-ne in
situatia unei modalitati legale de instiintare a ofertantilor cu privire la
rezultatul procedurii. [...] In acest context de fapt si de drept, Consiliul
respinge exceptia tardivitatii contestatiei SC ... SRL si va trece la analiza pe
fond a acestei cauze.»»

Vazand ca actul de comunicare a rezultatului procedurii catre ...
SRL a fost, potrivit legii, adresa nr. 1162 din 07.04.2023, Consiliul
constata ca, in mod legal, termenul de contestare a deciziilor autoritatii
contractante curge de la data comunicdrii acestei adrese societatii
contestatoare, respectiv data de 07.04.2023. In aceste conditii,
transmiterea contestatiei la data de 13.04.2023 respecta termenul legal
de contestare stabilit la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

In consecinta, in baza considerentelor citate din decizia Consiliului
nr. 2899/C11/3182, 3196, 3224 din data de 30.12.2021, organismul de
solutionare respinge exceptia tardivitatii contestatiei ... SRL, invocata de
intervenienta ... SRL.

Asa cum se preciza, ... SRL sustine si lipsa de interes a ... SRL in
formularea contestatiei sale, pentru ca in motivarea exceptiei sa indice
ca ... SRL nu are interes sa conteste raportul procedurii in integralitatea
sa, in conditiile a depus contestatie doar referitor la loturile 1 si 2.

Asa cum rezulta din actele cauzei, contestatia ... SRL se indreapta
impotriva actelor autoritatii contractante emise in legatura cu loturile 1 si
2, pentru care a si calculat si consemnat cautiunea legala prevazuta la
art. 61' din Legea nr. 101/2016.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca, nefiind formulata
contestatia impotriva lotului 3, exceptia invocata de intervenienta este
lipsita de obiect.
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Pe fondul cauzei, alaturi de achiesarea autoritatii contractante la
sustinerile contestatoarei ... SRL, Consiliul retine urmatoarea cronologie
a actelor emise in procedura de atribuire referitor la ofertanta ... SRL:

e prin adresa nr. 401 din 06.02.2023, autoritatea contractanta a
solicitat ... SRL sa transmita documentele suport solicitate prin
documentatia de atribuire, cu asigurarea valabilitatii acestora, pentru a
putea demonstra informatiile declarate in formularele DUAE prezentate.
Termenul de raspuns a fost stabilit de achizitoare pana la data de
13.02.2023.

e prin adresa nr. 170 din 13.02.2023, inregistrata la achizitoare cu
nr. 519, 520 si 521 din 13.02.2023, ... SRL a raspuns demersului
achizitoarei din adresa nr. 401 din 06.02.2023, astfel:

»1. Societatea noastra si tertul sustindator au demarat obtinerea cu
celeritate a documentelor suport DUAE la momentul luarii la cunostinta a
solicitarii dumneavoastra.

2. Din cauza procedurilor administrative complicate necesare,
independente de vointa ofertantului, mai ales in tara tertului sustinator, toate
aceste documente nu au putut fi transmise in timp util.

3. Date fiind acestea, va rugam sa aprobati prelungirea cu 7 zile a
termenului de predare a documentelor suport.
4. Va transmitem documentele care ne-au fost eliberate péna la
momentul acesta:
. Certificat constatator emis de ONRC
J Certificat de cazier judiciar societate ... SRL si 4 certificate de

caziere judiciar ale administratorilor
J Certificat de cazier fiscal ANAF

. Certificat de atestare fiscala emis de Directia Generala
Impozite si Taxe Locale Sector 3.

o Certificat de atestare fiscala Septentrio

J Declaratie Septentrio privind lipsa datoriilor la bugetele locale

si nationale si lipsa inscrisurilor in cazierele judiciare pentru persoanele

cu putere de control asupra societatii

o Declaratie Septentrio pe propria raspundere privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din legea
98/2016 privind achizitiile publice

. Va comunicam ca punctul de lucru din orasul Magurele nu are
asociat un cod fiscal diferit avdnd mai putin de cinci angajati si spatiul
asociat nu se afla in proprietatea societatii noastre. Din acest motiv nu
se poate elibera certificat de atestare fiscala din partea ANAF sau a
autoritatilor locale.”

Consiliul constata ca certificatul de atestare fiscala Septentrio
prezentat pe aceasta cale este datat 10.02.2023 si a fost prezentat
achizitoarei netradus.

e prin adresa nr. 519/520/521 din 14.02.2023, autoritatea
contractanta a transmis ... SRL faptul ca, in conditiile art. 196 din Legea
nr. 98/2016, membrii comisiei de evaluare sunt de acord cu prelungirea
termenului pana la data de 17.02.2023.
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e prin adresa nr. 200 din 21.02.2023, inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 608 din 21.02.2023, ... SRL a comunicat achizitoarei
faptul ca, demarand procesul de obtinere a documentelor suport DUAE,
impreuna cu tertul sustinator, a constatat prezenta unor datorii despre
care nu avea cunostinta, context in care, la data de 17.02.2023, tertul
sustinator ... a facut plata datoriilor restante catre statul belgian, aceasta
plata fiind realizatd in interiorul prelungirii acordate de catre achizitoare
pana la finalul zilei de 17.02.2023. In continuare, societatea arata ca
transmite achizitoarei dovada confirmarii platii amintite si solicita
acesteia aprobarea prelungirii termenului de depunere a certificatului de
atestare fiscala pentru tertul sustinator pana la data de 28.02.2023.
Odata cu adresa nr. 200 din 21.02.2023, societatea a transmis
achizitoarei si o serie de documente suport DUAE, asa cum se regasesc
in dosarul cauzei, transmise de catre achizitoare.

e la sediul autoritatii contractante a fost inregistrata cu nr. 592 din
20.02.2023, declaratia reprezentantului legal al tertului sustinator ..., din
data de 16.02.2023, potrivit cdreia societatea nu poate furniza la
momentul declaratiei un certificat fiscal in care sa se mentioneze ca nu
exista datorii restante la bugetul local si national. De asemenea, acesta
precizeaza ca ar trebui sa poata furniza certificatul solicitat in
aproximativ 4 saptamani.

e prin adresa nr. 644 din 23.02.2023, autoritatea contractanta a
cerut ... SRL sa prezinte, pana la data de 27.02.2023, o declaratie de
asumare a prelungirii si mentinerii valabilitatii ofertei si a garantiei de
participare pana la data de 31.12.2023.

e prin adresa nr. 230 din 27.02.2023, inregistrata la sediul
achizitoarei cu nr. 682 din 27.02.2023, ... SRL a transmis autoritatii
contractante asumarea prelungirii si mentinerii valabilitatii ofertei si a
garantiei de participare pana la data de 31.12.2023. De asemenea, prin
aceeasi adresa, societatea a transmis achizitoarei si certificatul de
atestare fiscala a tertului sau sustinator, din care rezulta ca ..., la data
de 24.02.2023, ,nu datoreaza o suma mai mare de 3000 euro sub forma
de impozite, amenzi, dobanzi, [...].”

e autoritatea contractanta a intocmit raportul procedurii nr. 829 din
13.03.2023 prin care a respins ca inacceptabile ofertele ... SRL pentru
urmatoarele considerente:

«- Nerespectarea dispozitiilor art. 196 din Legea 98/2016 - Ofertantul nu
a transmis documentele suport DUAE in termenul solicitat de catre comisia de
evaluare. In luarea deciziei, comisia a avut in vedere si declaratia tertului
sustinator in care declara sub excluderea din procedura faptul ca
"investigheaza in prezent, respectiv la data de 16.02.2023, acest punct
impreuna cu autoritatile fiscale si ar trebui sa poata furniza certificatul fiscal
solicitat in aproximativ 4 saptaméani", termenul limita de transmitere al
certificatului fiind 17.02.2023, stabilit in conformitate cu prevederile art. 196
din Legea 98/2016. Comisia de evaluare, a considerat ca incalca principiile legii
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nr. 98/2016 prin acceptarea termenului solicitat, in raport cu ofertantul clasat
pe locul II in clasamentul intermediar.

- Nerespectarea art. 134, alin 5 din HG 395/2016 - Ofertantul a transmis
informatii neconcordante in cazul tertului sustinator, respectiv declaratia pe
propria raspundere privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, 165
si 167 din legea 98/2016 privind achizitiile publice, in limba romana prin care
reprezentantul legal ..., reprezentant legal al ... declara ca societatea nu se
afla in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din legea 98/2016, insa din
documentele prezentate reiese faptul cd societatea detinea la acea data
(17.02.2023) datorii mai mari de 3000 Euro.

- Conform prevederilor art. 165 alin. 1 din Legea 98/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, comisia de evaluare decide excluderea ofertantului
din procedura de achizitie publica de atribuire a contractului.

In evaluarea tuturor documentelor depuse, comisia de evaluare a avut in
vedere in luarea deciziei si prevederile art. 166, alin. (2) din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv: "Prin exceptie de la dispozitiile
art. 165 alin. (1) si (2), un operator economic nu este exclus din procedura de
atribuire atunci cdnd cuantumul impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul
general consolidat datorate si restante este mai mic de 10.000 Ilei."
concluzionand ca ofertantul nu se poate incadra in prevederile art. 165, alin.
(2) si (3) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece acesta nu a respectat termenul limita de transmitere al documentelor
suport conform prevederilor art. 196 alin. (2), din Lege.»

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a emis avizul conform
conditionat nr. 15424/4197/DGCECMSS/.../17.03.2023 in care, cu
privire la evaluarea ofertei depuse de ... SRL (lot 1-3), se arata
urmatoarele:

«a) Cu privire la evaluarea ofertei depuse de ... SRL (lot 1-3)

Conform inscrisurilor intocmite, comisia de evaluare analizeaza
documentele suport transmise de ofertantul ... SRL, cu tert sustinator ...,
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, intocmit urmare a aplicarii
criteriului de atribuire, pentru toate cele 3 loturi, declardnd oferta depusa ca
fiind inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/ 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare si hotdraste respingerea acesteia in
temeiul art. 165 alin. (1) din Legea nr. 98/ 2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, din urmatoarele motive:

- nerespectarea dispozitiilor art. 196 din Legea nr. 98/ 2016 intrucat
ofertantul nu a transmis documentele suport DUAE in termenul solicitat de
comisia de evaluare, avand in vedere si solicitarea tertului sustinator ... cu
privire la extinderea termenului de raspuns cu 4 saptamani pentru
transmiterea certificatului fiscal. Comisia de evaluare "a considerat ca incalca
principiile Legii nr. 98/2016 prin acceptarea termenului solicitat, in raport cu
ofertantul clasat pe locul II in clasamentul intermediar";

- nerespectarea art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 intrucat
"ofertantul a transmis informatii neconcordante in cazul tertului sustinator”,
respectiv intre declaratia pe propria rdaspundere privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016, intocmita de
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reprezentantul legal al ... si documentele prezentate din care "reiese faptul ca
societatea detinea la acea data (17.02.2023) datorii mai mari de 3000 Euro";

- ofertantul nu se poate incadra in prevederile art. 165 alin. (2) si (3) din
Lege intrucat "acesta nu a respectat termenul limitd de transmitere a
documentelor suport conform prevederilor art. 196 alin. (2) din Lege".

De asemenea, din inscrisurile intocmite reiese faptul ca urmare a
verificarii documentelor suport pentru ofertantul ... SRL, comisia de evaluare a
constatat "ca informatiile preliminare din DUAE nu sunt demonstrate" intrucat
"la momentul prezentarii documentelor suport DUAE nu a fost prezentat un
certificat ISO 9001 valabil sau alte document similare din care sa reiasa
prelungirea valabilitatii acestuia”.

Comisia de evaluare hotaraste respingerea ofertantului ... SRL", cu tert
sustinator ..., fara a analiza posibilitatea solicitarii de clarificari cu privire la
necorcordantele/neconformitatile regasite in cadrul documentelor depuse de
acesta, in conformitate cu art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede "Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/ oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decét la nivel de zile lucradtoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia."

Totodata, in contextul prevederilor art. 183 alin. (2) din Lege "Daca
tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea
sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute la art. 164,
165 si 167, autoritatea contractanta solicitd, o singurd data, ca operatorul
economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect
sa aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit.
b)" comisia de evaluare ar fi trebuit sa analizeze oportunitatea de a solicita
ofertantului ... SRL inlocuirea tertului sustinator ..., inainte de a lua decizia de
respingere.

Astfel, in inscrisurile ce contin deciziile formalizate ale comisiei de
evaluare nu s-a regasit, conform prevederilor art. 131 alin. (4) din HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, fundamentarea deciziei
privind respingerea ofertantului ... SRL pentru toate cele 3 loturi, prin
prezentarea unei justificari detaliate a acestei decizii, in concordanta cu
documentatia suport relevanta, cu respectarea art. 183 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si a art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.»

e prin adresa nr. 932 din 22.03.2023, autoritatea contractanta a
cerut ... SRL sa clarifice urmatoarele neconcordante:

«Avand in vedere prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, HG 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum Si Avizul Conform Conditionat nr.
15424/4197/DGCECMSS/.../17.03.2023 emis de catre ANAP, va rugam sa
clarificati urmatoarele neconcordante:
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- Declaratia pe proprie raspundere a tertului sustinator in ceea ce
priveste neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, 165 si 167 din legea
98/2016 privind achizitiile publice, in limba romana prin care reprezentantul
legal al ... - ... declara ca societatea nu se afla in situatiile prevazute la art.
164, 165 si 167 din legea 98/2016, desi in Certificatul fiscal emis de Serviciul
Public Federal al Belgiei nr. 1017483/10.02.2023 (document netradus
autorizat in limba roména asa cum a fost solicitat prin Fisa de date) este
mentionat faptul ca tertul sustinator ... datoreaza o suma mai mare de 3.000
EURO reprezentand taxe, amenzi, dobanzi, cheltuielile de urmarire penala taxe
directe, impozite, dobanzi, amenzi administrative sau accesorii TVA, ceea ce
Inseamna datorii mai mari de 10.000 lei (art. 166 alin. (2) din Legea 98/2016
cu modificarile si completarile ulterioare);

- Declaratia pe proprie raspundere a reprezentantului legal al ... - ...,
prin care declara sub sanctiunea excluderii din procedura ca: "nu poate furniza
un certificat fiscal mentiondnd ca nu exista datorii restante la bugetul local si
national si ca investigheaza in prezent (16.02.2023) acest punct impreuna cu
autoritatile fiscale si ar trebui sa poata furniza -certificatul solicitat in
aproximativ 4 saptamani";

- Modalitatea de indeplinire a cerintei privind prezentarea Cazierului
judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa
cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/Actul constitutiv;

Nota: se vor prezenta caziere judiciare pentru actionar sau asociat
semnificativ respectiv, persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni
care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera
detinatorului cel putinul 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea
generala, asa cum a fost solicitat prin Fisa de date, pct. III.1.1.a.

- Tertul sustindtor ... a prezentat, in limba romana, Formularul 13 -
Declaratia pe proprie raspundere privind neincadrarea in prevederile art. 59 si
60 din legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care
declara pe propria raspundere, sub sanctiunea excluderii din procedurd si a
sanctiunilor aplicate faptei in fals in acte publice ca: nu se afla in situatiile
prevazute la art. 60 alin. (1) lit. a), lit. d), lit. e) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice insd, mentionam faptul cd, Tertul sustinator ... nu a
respectat modelul de formular pus la dispozitie de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire, nefiind completate datele de identificare/personale
ale declarantului.

- Documentele doveditoare ale experientei similare, nu sunt traduse
autorizat, asa cum Autoritatea contractanta a solicitat prin Documentatia de
atribuire, respectiv in Fisa de date sectiunile 1V.4.3 Modul de prezentare al
ofertei si V.3 Informatii suplimentare.

- Ofertantul ... a prezentat Certificatului privind sistemul de management
al calitatii ISO 9001:2015 seria C nr. 6745/13.05.2021, initial in SEAP in cadrul
sectiunii "Documente de calificare"” cu termen de valabilitate 20.05.2022, insa
la momentul prezentarii documentelor suport DUAE, conform solicitarii nr.
401/06.02.2023, nu a fost prezentat un nou certificat valabil.
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De asemenea, precizam faptul ca, fiind o procedura de licitatie deschisa
prin mijloace electronice, completand in SEAP anuntul de participare mai sus
mentionat, toate documentele vor fi semnate cu semndatura electronica
extinsd, bazatad pe un certificat eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat in conditiile legii si incarcate in SEAP in sectiunile specifice disponibile
in sistemul informatic si numai de catre operatorii economici inregistrati.
Autoritatea contractanta poate, dupa publicarea anuntului de participare, sa nu
utilizeze mijloacele electronice - SEAP- pentru derularea procedurii de atribuire
numai atunci cand acest lucru nu este posibil din motive tehnice imputabile
operatorului SEAP (art. 58-63 din HG nr. 395/2016).

Sub aspectul dispozitiilor art. 134, alin (5,) din HG 395/2016, potrivit
carora: ,in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupd caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabilad”,
termenul limita de rdspuns la prezenta solicitare de clarificari este
24.03.2023.»

e ... SRL a raspuns prin adresa nr. 280 din 24.03.2023, inregistrata
la achizitoare cu nr. 965 din 27.03.2023.

e prin raportul final al procedurii nr. 1042 din 03.04.2023,
ofertele ... SRL au fost declarate castigatoare pentru loturile 1, 2 si 3.

Vazand actele partilor emise in prezenta procedura de atribuire,
Consiliul retine, ca un prim aspect, faptul ca dispozitiile art. 196 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, stabilesc urmatoarele: ,Inainte de atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, cu exceptia situatiei
contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru,
autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul
stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, respectiv in termen de o zi lucrdtoare de la emiterea avizului
conform, in situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante
conform Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 98/2017 privind functia
de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
solicitd acestuia sa prezinte documente justificative actualizate prin care
sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor
desfasurate in mai multe etape, cand documentele justificative sunt
solicitate inainte de transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre
candidatii selectati, acordand ofertantului/candidatului un termen de
péna la 7 zile lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila. Acest termen poate fi
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prelungit la solicitarea justificata a ofertantului/candidatului, cu cel mult
3 zile lucratoare.”

Prin urmare, Consiliul retine ca demersul autoritatii contractante
din adresa nr. 401 din 06.02.2023 a fost realizat in aplicarea acestei
dispozitii legale. Tot in sensul celor stabilite de legiuitor la art. 196 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, se inscrie si prelungirea termenului de
prezentare a documentelor justificative, la solicitarea ofertantei, asa cum
rezulta din cuprinsul adresei achizitoarei nr. 519/520/521 din
14.02.2023, prin care s-a prelungit termenul in care ... SRL era tinuta sa
comunice documentele suport DUAE péana la data de 17.02.2023,
inclusiv.

Asa cum rezulta din actele cauzei, evocate sistematic mai inainte in
prezenta decizie, odata cu solicitarea de prelungire a termenului pentru
prezentarea documentelor suport DUAE (adresa nr. 170 din 13.02.2023,
inregistrata la achizitoare cu nr. 519, 520 si 521 din 13.02.2023), ... SRL
a transmis achizitoarei documentele care i-au fost eliberate pana la acel
moment, respectiv cinci certificate si doua declaratii ale tertului
sustinator. Mai apoi, desi autoritatea contractanta a acceptat prelungirea
termenului de prezentare a documentelor de calificare pana la data de
17.02.2023, un demers al ... SRL in gestionarea situatiei ofertelor sale
din punctul de vedere al prezentarii documentelor justificative prin care
sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, a fost emis de societate si
inregistrat la sediul autoritatii contractante in data de 21.02.2023
(adresa nr. 200 din 21.02.2023 a societatii, inregistrata la achizitoare cu
nr. 608 din 21.02.2023), in afara termenului stabilit legal de catre
achizitoare si cunoscut de ofertanta.

Asa cum rezulta din textul art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
solicitarea adresata ofertantului de a prezenta documentele suport DUAE
si termenul stabilit pentru a raspunde acesteia, sunt prevazute de
legiuitor sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

In acest context de fapt si de drept, Consiliul stabileste ca ofertele
depuse de ... SRL pentru loturile 1 si 2 au devenit inacceptabile prin
prisma faptului ca societatea nu a raspuns solicitarii de prezentare a
documentelor suport DUAE pana la data de 17.02.2023, termenul stabilit
conform legii de catre autoritatea contractanta. De altfel, Consiliul
observa ca, prin raportul procedurii nr. 829 din 13.03.2023, autoritatea
contractanta a stabilit ca ofertele depuse de ... SRL sunt respinse pentru
nerespectarea dispozitilor art. 196 din Legea 98/2016, deoarece
ofertanta nu a transmis documentele suport DUAE in termenul solicitat
de catre comisia de evaluare.

Faptul ca in acelasi raport al procedurii, autoritatea contractanta a
identificat (cel mai probabil in scopul de a intari in fapt si in drept decizia
sa de respingere a ofertelor ... SRL) si alte motive pentru care ofertele
societatii criticate sunt inadmisibile, nu este de natura sa depaseasca sau
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sa limiteze ca importanta motivul prim pentru care ofertele acestei
societati sunt inacceptabile, respectiv acela de a nu fi raspuns, in
termenul acordat, solicitarii de prezentare a documentelor suport DUAE.

Consiliul retine ca, intr-adevar, potrivit art. 196 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta poate invita candidatii/ofertantii
sa completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau
(2).”, insa este inadmisibil a nu observa ca in situatia ofertelor depuse
de ... SRL nu este indeplinita conditia premisa a unei astfel de conduite a
autoritatii contractante (solicitarea de completare si/sau clarificare a
documentelor suport DUAE), respectiv aceea ca documentele prevazute
la art. 196 alin. (2), in cazul analizat, sa fi fost prezentate. Or, in
conditiile in care, prin efectul prevederii de la art. 196 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, ofertele criticate au devenit inacceptabile, deoarece
autoarea lor nu a raspuns, in termenul acordat, solicitarii de a prezenta
documentele suport DUAE, este lipsit de temei a considera ca cele cinci
certificate si doua declaratii ale tertului sustinator, transmise in data de
13.02.2023 ar fi putut face obiectul vreunei clarificari. Consiliul stabileste
ca, chiar faptul ca ... SRL a cerut, in data de 13.02.2023, prelungirea
termenului de prezentare a documentelor de calificare, cat si mentiunea
societatii potrivit careia ,Din cauza procedurilor administrative
complicate necesare, independente de vointa ofertantului, mai ales in
tara tertului sustinator, toate aceste documente nu au putut fi transmise
in timp util.”, sunt suficiente pentru a conchide temeinic faptul ca la data
de 13.02.2023 societatea nu putea fi in masura sa raspunda cererii
transmisa de achizitoare in acord cu art. 196 alin. (2) din Legea nr.
98/2016. Asa cum Consiliul retinea mai inainte, nici pana la termenul
limita de 17.02.2023, situatia ofertantei nu s-a modificat.

Referitor la institutia inlocuirii tertului sustinator, despre care s-a
facut vorbire in prezenta procedura, Consiliul observa dispozitiile art. 183
din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

(1) Autoritatea contractanta verificad daca tertul/tertii care asigura
sustinerea in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economica si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala  indeplineste/indeplinesc  criteriile  relevante  privind
capacitatea sau nu se incadreaza in motivele de excludere prevazute la
art. 164, 165 si 167.

(2) Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante
privind capacitatea sau se incadreazad in unul dintre motivele de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167, autoritatea contractanta
solicita, o singura data, ca operatorul economic sa inlocuiasca
tertul/tertii sustinator/sustinatori fara ca acest aspect sa aduca atingere
principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b).”

Insa, asa cum reiese din textul legii, o asemenea masura survine
dupa ce autoritatea contractanta a fost in posesia documentelor menite
sa faciliteze constatarea indeplinirii sau nu de catre sustinator a

Pagina 56 din 72



act:1114166%2096797920
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798928
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096798937
act:1114166%2096798928
act:1114166%2096798918
act:1114166%2096799112
act:1114166%2096799111

conditiilor ce i sunt asociate prin documentatia de atribuire. Or, singura
modalitate stabilita de lege pentru ca autoritatea contractanta sa intre in
posesia documentelor referitoare la tert (si la ofertant) este solicitarea
adresata in baza art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in scopul
prezentarii documentelor justificative actualizate prin care se
demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in conformitate
cu informatiile cuprinse in DUAE. Asa cum reiese din analiza realizata de
catre Consiliu pana la acest punct, ... SRL nu si-a indeplinit obligatia
stabilita la art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, netransmitand
achizitoarei, in termenul stabilit de aceasta, documentele suport DUAE.

Date fiind cele expuse, Consiliul retine legalitatea deciziei initiale a
autoritatii contractante de a considera inacceptabile ofertele ... SRL,
potrivit art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Referitor la actele atacate ale autoritatii contractante, ce au fost
intocmite ca urmare a emiterii avizului conform conditionat nr.
15424/4197/DGCECMSS/.../17.03.2023, Consiliul stabileste ca acestea
sunt adoptate cu incalcarea principiului tratamentului egal, consacrat la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, de vreme ce, ignorand caracterul
inacceptabil al ofertelor, determinat de faptul ca ... SRL nu a prezentat
autoritatii contractante documentele suport DUAE pana la data de
17.02.2023, acestei societati i s-a acordat posibilitatea de probare a
indeplinirii cerintelor de calificare pe calea unei solicitari de clarificari ce i
creeaza un avantaj evident, prin transformarea unor oferte inacceptabile
in unele admisibile si castigatoare.

In acest context, Consiliul noteaza ca art. 209 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 stabileste expres ca ,Autoritatea contractantd nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.” Or, in conditiile
in care sanctiunea prevazuta la art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
este expresa, a inlatura aplicarea ei prin noi solicitari de clarificari
reprezinta o incalcare a regulii instituita la art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Drept urmare, avand 1in vedere caracterul inacceptabil al
ofertelor ... SRL, rezultat din incidenta prevederii de la art. 196 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, Consiliul stabileste ca, in mod nelegal,
autoritatea contractanta a primit documentele transmise de societate in
afara termenului stabilit in mod legal pana la data de 17.02.2023, iar
mai apoi, ulterior avizului amintit al ANAP, a solicitat acestei societati
clarificarile din adresa nr. 932 din 22.03.2023, primind raspunsurile din
adresa acesteia nr. 280 din 24.03.2023, inregistrata la achizitoare cu nr.
965 din 27.03.2023, pentru ca in final, prin raportul final al procedurii nr.
1042 din 03.04.2023, sa declare castigatoare ofertele ... SRL.

Consiliul subliniaza ca intreaga analiza realizata de catre achizitoare
ulterior emiterii avizului conform conditionat nr. 15424/ 4197/
DGCECMSS/ .../ 17.03.2023, s-a bazat pe ignorarea sanctiunii exprese a
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legii din textul art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si pe examinarea
si verificarea unor documente pe care ... SRL le-a pus la dispozitia
achizitoarei dupa expirarea termenului pe care aceasta din urma I-a
stabilit potrivit legii.

Procedand in maniera descrisa, autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, art. 137 alin. (1), (4)
si (5) din HG nr. 395/2016.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita in parte
contestatia depusa de ... SRL si sa anuleze raportul procedurii nr. 1042
din 03.04.2023 (final) si celelalte acte ale autoritatii contractante privind
decizia de stabilire admisibile si castigatoare a ofertelor ... SRL pentru
loturile 1 si 2, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru
aceste doua loturi.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele ... SRL, depuse pentru loturile 1 si 2, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatia ... SRL vizand
considerarea ofertei ... SRL ca neconforma, deoarece stabilirea ofertelor
neconforme reprezinta atributia comisiei de evaluare, conform art. 127
alin. (1) lit. j) din HG nr. 395/2016, Consiliul fiind competent sa
examineze din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise
intr-o procedura de atribuire si atacate prin contestatie.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca inadmisibil capatul de cerere din contestatia ... SRL vizand
anularea Avizului conform conditionat nr. 15424/ 4197/ DGCEMSS/ .../
17.03.2023 si a Avizului conform neconditionat final nr. 15424/ 4197/
DGCEMSS/ .../ 06.04.2023 emise de ANAP, deoarece, potrivit
dispozitiilor coroborate ale art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. @) si b) si
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile formulate de catre orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, prin act al unei autoritati contractante intelegandu-se
orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte
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juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri
de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Vazand ca cele doua
avize emise de ANAP nu sunt acte ale autoritatii contractante din
prezenta procedura de atribuire, Consiliul stabileste inadmisibilitatea
cererii ce i-a fost inaintata in vederea anularii lor.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere din contestatia

SRL referitor la reluarea procedurii de reevaluare a ofertelor cu
obligarea autoritatii contractante de a solicita, o singura data,
ofertantei ... SRL, sa inlocuiasca tertul sustinator ....

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea ... SRL de obligare a ... SRL la plata
cheltuielilor de judecata, in conditiile in care partea in culpa, din prezenta
spetd, este autoritatea contractanta, ale carei acte sunt contestate, ...
SRL avand doar calitatea de intervenient interesat in pastrarea actelor
atacate ale achizitoarei.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei ...
SRL, Consiliul va respinge cererea de interventie depusa de ... SRL.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea ... SRL de obligare a contestatoarei ... SRL
la plata cheltuielilor de judecata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza referitor la
contestatia depusa de ... SRL:

Decizia privind noul rezultat al procedurii a fost comunicata ... SRL
prin adresa nr. 1164 din 07.04.2023, in care se arata ca ofertele sale
pentru loturile 1, 2 si 3 au fost respinse ca neconforme si inacceptabile,
potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016. De asemenea, in
adresa este mentionat ca au fost desemnate céastigatoare ofertele
depuse de ... SRL.

Impotriva deciziei autorittii contractante de a respinge ofertele
sale pentru loturile 1, 2 si 3, ... SRL a formulat contestatia ce face
obiectul dosarului nr. 1062/2023, solicitand:

- anularea raportului final al procedurii nr. 1042/03.04.2023, a
inscrisurilor care au stat la baza emiterii acestuia si a tuturor actelor
subsecvente, constatand ca sunt netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, respectiv reluarea procesului de evaluare a propunerilor
tehnice pentru loturile 1, 2 si 3 si stabilirea ofertantului castigator dintre
ofertele admisibile;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
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Ca o chestiune prealabilda, Consiliul retine ca ... SRL a formulat o
cerere de interventie pe care o incuviinteaza in principiu, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate
de ofertanta declarata castigatoare, dovedeste un interes legitim propriu
in pricina prin promovarea ei.

Avand, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a se
pronunta cu intaietate asupra exceptiilor invocate in cauza, Consiliul
retine ca intervenienta ... SRL a invocat tardivitatea contestatiei depusa
de ... SRL. In respingerea acesteia, Consiliul are in vedere considerentele
expuse in solutionarea aceleiasi exceptii invocata de ... SRL cu privire la
contestatia formulata de ... SRL.

Pe fondul acestei cauze, Consiliul retine ca prin decizia sa nr.
1382/C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022, a respins ca lipsita de
interes contestatia depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu ....”

Cu privire la plangerile formulate impotriva deciziei Consiliului nr.
1382/C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022, Curtea de Apel Bucuresti
s-a pronuntat prin hotararea intermediara nr. 2280 din 05.10.2022, prin
care a admis plangerile si a desfiintat in parte decizia CNSC atacata, in
ceea ce priveste solutia respingerii ca lipsita de interes a contestatiei
formulata de contestatoarea ... SRL. In cuprinsul hotararii sale, Curtea a
mentionat:

~Avand in vedere ca Curtea a considerat ca se impune admiterea
plangerii formulate de petenta ... SRL, desfiintarea deciziei nr. 1382
/C11/1263, 1264, 1274 a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor intrucat a solutionat in mod gresit contestatia formulata de

SRL prin admiterea exceptiei lipsei de interes, consecinta fiind
retinerea cauzei spre judecare pe fond, plangerea formulata de petenta-
autoritate contractanta va impartasi aceeasi soarta.”

In consecintd, prin decizia nr. 2815 din 16.11.2022, Curtea de Apel
Bucuresti a admis contestatia formulata de ... SRL, ce a facut obiectul
dosarului Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.
1274/2022, a anulat raportul procedurii nr. 1497 din 12.05.2022 si
celelalte acte ale autoritatii contractante privind reevaluarea ofertelor
depuse de ... SRL si ... SRL cu privire la loturile nr. 1, 2 si 3, in ceea ce
priveste indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 lit. g “Detectarea si atenuarea
interferentelor RF ( radio)” si 3.4.1.5 numarul 9 ,Atenuarea
interferentelor de semnal din Caietul de sarcini.”, a obligat autoritatea
contractanta ca in termen de 15 zile de la primirea hotararii
judecatoresti, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de instanta in motivarea hotararii
in ceea ce priveste ofertele depuse de ... SRL si ... SRL cu privire la
loturile nr. 1, 2 si 3, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice
acestora criteriul de atribuire ales.

In motivarea deciziei sale nr. 2815 din 16.11.2022, Curtea de Apel
Bucuresti a retinut urmatoarele:
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«In conformitate cu art. 34 alin. 2 teza a II-a din Legea nr. 101/2016,
analizand probele administrate in cauza, Curtea retine armatoarele:

Prin Raportul procedurii intocmit de autoritatea contractanta Centrul
National de Cartografie cu nr. 1497/12.05.2022, in urma Deciziei CNSC nr.
2899/31.12.2021, ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 398/2022,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si a Avizului conform conditionat nr.
15424/9567/1033515/AC/03.05.2022, membrii Comisiei de evaluare au
desemnat pentru loturile, 1, 2 si 3 ofertele depuse de ofertantul ... SRL cu tert
sustinalor Trimble Europe BV ca oferte castigatoare pentru procedura de
atribuire a contractului de furnizare Statii GNSS Permanente 74 bucati
desfasurata pe trei loturi, publicata in SEAP cu nr. .../05.08.2021.

Curtea retine ca in Caietul de Sarcini Statii GNSS permanente, intocmit
de autoritatea contractanta cu nr. 2347/30.07.2021, care face parte
integranta din documentatia de atribuire si constituie ansamblul cerintelor pe
baza carora, fiecare dintre ofertanti a elaborat propunerea tehnica, la punctul
3.4.1.1 lit. g a fost prevazuta cerinta Detectarea si atenuarea interferentelor
RF (radio) cu urmatorul cuprins: ,analizor de spectru de frecventa GNSS si
detectarea interferentelor radio, posibilitatea filtrarii interferentelor urmand
mai multe metode configurate de administratorul statiei permanente pentru a
recupera un semnal GNSS utilizabil".

Totodata la punctul 3.4.1.5 nr. 9 din acelasi Caiet de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut cerinta Atenuarea interferentelor de semnal, avand ca
,modalitate de evaluare- aplicatia de vizualizare a interferentelor si criteriu de
calificare- posibilitatea de a vizualiza interferentele, prin intermediul unui
analizor de spectru”.

Din probele administrate in cauza nu reiese ca autoritatea contractanta
prin Comisia de evaluare ar fi verificat in mod efectiv indeplinirea de catre
operatorii economici ... SRL si ... SRL a cerintelor prevazute imperativ la
punctul 3.4.1.1 lit. g si la punctul 3.4.1.5 nr. 9 din Caietul de sarcini, desi avea
aceasta obligatie, conform art. 127 alin. 1 lit. f si lit. g din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/2016.

Astfel, Curtea constata ca in documentatia tehnica a receptorului Trimble
Alloy, ofertat de catre intimata ... SRL in propunerea tehnica, se mentioneaza
ca acest aparat poate determina analiza spectrului pentru detectarea si
remedierea bruiajului GNSS, poate efectua masurdtori pe distante false
nefiltrate si neprelucrate pentru semnale slabe, erori multipath, corelatie de
domeniu slaba si pentru raspunsul dinamic rapid, poate detecta si respinge
semnalele degradate pentru a imbunatati calitatea pozitiei prin Sistemul RAIM
(Integrity Autonomous Receiver), fara sa reiasa insa, din aceste specificatii
tehnice, ca acest produs ar putea asigura posibilitatea filtrarii interferentelor
urmand mai multe metode configurate de administratorul statiei permanente
pentru a recupera un semnal GNSS utilizabil.

Astfel, Curtea constata ca verificarea realitatii sustinerilor intimatei
ofertante ... SRL din Propunerea tehnica Formular 3.2 punctul 1. pozitia 1.7,
potrivit careia, statile GNSS permanente Trimble Alloy ofertate, datorita
tehnologiilor Trimble Everest Plus si Raim (Receiver Autonomous Integrity
Monitor) permit detectarea si atenuarea interferentelor RF (radio) si dispun de
posibilitatea filtrarii interferentelor, urmand mai multe metode configurate de
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administratorul statiei GNSS permanente pentru receptionarea unui semnal
GNSS cat mai calitativ pentru o utilizare cat mai precisa, nu a facut obiectul
unei analize efective si atente a membrilor Comisiei de evaluare constituita la
nivelul autoritarii contractante, in conformitate cu art. 127 din Normele
metodologice dc aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/2016,
prin Raportul procedurii intocmit de autoritatea contractanta Centrul National
de Cartografie cu nr. 1497/12.05.2022 si prin procesele verbale anexate
acestuia.

Constatarile Comisiei de evaluare din Procesul verbal cu privire la
stabilirea compatibilitatii acestui receptor ofertat de intimata ... SRL cu
componenta software existenta- indeplinirea conditiilor obligatorii de
compatibilitate tehnica in vederea participarii la licitatie, reprezentdnd Anexa 2
la Procesul verbal nr. 625/22.03.2022, referitoare la faptul ca verificarea
cerintei atenuarii interferentelor de semnal s-ar fi facut prin interfata dedicata
a receptorului GNSS, existand posibilitatea de a compensa interferentele prin
doua metode diferite de filtrare, nu sunt sprijinite prin probe concludente din
care sa reiasa ca intr-adevar acest echipament tehnic ofertat de catre intimata
... SRL a fost testat in conditii reale, in prezenta acestor interferente RF
( radio).

De altfel, in Punctul de vedere formulat la 15 iunie 2022, in dosarul nr.
1274/2022, cu privire la contestatia ... SRL inregistrata la Consiliul National de
Solutionare, autoritatea contractanta Centrul National de Cartografie a
recunoscut ca la momentul testarii echipamentelor ofertate, acestea au fost
instalate in conditii ideale, in lipsa interferentelor, prezenta filtrelor fiind
verificata numai in interfata analizorului spectral, fara a putea fi testata efectiv
fiitrarea acestor interferente radio.

De asemenea, Curtea retine ca in Procesul verbal cu privire la stabilirea
compatibilitatii cu componenta software existenta indeplinirea conditiilor
obligatorii de compatibilitate tehnica in vederea participarii la licitatie, incheiat
de membrii Comisiei de evaluare din cadrul autoritatii contractente, cu privire
la echipamentul GNSS ofertat de intimata ... SRL s-a mentionai numai in mod
formal faptul ca verificarea indeplinirii de catre receptorul prezentat, a cerintei
referitoare la atenuarea interferentelor de semnal, s-a facut in interfata
dedicata a receptorului GNSS, constatandu-se posibilitatea de a compensa
interferentele prin doua metode diferite de filtrare.

Acesta concluzie a Comisiei de evaluare nu a fost sprijinita prin nicio
proba concludenta din care sa reiasa ca intr-adevar acest echipament tehnic
ofertat de catre intimata ... SRL a fost testat in conditii reale, in prezenta
interferentelor RF( radio).

Necesitatea reevaluatii de catre autoritatea contractanta a ofertei
tehnice depuse de catre intimata intimata Black I.ight SRL in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 lit. g ,Detectarea si atenuarea interferentelor RF
(radio)" si 3.4.1.5 numarul 9 ,Atenuarea interferentelor de semnal din Caietul
de sarcini" se impune si prin prisma faptului ca prin Decizia CNSC nr.
1382/C11/1263,1264,1274 din 05.07.2022, a fost admisa contestatia
formulata de ... SRL, s-a anulat Raportul procedurii nr. 1497 din 12.05.2022 si
celelalte acte ale autoritatii contractante privind decizia de respingere a
ofertelor ... SRL pentru loturile 1,2 si 3, autoritatea contractanta fiind obligata
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ca in termen de 15 zile de la primirea Deciziei Consiliului sa reanalizeze
conformitatea acestei ofertei si sa o reevalueze cu aplicarea criteriului de
atribuire stabilit.

Aceasta solutie a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
adoptata prin Decizia nr. 1382/C11/1263,1264,1274 din 05.07.2022, cu
privire la contesiatia ... SRL, a fost mentinuta prin Decizia nr.
2280/05.10.2022 pronuntala de Curtea de Apel Bucuresti in prezenta cauza.

Chiar daca, la data inregistrarii contestatici de catre ... SRL la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, oferta ... era respinsa ca neconforma
de catre autoritatea contractanta, Curtea retine ca la momentul pronuntarii
prezentei hotarari judecatoresti, se impune admiterea acestei contestatii si cu
privire la evaluarea acestui ofertant si in raport de aceasta cerinta tehnica,
intrucat decizia de respingere a ofertelor ... pentru loturile 1, 2 si 3 a fost
anulata la data de 05.07.2022 de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, iar aceasta solutie pronuntata in procedura administrativ-
jurisdictionala a ramas definitiva la 05.07.2022.

Avédnd in vedere imperativul respectarii principiilor legalitatii, al
transparentei si al tratamentului egal, in speta este necesara reevaluarea de
catre autoritatea contractanta si a ofertei tehnice a ... SRL in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor 3.4.1.1 lit. g ,Detectarea si atenuarea interferentelor RF
(radio)" si 3.4.1.5 numarul 9 ,Atenuarea interferentelor de semnal din Caietul
de sarcini”, cata vreme din Procesul verbal cu privire la stabilirea
compatibilitatii cu componenta software existenta indeplinirea conditiilor
obligatorii de compatibilitate tehnica in vederea participarii la licitatie, incheiat
de membrii Comisiei de evaluare din cadrul autoritalii contractante, cu privire
la echipamentul GNSS ofertat de intimata ... SRL, s-a retinut in mod formal
faptul ca ar fi pe deplin compatibil cu componenta software existenta, fara insa
a se proceda la o verificare efectiva a modului in care receptorul CHC, ofertat
de acest operator economic, asigura filtrarea interferentelor radio, urménd mai
multe metode configurate dc administratorul statiei permanente pentru a
recupera un semnal GNSS utilizabil.

Curtea va inlatura ca lipsite de temei sustinerile intimatei ... SRL
formulate prin intampinarea din 22 iulie 2022, pe fondul conteslatiei ... SRL,
referitoare la faptul ca aceasta procedura de testare nu face parte din
documentatia de atribuire a licitatiei, avand in vedere ca in speta, nu se
contesta neindeplinirea de catre intimatele ... SRL si ... SRL a unei astfel
proceduri de testare, ci se critica modul necorespunzator si superficial de
evaluare a propunerilor tehnice ale acestor doi operatori economici, de catre
membrii Comisiei de evaluare constituite la nivelul autoritatii contractante
Centrul National de Cartografie, in raport de cerintele obligatorii prevazute in
documentatia de atribuire a acestei proceduri de achizitie publica, mai exact
de cele stabilite la punctele 3.4.1.1 Ilit. g ,Detectarea si atenuarea
interferentelor RF (radio)" si 3.4.1.5 numarul 9 ,Atenuarea interferentelor de
semnal” din Caietul de sarcini.

Sustinerile intimatei ... SRL, in sensul ca ar fi lipsite de justificare tehnica
aspectele contestate de societatea ..., intrucat nu ar fi cuantificabile prin
parametrii corelati cu cerintele caietului de sarcini, fiind necesara bruierea
semnalului GNSS si acestea ar fi putut fi egal realizate, prin consultarea
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documentatiei si solicitarea de clarificari punctuale din partea ofertantilor
respectivi, implicand o serie de costuri aditionale asupra tuturor ofertantilor
din procedura de atribuire, sunt lipsite de temeinicie, avand in vedere ca
obiectul contestatiei formulate de Top Gcocart consta numai in obligarea
autoritatii contractante la verificarea indeplinirii in mod real, de catre cele doua
ofertante intimate, ... SRL si ... SRL, a cerintelor prevazute de 3.4.1.1 lit. g
"Detectarea si atenuarea interferentelor RF (radio)" si 3.4.1.5 numarul 9
LAtenuarea interferentelor de semnal”, prin echipamentele tehnice ofertate in
propunerile tehnice, fara a determina efectuarea unor costuri suplimentare de
catre toti ceilalti ofertanti participanti la procedura, astfel cum pretinde
intimata ... SRL.

De asemenea, Curtea constata ca prin sustinerea referitoare la faptul ca,
aceasta verificare s-ar fi putut face de catre autoritatea contractanta, prin
solicitarea de clarificari punctuale din partea ofertantilor respectivi, intimata ...
SRL nu face decét sa admita posibilitatea efectuarii acestei reverificari tehnice,
a echipamentelor ofertate de operatorii economici ... SRL si ... SRL, in cadrul
activitatii de evaluare a ofertelor acestor doua societati, desfasurata de
membrii Comisiei de evaluare constituita la nivelul Centrului National de
Cartografie, in raport de indeplinirea cerintelor prevazute la punctele 3.4.1.1
lit. g si 3.4.1.5 numarul 9 din Caietul de sarcini.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante Centrul National
de Cartografie, invocate pe calea plangerii formulate la 08.08.2022, impotriva
Deciziei CNSC nr. 1382/C11/1263, 1264, 1274 din data de 05.07.2022,
referitoare la fondul contestatiilor formulate de Romanian InSpace Rngineering
SRL, ... SRL si ... SRL, Curtea constata necesara analizarea acestora in
aceasta faza judiciara reglementata de dispozitiile art. 34 alin. 2 teza finala din
Legea nr. 101/2016, in care se poate analiza pe fond raportul juridic dedus
judecatii, dupa pronuntarea Deciziei nr. 2280/05.10.2022 in prezentul litigiu,
cu caracter intermediar, prin prisma cadrului procesual complet, alcatuit in
procedura administrativ- jurisdictionala desfasurata anterior la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor.

Astfel, Curtea retine ca in mod legal si temeinic CNSC a constatat la data
de 5 iulie 2022 ca mentiunile autoritatii contractante, menite sa expliciteze la
ce se refera functia pentru determinarea autonoma a deplasarilor si vitezei
antenei, au fost suplimentare celor prevazute prin documentatia de atribuire,
avand in vedere ca mentiunea potrivit careia ,aceasta functie inregistreaza si
alerteaza in timp real administratorul echipamentului de orice deplasare a
antenei", din Adresa nr. 171/17.01.2022, nu se regaseste printre cerintele
prevazute la punctul I1.2.5 din Fisa de date a achizitiei, in conformitate cu art.
20 alin 2 si art. 123 alin 1 din HG nr. 395/2016 autoritatea contractanta avand
obligatia de a evalua ofertele, numai prin raportare la cerintele prevazute
expres in documentatia de atribuire elaborata de achizitoare.

Totodata, Curtea retine ca in mod corect CNSC a constatat ca in
propunerile tehnice ale ... SRL Formularul 3.1 pentru lotul 1, formularul 3.2
pentru lotul 2 si formularul 3.3 pentru lotul 3 se face referire la indicatori de
stare vizibili pe display-ul receptorului GNSS Trimble Alloy, in conditiile in care,
factorul de evaluare prevazut de autoritatea contractanta, avea urmatorul

Pagina 64 din 72



cuprins: ,indicatori de stare si taste: trei leduri (power, tracking, memory),
tasta on/off, tasta functii sau similare”.

Sustinerea autoritatii contractante, in sensul ca membrii Comisiei de
evaluare au asimilat LED- urile cu informatiile furnizate de afisaj, nu poate fi
primita, intrucat din modalitatea deficitara in care a fost elaborat acest factor
de evaluare de catre achizitoare, nu reiese cu certitudine ca pentru indicatorii
de stare si taste, operatorul economic ... SRL ar fi putut indica in propunerea
tehnica, un echipament similar celor trei LED-uri.

Curtea va inlatura ca lipsite de temei si sustinerile autoritatii
contractante cu privire la solutia adoptata de catre CNSC in ceea ce priveste
contestatia ... SRL, cata vreme organismul administrativ- jurisdictional a
retinut in mod judicios ca, in privinta punctului c) care se refera la costurile
legate de transportul produselor pana la locul de livrare, ofertanta a prezentat
documente ale firmei de curierat care confirma preturile expuse in justificarea
de pret.

Faptul ca la momentul evaluarii propunerilor financiare, depuse in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica, autoritatea
contractanta, prin Comisia de evaluare, are dreptul si obligatia de a verifica
daca pretul indicat in propunerea financiara contine costuri neobisnuit de
scazute, in conformitate cu dispozitiile art. 127 alin. 1 lit. h din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/ 2016,
nu determina insa concluzia ca autoritatea ar putea respinge ca neconforma o
oferta financiara, in conditiile in care, ofertanta a justificat in concret, prin
documente emise de transportator, modul de determinare a preturilor de
transport al produselor ofertate la locurile de livrare.

Curtea retine caracterul incontestabil al importantei acestor costuri de
transport in modul de determinare a pretului ofertat, avand in vedere cele 74
de locatii stabilite in Caietul de sarcini, distantele, mijloacele de transport
folosite si tipul de echipament transportat, insa decizia autoritatii contractante,
de respingere a ofertei ... ca neconforma, in conditiile in care aceasta societate
a depus documente justificative, din care reiese cu certitudine veridicitatea
costurilor legate de transportul produselor pana la locul de livrare, nu poate fi
mentinuta, in lipsa existentei unui motiv obiectiv, neutru, intemeiat pe
informatii cu caracter oficial sau pe anumite studii de piata, in raport cu care,
autoritatea sa considere ca pretul ofertat ar fi fost neobisnuit de scazut.»

Ulterior pronuntarii acestei decizii a Curtii de Apel Bucuresti, prin
adresa nr. 3941 din 20.12.2022, autoritatea contractanta a cerut ... SRL
clarificari, astfel:

«In vederea punerii in aplicare a hotararii Curtii de Apel nr. 2815/2022
din data de 16.11.2022, in ce priveste indeplinirea cerintelor din Caietul de
Sarcini de la punctul 3.4.1.1 litera g) ,Detectarea si atenuarea interferentelor
RF (radio)" si 3.4.1.5. punctul 9 ,Atenuarea interferentelor de semnal” care
prevede ,posibilitatea de a compensa interferentele prin doua metode diferite
de filtrare" si pentru a definitiva procesul de testare, va rugam sa ne
transmiteti informatiile necesare in vederea reefectudrii testarii echipamentului
GNSS ofertat in sistemul ROMPOS, respectiv IP, port si utilizator/parola cu
drept de administrator pentru interfata web al receptorului (sau interfata
dedicata pentru gestionarea interferentelor).
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Pentru a clarifica argumentele aduse de catre ofertantii care au contestat
decizia CNSC nr. 1382/C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022, ulterior impuse
de catre Curtea de Apel Bucuresti prin Decizia nr. 2815/2022 din data de
16.11.2022, in ceea ce priveste existenta posibilitdti de a compensa
interferentele prin doua metode de filtrare diferite, este necesar sa generati
interferente la nivelul antenei receptorului GNSS supus testarii (pe oricare
dintre benzile de frecventa) precizand detaliile interferentelor care au fost
generate. Totodata va rugam sa furnizati instructiuni detaliate pentru doua
metode diferite de filtrare in scopul compensarii interferentelor.»

... SRL a raspuns prin adresa nr. 402 din 23.12.2022 inregistrata la
sediul autoritatii contractante cu nr. 4013 din 27.12.2022, in care
mentioneaza si urmatoarele:

«[...] Cu privire la solicitarea dumneavoastra ,Pentru a clarifica
argumentele aduse de catre ofertantii care au contestat decizia CNSC nr.
1382/C11/1263, 1264, 1274 din 05.07.2022, ulterior impuse de catre Curtea
de Apel Bucuresti prin Decizia nr. 2815/2022 din data de 16.11.2022, in ceea
ce priveste existenta posibilitatii de a compensa interferentele prin doua
metode de filtrare diferite, este necesar sa generati interferente la nivelul
antenei receptorului GNSS supus testarii (pe oricare dintre benzile de
frecventa) precizand detaliile interferentelor care au fost generate. Totodata
va rugam sa furnizati instructiuni detaliate pentru doua metode diferite de
filtrare in scopul compensarii interferentelor”, va comunicam urmadatoarele:

Instructiunile detaliate pentru metodele diferite de filtrare in scopul
compensarii interferentelor:

Modalitatea de conectare la interfata dedicatda pentru gestionarea
interferentelor din cadrul interfetei web a receptorului:

Din interfata web a receptorului, click pe Firmware > Board Upgrade >
Board Page

[...]

Se va deschide o noua pagina, unde se vor introduce utilizatorul si
parola de mai jos:

[...]

Click pe Receiver Status>Spectrum Analyzer

[...]

Detectarea si atenuarea interferentelor RF (radio) si atenuarea
interferentelor de semnal cu posibilitatea de a compensa interferentele:

Pe aceasta pagina sunt disponibile 3 metode/moduri de filtrare:

1. "No Filtering"

[..]
2. "Max Hold"

[...]
3. "Filtered Spectrum”

[...]

De asemenea prin selectarea benzii la ,MSS”, se poate vizualiza si
analiza spectrul complet:

[..]

Analizorul de spectru poate detecta interferentele externe ale
impulsurilor radio si poate capta semnale de tip tranzitoriu din alte surse.
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Generarea interferentelor la nivelul antenei receptorului GNSS supus
testarii:

Prin prezenta, va confirmam faptul ca echipamentul GNSS este instalat
in conditii reale/normale de utilizare/lucru si in aceeasi locatie ca si anul trecut
(2021), pe cladirea sediului ..., in Budapesta, Ungaria, avdnd urmatoarele
coordonate geografice:

Latitudine: [...]

Longitudine: [...]

Cladirea in care este instalat echipamentul GNSS supus retestarii (identic
cu cel ofertat), face parte dintr-unul din cele mai mari parcuri tehnologice din
Budapesta (Infopark Budapest, https://www.infopark.hu/lang/en/), avand
companii din domeniul IT, bancar, telecomunicatii, infrastructura si altele.

[...]

Atat sediul ..., cat si celelalte cladiri invecinate sunt dotate/echipate cu
numeroase echipamente, sisteme autonome cu multi senzori, servere, antene,
cabluri etc. - toate acestea putand radia suficienta energie in antena GNSS si
in acelasi timp genera interferente la nivelul acesteia.

Mai  mult, in aceeasi  locatie se  afla si  INVITECH
(https://www.invitech.hu/ - furnizor de top de solutii de telecomunicatii si
infrastructura pentru peste 5.000 de clienti corporativi si institutionali oferind
servicii gestionate de comunicatii informationale) avand servere critice
dedicate infrastructurii din Ungaria.

[...]

Consideram faptul ca solicitarea dvs. privind generarea de interferente la
nivelul antenei receptorului GNSS supus testarii (pe oricare dintre benzile de
frecventa), excede cerintelor caietului de sarcini, dar pentru respectarea celor
solicitate de autoritatea contractanta va punem la dispozitie cele solicitate.

Metoda de evaluare aleasa de dvs. cu privire la stabilirea compatibilitatii
cu componenta software existentd, este definita in caietul de sarcini, la
paginile 11-13, punctul 3.4.1.5. Stabilirea compatibilitdtii cu componenta
software existenta - indeplinirea conditiilor obligatorii de compatibilitate
tehnica in vederea participarii la licitatie) si presupune verificarea si testarea
parametrilor minimi necesari prin acces de la distanta (prin IP/port) fiecare
caracteristica tehnica/parametru minim necesar avand descrisda o modalitate
de evaluare si un criteriu de calificare.

In caietul de sarcini nu exista definita nicio procedura de testare pentru
punctul 3.4.1.5. Stabilirea compatibilitatii cu componenta software existenta -
indeplinirea conditiilor obligatorii de compatibilitate tehnica in vederea
participarii la licitatie), iar tabelul cu caracteristicile prezentat in Anexa 2 la
procesul verbal nr. 2555/03.11.2021 (PROCES VERBAL cu privire la stabilirea
compatibilitdtii cu componenta software existentd - indeplinirea conditiilor
obligatorii de compatibilitate tehnica in vederea participarii la licitatie) -
intocmit intr-un singur exemplar original, contine doar o singura coloana
suplimentara denumita "indeplinire criteriu”, unde rezultatul a fost notat cu
"DA".

Totodata, dorim sa mentionam faptul ca, solicitarea dvs. de a ne solicita
sa generam interferente la nivelul antenei receptorului GNSS supus testarii (pe
oricare dintre benzile de frecventa), ar presupune atat bruierea semnalului

Pagina 67 din 72



receptorului GNSS, cat si o posibila bruiere a celorlalte echipamente de
comunicatii - fapt ce contravine legislatiei nationale si internationale.

Aceste interferente generate in mod deliberat, ar putea cauza
interferente prejudiciabile comunicatiilor radio autorizate, adica ar perturba
sau impiedica functionarea normala a comunicatiilor care utilizeaza frecvente
radio.

Echipamentele care cauzeaza astfel de interferente, sunt considerate
aparate care nu sunt conforme cu dispozitiile Directivei 1999/5/CE (privind
echipamentele radio si echipamentele terminale de telecomunicatii si
recunoasterea mutuald a conformitdtii acestora) transpusa in legislatia
nationald prin HG nr. 88/2003 - republicata), precum si ale Directivei
2004/108/CE (referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre cu privire
la compatibilitatea electromagnetica si care abroga Directiva 89/336/CEE)
transpusa in legislatia nationala prin HG nr. 982/2007.

Pe langa toate interferentele existente in locatia mai sus mentionats,
astazi, 23.12.2022, a fost instalat un router Wi-Fi 5G pentru care genereaza la
réandul sau interferente la nivelul antenei receptorului GNSS supus testarii.

Va prezentam mai jos cateva imagini informative cu antena
echipamentului GNSS pus la dispozitia dvs. in vederea retestarii, incepdnd cu
data de 28.12.2022.

Data si ora preludrii imaginilor: 23.12.2022, intervalul orar 13:00-16:00.

[...]

Avand in vedere faptul ca cele 74 de statii permanente care trebuie
inlocuite sunt de o importanta nationala pentru prestatorii de servicii care au
in derulare contracte pentru inregistrarea proprietatilor in cadastru si carte
funciara, iar orice operatii de incetinire a ritmului de livrare si de punere in
functiune a acestor statii ar atrage dupa sine neexecutarea contractelor deja
semnate de catre ANCPI, in valoare de aproximativ 200 de milioane de EURO
din fonduri europene si peste 1 milion de EURO din surse proprii, va solicitam
sa verificari informatiile furnizate si sa testati in mod temeinic echipamentul
GNSS, pentru a evita un rezultat eronat al evaluarii — bazat pe inca o verificare
superficiala.

Va informam ca datele, informatiile si infrastructura hardware pusa la
dispozitie de catre producator (...), sunt confidentiale si sunt atent
monitorizate de catre acesta, iar instrainarea informatiilor/credentialelor fara
acordul scris al ... SRL este strict interzisa.

Orice tentativa de accesare neautorizata va fi deferita organelor
competente.»

Ulterior primirii acestui raspuns, comisia de evaluare a consemnat
in procesul-verbal nr. 25 din 05.01.2023 urmatoarele:

«C. Prin Adresa nr. 3941/20.12.2022 s-a solicitat ofertantului ... S.R.L.
(leader) cu ... Tert sustinator clarificari cu privire la urmatoarele aspecte: [...]

In data de 23.12.2022 ofertantul (leader) a transmis prin intermediul
SEAP, sub semnatura electronica, comunicadnd informatiile solicitate si datele
de conectare prin IP/Port pentru accesul la distanta, pentru o perioada de 48
de ore, la un echipament GNSS, similar cu cel ofertat.

In urma retestarii echipamentului similar pus la dispozitie de catre
ofertant in vederea stabiliri compatibilitatii cu componenta software existenta
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si indeplinirea conditiilor obligatorii de compatibilitate tehnicd in vederea
participarii la licitatie, comisia de evaluare a concluzionat ca echipamentul
GNSS ofertat de catre ... S.R.L.(leader) cu ... Tert sustinator NU este
compatibil cu componenta software existenta, asa cum reiese din Anexa 2 la
prezentul proces verbal, drept pentru care, in baza art. 137, alin. 3, lit. a),
comisia de evaluare declara oferta neconforma si inacceptabila, deoarece
aceasta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.»

In Anexa 2 la Procesul-verbal nr. 25 din 05.01.2023, referitor la
oferta ... SRL, s-au consemnat urmatoarele:

«Analizorul de spectru disponibil in interfata web a echipamentului
ofertat (CHCNav dotat cu placa de baza OEM Trimble) are doar optiuni legate
de vizualizarea spectrului si modalitati de filtrare a modului de afisare.

[...]

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, comisia de evaluare constata
faptul ca echipamentul ofertat indeplineste doar cerinta cu privire la prezenta
unui analizor de spectru, NU si cerinta privind ,Posibilitatea de a compensa
interferentele prin doud metode diferite de filtrare".

De asemenea, in raspunsul la solicitarea de clarificari, oferit de catre ...
SRL, inregistrat la ... cu nr. 4013/27.12.2022 se prezinta drept moduri de
filtrare cele 3 metode de afisare din analizorul de spectru care nu constituie
filtre pentru compensarea interferentelor de radiofrecventa (RF), lucru
evidentiat si in documentatia existentd in interfata de administrare a
echipamentului prin capturile de ecran prezentate mai sus, comisia de
evaluare considerdnd ca ofertantul nu face diferenta intre o filtrare grafica si o
filtrarea propriu-zisa a semnalului in scopul elimindrii interferentelor de
radiofrecventa (RF), fapt ce reiese din documentatia prezenta in interfata care
precizeaza clar, in cazul analizorului de spectru: ,Does not affect the current
Alloy functions such as logging, corrections generation, or observables
streaming" (Nu afecteaza functiile curente ale Alloy** precum inregistrarea,
generarea corectiilor, sau fluxul de date observabile), justificand faptul ca
avem de a face doar cu un modul de vizualizare fara filtre active care sa
afecteze calitatea semnalului, deci sa poata compensa interferentele.

**modelul de receptor

In consecinta, in urma evaluarii tuturor criteriilor de calificare in vederea
stabilirii compatibilitatii cu componenta software existenta si indeplinirea
conditiilor obligatorii de compatibilitate tehnica in vederea participarii la
licitatie, mai sus detaliate, comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:

Echipamentul GNSS ofertat de catre ... SRL nu este compatibil cu
componenta software existenta, drept pentru care s-a incheiat prezentul
proces-verbal intr-un singur exemplar original pentru a fi inregistrat in dosarul
achizitiei.»

Vazand actele emise in prezenta achizitie, in ceea ce priveste
ofertele ... SRL pentru loturile 1, 2 si 3, Consiliul stabileste caracterul
nefondat al criticii acestei societati referitoare la faptul ca, in mod
eronat, autoritatea contractanta a reevaluat, din punct de vedere tehnic,
doar ofertele sale si pe cele ale ... SRL, in conditiile in care aceasta
conduita a achizitoarei reprezinta punerea in aplicare a deciziei nr. 2815
din 16.11.2022, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti care, admitand
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contestatia formulata de ... SRL, ce a facut obiectul dosarului Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nr. 1274/2022 si anuland
raportul procedurii nr. 1497 din 12.05.2022 si celelalte acte ale
autoritatii contractante privind reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL si
... SRL cu privire la loturile nr. 1, 2 si 3, in ceea ce priveste indeplinirea
cerintelor 3.4.1.1 lit. g “Detectarea si atenuarea interferentelor RF
( radio)” si 3.4.1.5 numarul 9 ,Atenuarea interferentelor de semnal din
Caietul de sarcini.”, a obligat autoritatea contractanta ca, in termen de
15 zile de la primirea hotararii judecatoresti, cu respectarea prevederilor
legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de
instanta in motivarea hotararii in ceea ce priveste ofertele depuse de ...
SRL si ... SRL cu privire la loturile nr. 1, 2 si 3, sa stabileasca ofertele
admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Referitor la considerentul tehnic pentru care ofertele sale au fost
respinse, Consiliul constata ca ... SRL nu aduce critici directe concluziei
autoritatii contractante, limitandu-se la a preciza, pe de o parte, ca
autoritatea contractanta trebuia sa reevalueze si celelalte oferte
prezentate in procedura, iar pe de alta parte, ca era necesar sa i se
solicite clarificari suplimentare cu privire la chestiunea tehnica ce, potrivit
deciziei Curtii de Apel Bucuresti, trebuia reanalizata.

In privinta aprecierii sale ca autoritatea contractanta trebuia sa i
solicite noi clarificari, in cazul in care informatiile pe care le primise deja
nu erau suficient de clare, Consiliul o va respinge, in conditiile in care,
din concluziile citate ale comisiei de evaluare, nu rezulta ca aceasta a
avut neclaritati in privinta clarificarii aduse ofertei de catre ... SRL.

Consiliul constata ca nici prin contestatia depusa si nici prin
concluziile sc... depuse la dosar, contestatoarea ... SRL nu aduce
argumente de fapt pentru care este nelegala si incorecta concluzia
autoritatii contractante referitoare la ofertele sale. Imprejurarile invocate
de contestatoare in sustinerea demersului sau nu sunt de natura sa
atraga invalidarea concluziilor tehnice ale achizitoarei in privinta ofertelor
sale, cata vreme nu sunt evocate aspecte pentru care Consiliul sa retina
in acest sens.

Nefondata este si mentiunea contestatoarei privind pretinsa lipsa
din Procesul-verbal nr. 25 din 05.01.2023 a conditiilor si criteriilor avute
in vedere de autoritatea contractanta la reevaluarea propunerilor sale
tehnice, in conditiile in care, asa cum Consiliul cita mai inainte, in Anexa
2 la Procesul-verbal nr. 25 din 05.01.2023 sunt consemnate astfel de
informatii.

Prin urmare, Consiliul stabileste caracterul nefondat al contestatiei
inaintate de ... SRL.

Consiliul va respinge ca inadmisibile orice alte critici si solicitari ale
contestatoarei, ulterioare contestatiei inaintate, depuse la dosar pe calea
concluziilor sc..., date fiind dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora "Este inadmisibila prezentarea unor noi motive
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de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor sc... sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia.”

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de ... SRL.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
depusa de ... SRL, Consiliul va admite cererea de interventie depusa de
... SRL.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptiile invocate de ... SRL cu privire la contestatiile
depuse de ... SRL si de ... SRL.
Admite in parte contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu

Anuleaza raportul procedurii nr. 1042 din 03.04.2023 (final) si
celelalte acte ale autoritatii contractante privind decizia de stabilire
admisibile si castigatoare a ofertelor ... SRL pentru loturile 1 si 2,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru aceste doua
loturi.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele ... SRL, depuse pentru loturile
1 si 2, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de
atribuire ales.

Respinge din contestatia depusa de ... SRL:

- ca inadmisibil capatul de cerere vizdnd considerarea ofertei ...
SRL ca neconforma;

- ca inadmisibil capatul de cerere vizand anularea Avizului conform
conditionat nr. 15424/ 4197/ DGCEMSS/ .../ 17.03.2023 si a Avizului
conform neconditionat final nr. 15424/ 4197/ DGCEMSS/ .../
06.04.2023 emise de ANAP;
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- ca ramas fara obiect capatul subsidiar de cerere referitor la
reluarea procedurii de reevaluare a ofertelor cu obligarea autoritatii
contractante de a solicita, o singura data, ofertantei ... SRL, sa
inlocuiasca tertul sustinator ....

Respinge cererea ... SRL de obligare a ... SRL la plata cheltuielilor
de judecata.

Incuviinteazd in principiu si respinge cererea de interventie
formulata de ... SRL cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

Respinge cererea ... SRL de obligare a contestatoarei ... SRL la
plata cheltuielilor de judecata.
Respinge ca nefondata contestatia depusa de ... SRL in

contradictoriu cu ....

Respinge cererea ... SRL de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata.

Incuviinteaza in principiu si admite cererea de interventie formulata
de ... SRL cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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