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Iin conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1501 / C9 / 1679
Data: 26.08.2020

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 33325/12.08.2020, depusa de ... impotriva
documentatiei de atribuire emisa in cadrul procedurii simplificate, online,
organizata de ............ in calitate de autoritate contractanta, pentru

atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect Dezinfectanti,
lotul 5, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2),
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru lotul 5.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ... critica aspecte din documentatia de atribuire care nu
respecta normele legale in vigoare.

Sustine ca specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrdnga concurenta
intre operatorii economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru fiecare lot
in parte din caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul nr. 1071/2017, standardul SR EN
14885:2015.
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Referitor la lotul 5 — Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia prin
nebulizare automata a aeromicroflorei, respectiv cerinta ,Autoritatea
contractanta are in dotare echipament de nebulizare Nocospray, produsul
ofertat trebuie sa fie compatibil cu acesta", contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la eliminarea acesteia, deoarece prin mentinerea
acesteia, restrange in mod nejustificat concurenta si, totodata, incalca
normele legale privind achizitiile publice, respectiv art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

Raportat la art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, Sectiunea IV -
Elaborarea documentatiei de atribuire, petenta solicita autoritatii
contractante eliminarea cerintei, fara a preciza marca aparatului de
nebulizare, cum este mentionata ,aparatul Nocospray”.

Precizeaza faptul ca autoritatea contractanta restrange licitatia doar la
anumiti operatori economici, ceea ce elimina caracterul deschis al licitatiei.

Prin eliminarea cerintelor de compatibilitate cu aparatul Nocospray,
autoritatea contractanta va deschide competitia oricarui distribuitor de
produse dezinfectante interesat sa participe.

Limitarea ofertarii doar la dezinfectantii utilizabili cu nebulizatorul
solicitat favorizeaza in mod evident producatorii si incalca o serie de norme
imperative din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin urmare, nerefacerea documentatiei de atribuire criticate, ar putea
fi considerata o incalcare a principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, asa cum sunt ele descrise in art. 2 alin. (2)
din Legea 98/2016, respectiv:

-nediscriminarea (prin asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale);

-tratamentul egal (stabilirea de cerinte si criterii in vederea oferirii de
sanse egale de a deveni contractanti);

-transparenta;

-proportionalitatea (asigurarea corelatiei intre necesitatea autoritatii
contractante si cerintele a fi indeplinite avand ca efect eliminarea cerintelor
respective).

Pe cale de consecinta, solicita ca ofertantul sa poata pune la dispozitia
autoritatii contractante aparate de nebulizare compatibile cu produsul
ofertat care indeplineste toate cerintele caietului de sarcini, precum si
mentionarea numarului de aparate de nebulizare necesare autoritatii
contractante.

Prin adresa nr. 6593/18.08.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
34331/18.08.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatia depusa de .., impreuna cu copia dosarului achizitiei.

. prin punctul sau de vedere, solicita respingerea contestatiei ca
nefondata din urmatoarele considerente:

Solicitarea contestatoarei cu privire la lotul 5 - Dezinfectant de nivel
inalt pentru dezinfectia prin nebulizare automata a aeromicroflorei,
referitoare la obligarea autoritatii contractante de a elimina cerinta
LAutoritatea contractanta are 1in dotare echipament de nebulizare
Nocospray, produsul ofertat trebuie sa fie compatibil cu acesta" este
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neintemeiata avand in vedere ca autoritatea contractanta are in dotare
echipamentul necesar folosirii acestui tip de dezinfectant care poate fi folosit
numai prin nebulizare automata.

Faptul ca s-a solicitat ca produsul ofertat sa fie compatibil cu
echipamentul din dotare nu justifica criticile contestatoarei, nefiind incalcate
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si
normele legale privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste nerespectarea de catre ...a regulilor de elaborare a
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
aiba in vedere ca, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini
reprezinta nevoia autoritatii contractante, singura in masura sa-si cunoasca
necesitatile, in speta avand relevanta principiul asumarii raspunderii
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta neputand sa fie obligata sa cumpere un produs pe care sa nu il
poata folosi, intrucat acesta nu este compatibil cu aparatul de nebulizare
impreuna cu care va fi folosit.

Legislatia in vigoare nu prevede dreptul operatorilor economici de a
solicita sau propune modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai
mult, obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de
atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmita.

In prezenta speta, contestatoarea solicita ca ofertantul sa poata pune
la dispozitia autoritatii contractante aparate de nebulizare compatibile cu
produsul ofertat care indeplineste toate cerintele caietului de sarcini,
precum si mentionarea numarului de aparate de nebulizare necesare
autoritatii contractante.

Astfel, prin punerea la dispozitie a aparatului de nebulizare, fara titlu
gratuit, acesta impune autoritatii contractante sa mareasca valoarea de
achizitie pentru lotul 5, in conditiile in care spitalul detine un astfel de
echipament.

Totodata, prin aceasta cerinta aplicabila operatorilor economici, exista
riscul ca pretul unitar de achizitie al dezinfectantului sa creasca, existand
costuri suplimentare de achizitie pentru ofertant.

Pe de alta parte, aceasta solicitare a contestatoarei, restrange dreptul
de a participa la achizitie al operatorilor economici care nu detin aparate de
nebulizare, ci doar produsul ,dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
prin nebulizare automata a aeromicroflorei" care este compatibil cu
echipamentul din dotare al spitalului.

Necesarul de produse se face pe baza existentei aparaturii din dotare,
Nocospray, putand fi achizitionat un dezinfectant care se poate numi
oricum, numai sa poata fi compatibil cu aparatul pe care autoritatea
contractanta il are in dotare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu cumpara Nocospray, Ci
cumpara un dezinfectant care sa fie compatibil cu acest aparat din dotarea
spitalului.

3



Mai mult, autoritatea contractanta invoca practica recenta a
instantelor ce s-au exprimat in sensul ca autoritatea contractanta are
dreptul de a-si stabili cerinte de performanta ale produselor, si specificatii
tehnice in functie de propriile necesitati, asa cum s-a exprimat Curtea de
Apel Bucuresti-Sectia IX Contecios Administrativ si Fiscal in Decizia nr.
25/2019 din 29.03.2019.

Prin urmare, .... sustine ca nu are vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat intrebari/sau contestatie.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, astfel, nu poate fi
sanctionata autoritatea contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a
nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei,
atata timp cat acestea satisfac interesele sale, iar contestatoarea nu face
dovada existentei unor incalcari legale.

In concluzie, avand in vedere argumentele expuse si prezentate in
cele ce preced, considera ca nu a incalcat prevederile legale in materia
achizitiilor publice si solicita respingerea contestatie formulate ca nefondata.

Prin adresa nr. 1494/18.08.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
34654/19.08.2020, ... a transmis Raspuns la punctul de vedere/intampinare
formulat de autoritatea contractanta, reiterand argumente din contestatie.

Contestatoarea solicita totusi, obligarea autoritatii contractate la
modificarea cerintei cu privire la ,Autoritatea contractanta are in dotare
echipament de nebulizare Nocospray, produsul ofertat trebuie sa fie
compatibil cu acesta" si prezentarea de catre aceasta a dovezii detinerii in
dotarea spitalului a aparatelor de nebulizare Nocospray.

Cu adresa inregsitrata la Consiliu sub nr. 35652/25.08.2020, spitalul a
depus procesul-verbal nr. 6461/12.08.2020 al sedintei de vizualizare a
ofertelor depuse.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
Dezinfectanti, lotul 5 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia prin
nebulizare automata a aeromicroflorei, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev. 2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificatda, online, prin publicarea in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice a  anuntului de  participare  simplificat nr.
SCN1072828/05.08.2020. Din informatiile anuntului de participare
simplificat, rezulta ca valoarea estimata a contractului de furnizare care
urmeaza a se atribui este de 253.919,00, fara TVA, din care pentru lotul 5,
valoarea estimata este 22.000,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este
pretul cel mai scazut, iar termenul limita de depunere a ofertelor a fost
12.08.2020, ora 15:00.

Nemultumita de specificatiile tehnice ale caietului de sarcini - lotul 5,
pentru motivele evocate mai sus, .. a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze. Contestatoarea a
constituit cautiunea in suma de 440,00 lei, conform art. 61" alin. (1) lit. a)
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din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
206445847/1 eliberata de CEC BANK SA, Sucursala Ploiesti, la data de
17.08.2020.

Trecand la solutionarea fondului contestatiei, Consiliul constata ca sunt
aduse critici cerintei ca produsul ofertat sa fie compatibil cu echipamentul
de nebulizare aflat in dotarea spitalului.

Contrar sustinerilor contestatoarei, cata vreme achizitoarea are deja in
dotare echipamente de nebulizare, nu poate fi considerata fondata
solicitarea de eliminare a cerintei in discutie.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
specificatii tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante.

Nu se poate sustine ca cerinta de compatibilitate a dezinfectantului cu
echipamentul de nebulizare este restrictiva, cata vreme doar in acest fel
este acoperita necesitatea achizitoarei.

Cum a sustinut si autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
ea este singura in masura sa-si cunoasca necesitatile, in speta avand
relevanta principiul asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 98/2016, neputand sa fie obligata sa cumpere un produs pe
care sa nu il poata folosi, respectiv un produs care nu este compatibil cu
aparatul de nebulizare impreuna cu care va fi folosit.

De asemenea, contrar afirmatiilor contestatoarei, dispozitiile art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora Cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumitd origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse, nu sunt aplicabile,
nefiind identificat dezinfectantul apartinand unui anumit producator, ci doar
a fost impusa o cerinta suplimentara de compatibilitate a produsului cu
echipamentul din dotarea spitalului.

Astfel fiind, se constata a fi nefondata solicitarea de obligare a
autoritatii contractante la eliminarea cerintei mai sus amintite.

Pe de alta parte, se observa ca, in finalul contestatiei... solicitat sa
poata pune la dispozitia autoritatii contractante aparate de nebulizare
compatibile cu produsul ofertat care indeplineste toate cerintele caietului de
sarcini, precum si mentionarea numarului de aparate de nebulizare
necesare autoritatii contractante.

Prin contestatie, nu s-a explicat modalitatea de punere la dispozitie,
respectiv cu titlu gratuit, astfel ca achizitoarea a inteles ca i se impune
marirea valorii de achizitie pentru lotul 5, prin adaugarea valorii aparatelor
de nebulizare, modalitatea de punere la dispozitie in mod gratuit fiind adusa
in discutie ulterior, prin raspunsul nr. 1494/18.08.2020, la punctul de

vedere al autoritatii contractante. In aceste conditii, achizitoarea nu a luat
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masuri de remediere, in mod firesc, neputand accepta solutia de a
achizitiona si echipamentele de nebulizare. Operatorii economici nu pot
impune autoritatii contractante solutii care sa presupuna alocarea unor
fonduri suplimentare, aceasta decizie fiind la dispozitia spitalului, in baza
principiului asumarii raspunderii.

Avand in vedere modul de formularea a solicitarii contestatoarei si
tinand seama de faptul ca, potrivit procesului-verbal al sedintei de
vizualizare a ofertelor nr. 6461/12.08.2020, ... a participat la procedura in
cauza, iar pentru lotul contestat au fost depuse 2 oferte, Consiliul apreciaza
ca luarea unei masuri de remediere in sensul acceptarii si solutiei de punere
la dispozitie gratuita a echipamentelor de nebulizare de catre ofertanti si a
ofertarii in consecinta a dezinfectantilor compatibili nu se mai impune.

Fata de cele de mai sus nu este justificata nici cererea contestatoarei
de obligare a autoritatii contractante sa prezinte dovada detinerii in dotarea
spitalului a aparatelor de nebulizare Nocospray.

Astfel fiind, va fi respinsa ca nefondata contestatia ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de .. in contradictoriu cu ... pentru lotul 5.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 4 exemplare, contine 6 pagini.



