In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ../C5/..
Data: ..

Prin contestatia nr. 5128/07.07.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 35830/10.07.2024,

formulata de ......... SRL, cu sediul in localitatea ......... , Str. ...l -y
judetul ......... , CUI ......... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
de pe langa Tribunalul ......... sub nr. ......... , reprezentata legal prin
administrator, dl. ......... , ofertant in cadrul procedurii de atribuire,

impotriva raportului procedurii nr. 2734/31.05.2024, precum si a tuturor
documentelor anterioare si subsecvente privind declararea ofertei ... SRL
ca fiind castigatoare, intocmit de ......... , cu sediul in ......... , str.
Principala nr. 1, judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari pentru obiectivul de investitii
«MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ; eeeneeens , JUDETUL ......... »", s-a
solicitat:

(i) anularea raportului procedurii si a tuturor documentelor
anterioare si subsecvente exclusiv in ceea ce priveste declararea
ofertei ... SRL ca fiind castigatoare a procedurii de atribuire,

(ii) reevaluarea ofertei depusa de ... SRL.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39249/21.06.2024, formulata de ...
SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. .., reprezentata legal prin avocat .., ofertant in cadrul procedurii de
atribuire, s-a solicitat admiterea in principiu a cererii si, in urma judecarii
cauzei, respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de .........
SRL si mentinerea actelor atacate.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia in
analiza, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

I. Contestatoarea mentioneaza ca a participat, in calitate de
ofertant la procedura de atribuire, in care a mai depus oferta si ... SRL,
iar ambele oferte au fost declarate ,admisibile, conforme si acceptabile”.

Precizeaza ca, in timp ce cu privire la oferta sa comisia de evaluare
nu i-a solicitat clarificari, ofertantului concurent i-a solicitat, prin adresa
nr. 2407/15.05.2024, clarificarea a noua puncte din propunerea sa
tehnica.

Arata ca, ulterior, in data de 31.05.2024, achizitoarea a publicat in
SEAP raportul procedurii potrivit caruia oferta ... SRL a fost declarata
admisibila si castigatoare.

II. Oferta depusa de ... SRL este inacceptabila si neconforma.

Contestatoarea mentioneaza ca fata de analiza procesului-verbal de
evaluare si a raportului procedurii, intelege sa formuleze contestatia din
convingerea ferma ca, prin admiterea multiplelor neregularitati ale
ofertei ... 2003 SRL, principiile egalitatii de tratament si asumarii
raspunderii au fost astfel incalcate.

Cu titlu prealabil, invedereaza motivele pe care le considera
intemeiate in ceea ce priveste acest demers:

A. Generalitatea procedurilor de lucru si planurilor prezentate in
oferta ... SRL.

Astfel, arata contestatoarea, in propunerea tehnica se regasesc
denumirile altor obiective de investitii fata de cel supus prezentei
proceduri astfel:

- prezentarea modului de realizare a lucrarilor a fost intocmit
pentru obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri de interes local in
comuna ..., jud. .........

- cerinta vizand ,Reperele privind managementul, logistica si
planificarea aplicata pentru realizarea contractului" a fost intocmita
pentru obiectivul de investitii din comuna ..., judetul ......... ;

- planul calitatii a fost elaborat pentru obiectivul de investitii:
»,Modernizare drumuri de interes local in comuna ..., judetul .........

- planul de management pentru mediu, de asemenea a fost
intocmit pentru contractul ,Modernizare drumuri de interes local in
comuna ..., judetul .........

- Modalitatea de asigurare a accesului la echipamente/laboratoare
in vederea asigurarii calitatii lucrarilor a fost elaborata pentru obiectivul
de investitii ,Modernizare drumuri de interes local in comuna ...,

144

judetul ......... .
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- Planul privind normele de siguranta si protectie a muncii (PSPM) a
fost intocmit pentru obiectivul de investitii ,Modernizare drumuri de
interes local in comuna ..., judetul .........

- ... SRL nu a depus informatiile din tabelul ce trebuia prezentat in
cadrul propunerii tehnice, in acord cu cerinta 5.2 din caietul de sarcini -
resurse (personal, instalatii si echipamente).

Petenta mentioneaza ca, la Cap. B ,resurse tehnice” din caietul de
sarcini, achizitoarea a solicitat prezentarea unui tabel cu resursele
tehnice ,Se solicita prezentarea in mod minim a informatiilor din tabelul
urmator, in acest format, in cadrul textului propunerii tehnice sau in
cadrul unor anexe specifice”.

~Nota:

Prezentarea unor informatii ce nu au legaturd cu contractul supus
licitatiei conduc la constatarea neconformitatii ofertei. Ofertantii trebuie
sa prezinte complet propunerea tehnica, conform cerintelor obligatorii
mai sus enuntate. Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca in mod
corespunzator cerintele autoritatii contractante.

Formularele care trebuie prezentate de catre ofertant, sunt
prezentate in invitatia de participare la sectiunea - Documentatie si
clarificari - Documentatia de atribuire - Formulare.

Ofertele care nu detaliaza si asigura corelarea informatiilor
solicitate in cadrul acestei cerinte cu restul prevederilor caietului de
sarcini se considera neconforme.

Nu se admite transpunerea proiectului prin copy-paste in cadrul
propunerii tehnice, in caz contrar oferta va fi declarata neconforma.
Pentru eventualele neclaritati si omisiuni, ofertantii au obligatia de a
solicita clarificari anterior datei limita de depunere a ofertelor, in
conditiile descrise in prezenta documentatie de atribuire.

Nota 1: Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a analiza si
verifica conformitatea termenelor ofertate din punctul de vedere al
asigurarii indeplinirii de catre operatorii economici a cerintelor solicitate
prin documentatia de atribuire si caietul de sarcini, cu scopul protejarii
acesteia impotriva ofertelor care prevad termene nesustenabile, care nu
pot fi fundamentate.

Nota 2: Orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete
sau neaplicabile la obiectivul in cauza va fi declarata neconforma.

Informatii sumare, incomplete sau neaplicabile sunt considerate
informatiile carora le lipsesc notele explicative si care au doar un
caracter enuntiativ si/sau enumerativ, fara referinta la obiectivul propus,
dar in conformitate cu legislatia in vigoare.

Precizare importanta:

Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie corelate si sa
includa toate cerintele descrise in documentatia de atribuire, respectiv in
caietul de sarcini. Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de
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atribuire sau care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate
neconforme din punct de vedere tehnic.

Ofertantul are obligatia de a intocmi un opis al
documentelor incluse in propunerea tehnica in conformitate cu
ordinea cerintelor din caietul de sarcini ce va include si paginile
in care se regasesc documentele solicitate.

Documentele se vor prezenta in ordinea cerintelor solicitate prin
caietul de sarcini, cu descrierea atat a punctelor, cat si a subpunctelor.
Nu se admite ca un document prezentat sa indeplineasca mai multe
cerinte, fiecare cerinta este individuala si va fi tratata corespunzator.

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu documentatia de atribuire ori cu
prevederile legislatiei in vigoare va conduce la respingerea ofertei. Prin
urmare, in cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice si/sau
completarea gresita unui document ori neprezentarea acestuia in forma
solicitata sunt incidente prevederile de mai sus”.

Petenta afirma ca, desi, la o prima vedere, aceste chestiuni pot
aparea drept corijabile, in realitate, din economia documentatiei de
atribuire, corelata cu modul de intocmire a propunerilor tehnice de ambii
operatori economici participanti la procedura de atribuire, regularizarea
ofertei ... SRL apare ca o inlesnire nelegala a incalcarii documentatiei de
atribuire in favoarea acestui ofertant, cu consecinta imediata a incalcarii
deopotriva a principiului egalitatii de tratament, dar si a principiului

asumarii raspunderii autoritatii contractante asupra efectelor
propriilor reguli edictate prin documentatia sa.

In sensul celor de mai sus, apreciaza relevante prevederile Sectiunii
IV.4.1 din fisa de date a achizitiei, sens in care:

,Toate documentele/ofertele depuse in SEAP trebuie semnate
(conform art. 123 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si
comp/gtéri/e ulterioare)

In cazul in care oferta nu respecta cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, comisia de evaluare are dreptul de a o
respinge”.

Cu alte cuvinte, arata petenta, prin insasi fisa de date, autoritatea
contractanta a avertizat ofertantii cu privire la seriozitatea tratarii
propunerii tehnice sub aspectul corelarii informatiilor, tocmai pentru a
evita generalizarile si a putea face o evaluare substantiala a propunerilor
si demonstra ca ofertantii au tratat in mod corect elementele si
particularitatile proiectului subliniaza faptul ca o prevedere identica se
regaseste si in la pagina 34 din caietul de sarcini:

~Nota: Prezentarea unor informatii ce nu au legatura cu contractul
supus licitatiei conduc la constatarea neconformitatii ofertei”.

Sustine ca, din analiza raspunsului la solicitarile de clarificare se
poate observa cu usurinta ca ... SRL nu numai ca a indicat in
nenumarate randuri o alta autoritate contractanta, semnaland astfel,
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fara putinta de tagada ca oferta a suferit o copiere a informatiilor
prezentate cu prilejul altui proiect si nu a fost revizuita.

Mai mult, arata ca extrasele prezentate de ofertantul castigator
sunt pure generalitati, titluri ce nu sunt de natura sa demonstreze
indeplinirea cerintelor minime ale caietului de sarcini.

,NOTA: NU se accepta proceduri tehnice la modul general, acestea
trebuie sa fie aplicate la lucrarea ce face obiectul prezentei proceduri.
Prezentarea procedurilor tehnice generale va atrage neconformitatea
propunerii tehnice.

NU se accepta PCCVI la modul general, acestea trebuie sa fie

aplicate la lucrarea ce face obiectul prezentei proceduri. Prezentarea
PCCVI la modul general va atrage neconformitatea propunerii tehnice.
vii. Modalitatea de asigurare a accesului la echipamentele/laboratoarele
in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente”.

Contestatoarea precizeaza ca, astfel cum reiese si din solicitarea de
clarificari, autoritatea contractanta a aratat, cu exemple concrete, ca cel
putin 6 elemente din propunerea tehnica a ofertantului ... SRL nu se
refera la procedura in cauza.

De altfel, arata contestatoarea, chiar ofertantul recunoaste aceste
erori prin raspunsul sau la clarificari si, ,cu nonsalantd” pretinde ca
acestea trebuie acceptate drept ,erori tehnice minore", desi, raportat la
prevederile exprese si neechivoce ale caietului de sarcini, aceste erori nu
sunt deloc minore si impuneau mai departe autoritatii contractante, daca
nu dorea sa isi asume respingerea ofertei ... SRL pe baza primului
raspuns la solicitarile de clarificare, sa o intrebe cum, in concret, poate
demonstra ca procedurile de lucru, planul calitatii, PCCVI etc. sunt
particulare, raportate strict la proiectul in cauza si sa efectueze o
evaluare in consecinta.

Toate aceste greseli, coroborate, indica in mod clar ca ofertantul a
utilizat procedeul ,copy-paste", imprumutand buna parte din continutul
ofertei, cel mai probabil, de la o procedura initiata de COMUNA .../..., in
detrimentul modalitatii de tratare a acestor aspecte de catre ......... SRL.

In opinia contestatoarei, ... SRL a tratat cu generalitate aceste
aspecte, denotand, contrar prevederilor documentatiei de atribuire, o
abordare, evident, nespecifica acestui proiect.

Subliniaza faptul ca autoritatea contractanta are obligatia sa
excluda din procedura orice oferta ce contine chiar si un cuvant sau o
fraza gresite, ce incalca prevederile exprese ale documentatiei de
atribuire.
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In acelasi sens, mentioneazd cd demersul in cadrul evaludrii
propunerilor tehnice este unul calitativ, nu cantitativ. Ofertele se
evalueaza in functie de calitatea prevederilor lor si nu raportat la titlurile
documentelor. Simplul titlu ce indica acest proiect nu poate inlatura
neregularitatea cuprinsului documentelor ce fac referire la alta procedura
si contin elemente generale, sanctionabile cu neconformitatea ofertei,
potrivit atat fisei de date, cat si caietului de sarcini.

In opinia sa, acceptarea unor ,erori materiale minore" nu poate s3
nu conduca la incalcarea principiului egalitatii de tratament si asumarii
raspunderii.

Afirmand ca nu rezulta nicdieri din raspunsul la solicitarea de
clarificari ca erorile referitoare la mentionarea unei alte achizitoare sunt
realmente singulare si nu rezultatul unui proces de copiere a continutului
planurilor si procedurilor, la modul general, dintr-o alta procedurs,
contestatoarea invedereaza faptul ca prevederile exprese ale
documentatiei de atribuire vin tocmai sa preintampine aceasta practica
des intalnita, chiar daca poate justificata la nivel uman, nepermisa din
perspectiva regulilor clare prescrise de insasi autoritatea contractanta si
necontestate de catre operatorii economici. Aceasta cu atat mai mult cu
cat ......... SRL nu a ,beneficiat" de un astfel de tratament, pentru ca nu
a fost nevoie, intelegand sa intocmeasca oferta cu atentia cuvenita.

Petenta precizeaza ca o eroare prezenta intr-un singur loc nu ar fi
determinat o contestatie din partea sa, insa, analizand raspunsul la
solicitarile de clarificare, apare profund disproportionat demersul de
admitere a unui asemenea comportament in cadrul acestei proceduri prin
contrast cu comportamentul si modul de intocmire a ofertei de
catre ......... SRL.

B. Nerespectarea cerintei minime privind prezentarea tabelului cu
resursele tehnice si neconcludenta raspunsului la solicitarea de
clarificare.

Contestatoarea mentioneaza ca, in pofida faptului ca trateaza acest
subiect de neconformitate in al doilea rand, acesta este inca si mai
important si impunea cu evidenta declararea drept neconforma a
ofertei ... SRL.

Sustine ca, potrivit procesului-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice, ... 20103 SRL a inteles sa prezinte un tabel complet diferit fata
de cel indicat de catre autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

Mai mult, arata petenta, desi intrebata de continutul acestui tabel
prin solicitarea de clarificare, aceasta nici nu a inteles sa prezinte
argumente in sensul respectarii documentatiei de atribuire, ci a facut
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referire la graficul de executie din cadrul caruia autoritatea trebuia sa
~extragd" si sa determine ceea ce insasi autoritatea a inteles ca era
necesar sa clarifice.

Invedereazd faptul cd, prin cerinta 5.2 ,Utilaje, echipamente,
materiale” a caietului de sarcini se solicita expres:

~Pentru implementarea in conditii optime a contractului de lucrari,
Contractantul are obligatia de a asigura utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice in numar suficient in conformitate cu programul
de executie al Iucrarilor propus. Ofertantul trebuie sa prezinte
modalitatea de asigurare a accesului la echipamente/utilaje/mijloace de
transport necesare si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si
a altor legi incidente.

Mentioneaza ca, in Formularul nr. 12 - Resurse (personal si
instalatii/echipamente), la Cap. B ,Resurse tehnice”, parte integranta a
documentatiei de atribuire, se solicita prezentarea in mod minim a
informatiilor din tabelul urmator, in acest format, in cadrul textului
propunerii tehnice sau in cadrul unor anexe specific.

Tabelul din formularul amintit este urmatorul:

Denumirea o Numarul Momentul si | Modalitatea de asigurare a
utlla_uulw/ . Caracteristici unitati utilizate |[durata utilizarii |Accesului la echipamente/
echipamentului T .

utilaje/mijloacee de transport

[introdu [Descrieti [introd [introd introduceti operatorul
ceti denumirea] | caracteristicile (scurtdluceti numarul| uceti economic care pune la
descriere, versiune etc.,/de unitati carel momentul si| dispozitie echipamentul]

dupa cum este aplicabil)] |vor fi utilizate| durata utilizarii| (ofertantul operator economic

in activitatile infrastructurii | individual, subcontractantul,
contrac| pe perioada| partenerul din asociere sau o

tului ] derularii terta parte)

Contractului]

Formatul tabelar prezentat de ... SRL este urmatorul:
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Nr.
crt Dper%ci/ré%rlgn(tt / Nr. unitdti Drept de Drept de folosinta
modet) proprietate
1 Repartitor mixturi asfaltice pentru 3 buc. X
carosabil VOGELE SJUFERL 1502
i Freza pentru mixturi asfaltice 1 buc. X
Autogreder 2 buc. X
4 Excavator cu cupa pe senile 2 buc. X
5 Compactor static autoprop. cu 1 buc. X
rulouri
6 Cilindru compactor 3 buc. X
Iar formatul tabelar completat de ......... SRL este urmatorul:
ﬁ Denumirea |Caracteri [Numaru Nr. raport/ Momentul si durata utilizarii
er utilajului/ stici lde | Licente, permise
"lechipamentul unitati necesare
ui utilizate
1| Autogreder | 230 I |R1869/22.05,2023| Executie lucrari de terasamente drum principal
=| Nobas BC | CP/18,7 Declaratie de st drumuri laterale /pe perioada executie
190 S to conformitate lucrarilor de terasamente
2| Autogreder 181 1 |RI870/22.05.2023| Executie strat de fundatie din balast - drum
=| HBM BG | CP/18,7 Declaratie de principal si drumuri laterale /pe perioada
190 TA-4 to conformitate  |executie lucrarilor de asternere strat fundatie din|
balast
3| Autogreder 162 1 |R1871/22.05.2023| Executie strat de fundatie din balast m drum
=| Nobas |[CP/16to Declaratie de principal si drumuri laterale /pe perioada
JCBBG160T conformitate  |executie lucrarilor de asternere strat fundatie din
A4 balast
4| Autogreder 189 [ |RI872/22.05.2023|Executie strat piatra sparta — drum principal .si
= | KOMATSU | CP/22 to Declaratie de  |drumuri laterale/ pe perioada executie lucrarilor
GD675-6 conformitate  |de asternere strat superior de fundatie din piatra
sparta
3| Autogreder 189 1 |RI873/22.65.2023| Executie strat piatra sparta - drum principal si
* | KOMATSU | CP/22 to Declaratie de  |drumuri laterale / pe perioada executie lucrarilor
GD675-6 conformitate  |de asternere strat superior de fundatie din piatra
sparta
6| Buldozer 170 1 |RI886/24,05.2023| Executie lucrari de terasamente /Gropi de
: CP/18,70
Astfel, arata contestatoarea, SRL nu a inclus o serie de
informatii importante din tabelul solicitat in mod expres prin
documentatia de atribuire, printre care si informatiile privind
caracteristicile utilajelor, imprejurare in care autoritatea trebuia sa-i
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solicite ofertantului in clar si aceste informatii, ce nu sunt de natura sa
se regaseasca altundeva in propunerea tehnica.

Pe de alta parte, apreciaza ca era complet indamisibila acceptarea
raspunsului la solicitarea de clarificari de maniera generala si expeditiva
a ... SRL, fiind imperios necesara corelarea cu prevederea clara din fisa
de date a achizitiei ce arata ca orice ,necorelare, omisiune ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in
raport cu documentatia de atribuire ori cu prevederile legislatiei
in vigoare va conduce la respingerea ofertei. Prin urmare, in
cazul lipsei unui document aferent propunerii tehnice si/sau
completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia
in forma solicitata sunt incidente prevederile de mai sus”.

Concluzioneaza ca, prin comparatie, fie si doar a acestui aspect,
permiterea regularizarii ofertei ... SRL de aceasta maniera i-a creat un
avantaj competitiv acestui ofertant, in defavoarea societatii sale, care,
raportat la aceleasi prevederi ale documentatiei de atribuire, a inteles sa
prezinte documentul solicitat intocmai, atat sub aspectul continutului, cat
si formatului impus in mod obligatoriu.

In considerarea argumentelor prezentate, ......... SRL solicita astfel
Consiliului sa admita contestatia potrivit petitului sau.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
99/2016, Codul Civil, Codul de Procedura Civila, precum si prevederile
oricarui act normativ incident in prezenta cauza.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 2938/17.06.2024, inregistrat la CNSC cu
nr. 38471/18.06.2024, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, ca fiind neintemeiata si nefondata si
mentinerea documentelor intocmite de comisia de evaluare pana la
aceasta data, respectiv a raportului procedurii nr. 2734 din 31.05.2024
si a comunicarilor aferente.

1. Prezentand situatia de fapt, achizitoarea arata urmatoarele:

- obiectul achizitiei il constituie ,Executie lucrari pentru obiectivul
de investitie: @ «MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ;e ,
JUDETUL ......... »",  Valoarea estimata a contractului este de
10.339.217,12 lei, fara TVA. Sursa de finantare: Buget de stat Program
Anghel Saligny si buget local; durata contractului: 12 luni; termenul
limita initial de depunere a fost 19.03.2024, ora 15:00; criteriul de
atribuire stabilit prin Strategia de contractare" este ,cel mai bun raport
calitate-pret”, iar ca factori de evaluare sunt precizati: componenta
financiara pretul ofertei, cu o pondere de 70% si componenta tehnica
Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru obtinerea
asigurarii ca lucrarile sunt realizate la parametrii calitativi solicitati (P2)
-punctaj maxim alocat 15 puncte, componenta tehnica Gradul de
adecvare al graficului general de realizare a investitiei publice (durata,
succesiunea activitatilor si interrelationarca acestora, inclusiv drumul
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critic, identificarea punctelor cheie de control/jaloanelor), resursele
alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului prin raportare
la metodologia de executare a lucrarilor (P3) Punctaj maxim alocat 15
puncte;

- au depus oferta 2 ofertanti: ......... SRL si ... SRL;

- procesele-verbale aferente fiecarei etape de evaluare au fost
intocmite de catre comisia de evaluare astfel: proces-verbal al sedintei
de vizualizare a ofertelor nr. 1 din 20.03.2024; proces-verbal privind
evaluarea informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, nr. 2 din 17.04.2024;
proces-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare nr.
3/2486 din data 20.05.2024; Proces-verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice nr. 4/2579 din data 24.05.2024; proces-verbal
privind evaluarea indeplinirii cerintelor de calificare pe baza
documentelor depuse nr. 5/2733 din data 31.05.2024.

- raportul procedurii nr. 2734/31.05.2024 a fost incarcat in SEAP
in data de 31.05.2024.

- dupa analiza documentelor de calificare pe baza DUAE si a
documentelor ce il insotesc, a propunerilor tehnice si financiare, precum
si a modului de Iindeplinire al cerintelor de calificare pe baza
documentelor depuse, ambele oferte depuse in cadrul procedurii de
atribuire au fost declarate admisibile;

- in urma aplicarii criteriului de atribuire, asa cum a fost stabilit in
documentatia de atribuire, clasamentul rezultat este identificat mai jos:

DENUMIRE OFERTA DE PUNCTAJ PUNCTAJ PUNCTAJ
PARTICIPANT PRET TEHNIC FINANCIAR TOTAL
I ... SRL 8.923.753.00 23.00 70.00 93,00
II
10.312.900.75 28.00 60.57 88.57

- comunicarile aferente au fost transmise fiecarui ofertant prin
intermediul SEAP in data de 31.05.2024. In SEAP a fost atasat si raportul
procedurii nr. 2734/31.05.2024.

- SC ......... SRL a depus contestatie nemultumita de rezultatul
procedurii si intelegand sa critice oferta declarata castigatoare.

II. Referitor la criticile formulate de catre contestatoare cu privire la
oferta castigatoare, achizitoarea prezinta urmatoarele contraargumente:
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1. Constatare: In cadrul ofertei tehnice depusd de ... SRL, la pag.
672, se prezinta plansa pentru organizarea de santier pentru ,Executia
lucrarilor la obiectivul de investiti  «MODERNIZARE DRUMURI DE
INTERES LOCAL iN COMUNA ..., JUDETUL ......... »"

- prin adresa nr. 2407 din 15.05.2024 s-a solicitat ofertantului:

,Va solicitam sa clarificati oferta tehnica prezentata de dvs. avand
in vedere ca ,executia lucrarilor la obiectivul de investitii ,MODERNIZARE
DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COMUNA ..., JUDETUL ......... " este
mentionata in multe documente ce compun oferta tehnica.

- ofertantul a raspuns in termenul indicat de comisia de evaluare,
postand in SEAP fisierul [SCN1141325/00028] Raspuns solicitare de
clarificari NR. 1 - .......... pdf.p7s in data de 17.05.2024 18:34, in care
arata urmatoarele:

~La aceasta observatie vad raspundem ca propunerea tehnica de
executie este aferenta obiectivului de investitie executie lucrari pentru
obiectivul de investitii «MODERNIZARE STRAZI SAT ......... [, eeerinees ,
JUDETUL ......... » plecand chiar de la denumirea documentului cat si in
tot cuprinsul acestuia se regasesc descrise lucrarile necesare a se realiza
pentru indeplinirea obiectivului, modalitatea de indeplinire a acestora si
alte documente suport ce demonstreaza indeplinirea cerintelor minime
impuse de beneficiar prin caietul de sarcini al acestei achizitii.

Extragem din propunerea tehnica de executie pasaje pentru a
demonstra ca acestea sunt aferente obiectivului de investitii ofertat:
Executie lucrari pentru obiectivul de investitii «MODERNIZARE STRAZI
SAT ......... ) eneenees , JUDETUL ......... », precum si faptul ca, in continutul
acestora se trateaza exclusiv lucrarile ce sunt necesare a se indeplini
pentru realizarea investitiei:

In cadrul metodologiei de executie a lucrarilor se regasesc descrise
urmatoarele:

Descrierea lucrarilor;

Obiectivul general al proiectului consta in modernizare drumuri in
lungime de 5214.00 min ......... , judetul ..........

Aceasta urmeaza a fi realizat printr-o serie de obiective specifice:

- Modernizarea drumurilor prin asfaltare - imbundatatirea caracteristicilor
de rugozitate a suprafetei de rulare, imbunatatirea caracteristicilor de
planeitate, asigurarea unui strat de wuzura cu caracteristici de
impermeabilitate pentru protectia structurii rutiere la infiltratia apelor
pluviale,

- Amenajare sistem de captare si scurgere ape pluviale,

- Fluidizarea traficului,

- Reducerea noxelor produse de motoarele cu combustie interna aflate in
sarcina sporita datorita starii necorespunzatoare a suprafetei de rulare,
prin reducerea prafului si a zgomotului.

- Descrierea lucrarilor de reabilitare

In cadrul investitiei vor fi realizate urmatoarele lucrari:
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- Modernizare 5214.00 m de drumuri,

- Amenajare drumuri laterale cu aceeasi structura rutiera cu cea a
drumului principal,

- Amenajare retea de captare si dirijare ape pluviale;

Planul privind asigurarea calitatii, plecdnd de la denumire si in
intreg continutului sau se regasesc date clare cu privire la obiectivul
ofertat: ,MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ) areeinees JUDETUL .........

In cuprinsul propunerii tehnice:

(...) pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari cu
titlul: «Executia lucrarilor la obiectivul de investiti MODERNIZARE
STRAZI SAT ......... ) ereeeines , JUDETUL ......... » in deplind concordanta cu
proiectul tehnic de executie pus la dispozitie de autoritatea contractanta
si caietul de sarcini intocmit de autoritatea contractanta.

In cuprinsul propunerii tehnice:

Obiectul contractului ce rezulta din aceasta procedurad este executia
tuturor lucrarilor necesare «Executia lucrarilor la obiectivul de investitii
,MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ) eeineees JUDETUL ......... » si anexele
aferente, si include:

-achizitionarea tuturor materialelor, produselor necesare, a tuturor
utilajelor, mijloacelor si echipamentelor (inclusiv orice utila) de ridicare
sau manipulare) necesare pentru executia lucrarilor;

-realizarea oricarei activitati sau lucrdari provizorii/temporare
necesare pentru pregatirea santierului, si/sau obtinerea oricarei
autorizatii necesare de la activitatile competente pentru executarea
lucrarilor si realizarea activitatilor si lucrarilor provizorii /temporare:

-transportul la santier a oricdror materiale/produse, utilaje,
instalatii componente si echipamente de lucru, a oricarui mijloc;

Normal sau extraordinar pentru executia lucrarilor

-realizarea tuturor verificarilor, testarilor, probelor, determinarilor,
incercarilor etc. relevante.” necesare, asa cum sunt acestea solicitate
prin legislatia si reglementarile in domeniul sistemului de asigurare a
calitatii in constructii;

- achizitionarea oricaror consumabile necesare pentru executia
lucrarilor si realizarea verificarilor, testarile, probelor, determindrilor,
incercarilor etc.:

- intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor pana la predarea
acestora catre autoritatea contractanta/achizitor;

-realizarea oricaror activitati si achizitionarea oricaror consumabile
necesare pentru mentinerea santierului curat si functional, demontarea
si indepartarea oricaror lucrari sau activitati provizorii;

-pregatirea oricarei documentatii necesare pentru executia
lucrarilor, documentatie care include, dar nu se limiteaza la:

o grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si
valorice);

o Planul propriu de securitate si sanatate in munca;
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o Planul propriu al calitatii pentru executie;

o Planul de control al calitatii/Planul de control al calitatii, verificari
si incercari (PCCVI);

o Planul de management de mediu, inclusiv gestionarea
deseurilor;

o certificarile materialelor produselor puse in opera si rezultatele
verificarilor/testelor efectuate pentru materialele produsele puse in
opera si lucrarile executate etc.

-documentarea informatiilor necesare pentru cartea tehnica a
constructiei, inclusiv documentarea instructiunilor de exploatare:

-realizarea investitiei (realizarea lucrarilor de baza si remedierea
tuturor defectiunilor) etc.”.

Ofertantul descrie, in continuare, documentele ofertei tehnice
intocmite pentru investitia ,MODERNIZARE STRAZI SAT .........  eeeeeeees ,
JUDETUL .........

2. Constatarea autoritatii contractante: in cadrul ofertei tehnice
apare denumirea ,COMUNA BACESTI", la pagina 120.

Prin adresa nr. 2407 din 15.05.2024 s-au solicitat ofertantului ...
SRL urmatoarele clarificari:

~Va rugam clarificati cele declarate de dvs. in oferta tehnica, la
pag. 120:

«in vederea indeplinirii obiectivelor generale si specifice ale
proiectului, COMUNA ...I a demarat procedura simplificatd - intr-o
singura etapa (anunt de participare simplificat SEAP nr....»".

- ofertantul a raspuns in termenul indicat de comisia de evaluare,
prezentand Tn SEAP fisierul: [SCN1141325/00028] Raspuns solicitare de
clarificari nr. 1 - .......... pdf.p7s in data de 17.05.2024 18:34:

»,Se poate observa ca denumirea corecta a obiectivului Executie
lucréri pentru obiectivul de investitii ,MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ,
......... , JUDETUL .........» se regaseste in 3 locuri si este evident ca
observatia asupra careia solicitati clarificare este o simpla eroare ce nu
are impact si nu poate defini corectitudinea documentelor depuse, atat
timp cat inca din urmatorul paragraf al aceluiasi document este
corectata”.

3. Constatare:

- la pagina 419 din cadrul ofertei tehnice, sectiunea ,Planul
calitatii”, a ofertantului se regaseste sintagma ,COMUNA ...” de 2 ori.

- la pagina 467- 471 din cadrul ofertei tehnice, sectiunea ,Planul
calitatii” a ofertantului se regaseste sintagma ,COMUNA ..." in antet.

- la pagina 672 din cadrul ofertei tehnice, sectiunea Planul calitatii,
a ofertantului se regaseste sintagma ,,COMUNA ...".

Prin adresa nr. 2407 din 15.05.2024, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului urmatoarele clarificari:

»1. Avand in vedere faptul ca PLANUL DE MANAGEMENT PENTRU
MEDIU este prezentat pentru obiectivul «MODERNIZARE DRUMURI DE
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INTERES LOCAL IN COMUNA . JUDETUL ......... », va solicitam sa
clarificati modalitatea de indeplinire a cerintei privind planul de
management de mediu pentru investitia MODERNIZARE STRAZI
SAT ......... ) evreeines , JUDETUL ......... "

2. Avand in vedere faptul ca Modalitatea de asigurare a accesului la
echipamentele/laboratoarele in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si
a altor legi incidente, este prezentata pentru obiectivul «MODERNIZARE
DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COMUNA ..., JUDETUL ......... », va
solicitam sa clarificati modalitatea de indeplinire a cerintei privind
Modalitatea de asigurare a accesului la echipamentele/laboratoarele in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente pentru
investitia MODERNIZARE STRAZI SAT w.ovvuves v , JUDETUL ......... "

-  Ofertantul a raspuns, prezentdnd in SEAP fisierul:
[SCN1141325/00028] Raspuns solicitare de clarificari nr. 1 -
.......... pdf.p7s in data de 17.05.2024 18:34:

»3. Observatiile referitoare la documente care par sa nu fie
adresate obiectivului va comunicam ca aceste constatari ale comisiei de
evaluare nu sunt sustenabile si sunt contrazise chiar de continutul
documentelor depuse, astfel ca simplele inserari ale unor alte obiective
nu au relevanta asupra continutului corect al intregii propuneri tehnice
depuse, ci sunt simple erori deja corectate de intreg continutul
documentelor depuse. (...) Prin urmare este de la sine inteles ca
observatiile comisiei de evaluare nu pot céntari atat timp cat erorile
mentionate sunt corectate chiar in cadrul propunerii tehnice depuse. A
se tine cont de faptul ca vorbim de un volum foarte mare de documente
si informatii si cd tehnologia de executie si metodologii sunt aplicabile
clar la lucrarea ofertata si nu poate fi pus sub semnul intrebarii
corectitudinea continutului informational, astfel ca, corect este sa nu ne
limitam in procesul de evaluare doar la titlu, ci important este continutul
informational si aplicabilitatea acestuia la obiectivul ofertat. Avéand in
vedere cele precizate, consideram ca propunerea tehnica depusa, asa
cum a fost completata si depusa initial, indeplineste cerintele minime
solicitate de autoritatea contractanta descrise in cadrul fisei de date a
achizitiei, iar toate informatiile solicitate prin aceasta se regasesc in
cadrul propunerii tehnice ce este adecvata la lucrare si nu are un
caracter general, ci unul specific tipului de lucrari necesare a se executa
in cadrul obiectivului ofertat.

Modalitatea de asigurare a specialistilor se regaseste foarte clar la
pagina 207 din cadrul formularului pus la dispozitie de autoritatea
contractanta si in organigrama de la pagina 507.
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(...) este imposibil ca, in procesul de evaluare, sd nu se fi regasit
aceste documente CORECTE, ci sd se fi sesizat doar un document
suplimentar in care se regaseste acelasi personal denumit corect insa
contine si o eroare de tehnoredactare. Consideram ca interesul comisiei
de evaluare este sa se asigure ca ofertantul detine intreg personalul
solicitat si necesar pentru realizarea lucrarilor si eroarea mentionata este
evident corectatd prin documentele ce se regasesc deja in propunerea
tehnica depusa.

Consideram ca aceasta solicitare de clarificari nu are rolul de a
clarifica aspecte legate de oferta depusa, atat timp cat se regasesc
documente clare care indeplinesc in mod corect cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, ci au mai mult rol de a arata ofertantului ca
in propunerea sa au fost inserate cateva erori de tehnoredactare ce sunt
deja corectate prin documentele ce se regasesc in propunerea tehnica.
AC nu poate avea dubii cu privire la modalitatea de indeplinire a
accesului la specialistii necesari, atat timp cé4t acestia se regdsesc
mentionati in 3 locuri distincte din propunerea tehnica, iar in doua locuri
sunt infomatii clare si corecte”.

4. Constatare: La pagina 509 din cadrul ofertei tehnice, sectiunea
~,Plan de management de mediu, a ofertantului se declara:

»Planul de Management pentru Mediu se elaboreaza pentru fiecare
lucrare in parte, in conformitate cu specificul si complexitatea ei,
domeniul de aplicabilitate al prezentului plan fiind numai lucrarea
mentionata a se executa, respectiv :

Executia lucrarilor la obiectivul de investitii «MODERNIZARE
DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COMUNA ..., JUDETUL ......... »7

Prin adresa nr. 2407 din 15.05.2024 s-au solicitat ofertantului
urmatoarele clarificari:

,Va solicitam sa clarificati investitia pentru care se prezinta oferta
tehnica, avand in vedere ca se declara investitia Executia lucrarilor la
obiectivul de investitii «<MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL IN
COMUNA ..., JUDETUL ......... »",

Ofertantul a raspuns prezentand in SEAP fisierul
[SCN1141325/00028] Raspuns solicitare de clarificari NR. 1 -
.......... pdf.p7s in data de 17.05.2024 18:34:

»,7. Dupa cum am precizat si in raspunsul de la punctul 1, in
multitudinea de documente prezentate am aratat ca propunerea tehnica
depusa se adreseaza clar obiectivului ofertat, astfel ca o asemenea
clarificare nu este sustinutda, deoarece este cat se poate de clar si
evident ca micile erori inserate nu pot defini oferta depusa, aceste erori
sunt corectate chiar de continutul ofertei in care, asa cum am aratat se
regaseste descris obiectivul ofertat. Asa cum am aratat si mai sus Planul
de management pentru mediu este aferent obiectivului Executie Iuc[éri
pentru obiectivul de investitii +~MODERNIZARE STRAZI
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SAT ......... [ eerneens , JUDETUL ......... » Si se regaseste in formularul pus la
dispozitia ofertantilor”.

5. Constatare: La pagina 723 din cadrul ofertei tehnice, sectiunea
Plan de prevenire si stingere a incendiilor, a ofertantului se declara
»«2.1.1. DATE GENERALE» Denumirea investitiei: «MODERNIZARE
DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COMUNA .... JUDETUL ......... »",

Prin adresa nr. 2407 din 15.05.2024 s-au solicitat ofertantului
urmatoarele clarificari:

,Clarificati investitia pentru care se prezinta oferta tehnica, avand
in vedere ca se declara investitia Executia lucrdrilor la obiectivul de
investitii ,, MODERNIZARE DRUMURI DE INTERES LOCAL IN COMUNA ....
JUDETUL .........

Ofertantul a raspuns in termenul indicat de comisia de evaluare,
prezentand in SEAP fisierul [SCN1141325/00028] Raspuns solicitare de
clarificari NR. 1 - .......... pdf.p7s:

9. Si la acest punct, asa cum am aratat si mai sus. Planul privind
normele de siguranta si protectia muncii este aferent obiectivului ofertat:
PLANUL PRIVIND NORMELE DE SIGURANTA SI PROTECTIA MUNCII

(PSPM)
PLANUL PRIVIND NORMELE DE SIGURANTA SI PROIECTIA A MUNCII
(PSPM).

Executia lucradrilor la obiectivul de investitii «MODERNIZARE
STRAzI SAT ......... , COMUNA UNA, JUDETUL ......... »,

In analiza prezentului raspuns, va rugam sa aveti in vedere ca
principiul proportionalitatii, astfel cum a fost acesta interpretat in
jurisprudenta CJUE impune ca actele institutiilor sa nu depdseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor
urmarite. Altfel spus, oferta depusa este adecvata la cerintele
documentatiei de atribuire si deserveste scopul realizarii obiectivului
licitat, astfel ca nu poate fi susceptibila de inadmisibilitate.

Rugam comisia de evaluare sa evalueze oferta noastra prin
raportare stricta la cerintele minime impuse de aceasta, cerinte care au
fost indeplinite in totalitate si in dezvoltarea acestora am prezentat
documente suplimentare la care se face referire in solicitarea de
clarificari adresata, insa prin raportare la documentatia de atribuire am
indeplinit toate cerintele minime impuse de aceasta.

in subsidiar, fata de raspunsurile furnizate de subscrisa la
solicitarile de clarificari de mai sus, respectuos invederam comisiei de
evaluare obligatia sa de a face aplicarea art. 134 alin. (7) - (10) si art.
135 din Normele metodologice, care permit corectarea erorilor
aritmetice, viciilor de forma si a abaterilor tehnice minore, sens in care
ne manifestam neechivoc acordul pentru efectuarea corectiilor necesare,
daca este cazul.
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Raspunsurile furnizate reprezinta aspecte care pot fi clarificate cu
ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
inclusiv cu respectarea principiului proportionalitatii.

Totodata, raspunsurile furnizate de subscrisa sunt sustinute in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in
alte documente prezentate de subscrisa sau au doar rol de confirmare
sau de clarificare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect

in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, fiind astfel
indeplinite si conditiile prevazute la art. 135 alin. (3) din Normele
metodologice.

Nu in ultimul rdnd, confirmarea de catre subscrisa a aspectelor
care fac obiectul raspunsului nu conduce la depunerea unei oferte noi
(lucrdrile ofertate ramén aceleasi), nefiind incidenta vreuna dintre
situatiile de la art. 134 alin. (9) din normele metodologice.

In concluzie, in masura in care autoritatea contractanta considera
ca sunt necesare clarificari suplimentare sau alte documente, ne
manifestam disponibilitatea sa raspundem cu promptitudine la solicitarile
dvs. subsecvente de clarificari formulate in acest sens”

Achizitoarea subliniaza faptul ca este de notorietate ca, potrivit art.
123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, ,ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire... ",
nerespectarea acestei obligatii avand drept consecinta respingerea
ofertei, conform art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, insa
arata ca, tot legiuitorul a stabilit, prin dispozitia de la art. 134 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016, faptul ca ,Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara
a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia".

Mentioneaza ca una dintre situatiile ce pot aparea ca urmare a unui
astfel de demers al comisiei de evaluare, asa cum sunt reglementate prin
dispozitiile art. 134 din H.G. nr. 395/2016. este urmatoarea: ,(6) in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila. (7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant
in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos:a) pol fi incadrate in categoria viciilor de forma."

Viciile de forma sunt definite prin dispozitia de la art. 135 alin. (3)
din HG nr. 395/2016 ca reprezentand »..acele erori sau omisiuni din
cadrul unui document a cadror corectare/completare este sustinuta in
mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
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corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”.

Prin urmare, arata achizitoarea, din solicitarea de clarificari
adresata de comisia de evaluare ofertantului si din raspunsul acestuia, se
constata ca se inregistreaza un viciu de forma, fiind incidente prevederile
art. 135 din H.G. nr. 395/2016, ofertantul procedand la corectarea
acestora.

Sustine ca propunerea tehnica prezentata de SC ... SRL nu a fost
completata cu alte informatii, fiind operate doar corectii cu privire la
denumirea investitiei ,Modernizare drumuri de interes local in
comuna ..., judetul ......... ”, neaplicabila in cadrul prezentei investitii.

De asemenea, afirma ca descrierea lucrarilor din cadrul ofertei
tehnice prezentate, corespunde cu proiectul tehnic atasat Ia
documentatia de atribuire aferenta anuntului de participare nr.
SCN1141325/ 27.02.2024, iar, in propunerea tehnica, in coroborare cu
raspunsul nr. 26498/17.05.2024 |Ila solicitarea de clarificari, s-au
prezentat documente pentru Tindeplinirea tuturor cerintelor minime
obligatorii.

Prin urmare, arata ca, in urma evaluarii informatiilor prezentate in
propunerea tehnica analizata Tmpreuna cu raspunsul nr. 26498/
17.05.2024 la solicitarea de clarificari, in raport cu cerinta minima
solicitata din caietul de sarcini/fisa de date, comisia de evaluare a
constatat ca informatiile sunt admisibile.

Cu referire la cea de a doua critica a contestatoarei, vizand tabelul
cu resursele tehnice alocate executiei lucrarilor licitate, autoritatea
contractanta mentioneaza ca acesta nu a fost prezentat in forma
solicitata, Tnsa, in cadrul ofertei tehnice prezentate de ... SRL in
coroborare cu raspunsul la solicitarile de clarificari, se identifica toate
informatiile minime solicitate prin tabelul de la Cap B ,Resurse tehnice”
Formular 12 - Resurse (personal si instalatii/echipamente):

1. Denumirea utilajului/ echipamentului: introduceti denumirea :
pag 218-221 si 830- 832, din oferta tehnica;

2. Caracteristici: Descrieti caracteristicile (scurta descriere,
versiune etc., dupa cum este aplicabil): pag. 1115-1183 din oferta
tehnica SC ... SRL;

3. Numarul de unitati utilizate: introduceti numarul de unitati care
vor fi utilizate in activitatile contractului: pag 218-221 si 830-832, din
oferta tehnica;

4. Momentul si durata utilizarii: introduceti momentul si durata
utilizarii infrastructurii pe perioada derularii contractului pag. 222-317
din oferta tehnica;

5. Modalitatea de asigurare a accesului la echipamente/ utilaje/
mijloace de transport: introduceti operatorul economic care pune la
dispozitie echipamentul (ofertantul operator economic individual,
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subcontractantul, partenerul din asociere sau o terta parte : pag 218-
221 si 830-832, din oferta tehnica;

Achizitoarea precizeaza ca, in etapa de evaluare tehnica, comisia
de evaluare, prin adresa nr. 2407 din 15.05.2024, i-a solicitat
ofertantului SC ... SRL sa clarifice momentul si durata utilizarii
infrastructurii pe perioada derularii contractului, iar acesta a raspuns
astfel:

»5. Momentul si durata utilizarii infrastructurii declarate sunt
descrise in descrierea tehnica a graficului de executie, document in care
se specificd perioadele de timp in care se va folosi infrastructura
necesara realizarii proiectului tehnic de executie, alocarea infrastructurii
fiind in stransa legatura cu graficul de executie prezentat. De asemeni,
in propunerea tehnica de executie se regaseste si histograma resurselor
ce indica resursele implicate in executia lucrarii si momentul realizarii
fiecarei categorii de lucrari in parte”.

Prin urmare, arata ca, analizand documentele ofertei SC ... SRL in
coroborare cu justificarile ofertantului aduse prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, se constata ca acesta prezinta toate informatiile minime
solicitate prin tabelul de la Cap B ,Resurse tehnice”, Formular 12 -
Resurse (personal si instalatii / echipamente), astfel:

In cadrul tabelului de la pag 218-221 si 830-832, din oferta tehnica
se identifica urmatoarele detalii:

1. Denumirea utilajului/echipamentului: introduceti denumirea;

3. Numarul de unitati utilizate: introduceti numarul de unitati care
vor fi utilizate in activitatile Contractului

5.Modalitatea de asigurare a accesului la echipamente/utilaje/
mijloace de transport: introduceti operatorul economic care pune la
dispozitie echipamentul] (ofertantul operator economic individual,
subcontractantul, partenerul din asociere sau o terta parte

La pag. 832 se declara: Se ataseaza la propunerea tehnica lista
mijloacelor fixe de unde reiese proprietatea echipamentelor: Repartizor
mixturi asfaltice pentru carosabil VOGELE SUPER 1502; Freza pentru
mixturi asfaltice; Autogreder; Excavator cu cupa pe senile Compact or
static autopro., cu rulouri cilindru compactor TANDEM HAMMHD 74,4;
Autobasculanta (autobasculanta cu bena termoizolanta pentru mixtura
cu bitum modificat cu polimeri); Autobetoniera Masina de taiat rosturi
Autocisterna Autogudronator; Perie mecanica pentru curatat; Masina
pentru marcaje; Statie pentru prepararea mixturilor asfaltice la lucrarile
de drumuri si aeroporturi; Centrala de betoane mobile STEFAS ERGON
ERGOMOBILE 60; Buldoexcavator; Miniexcavator mobil; Betoniera
mobila BERTOLI; Placa vibratoare; Laborator grd. II; Aparat sudura
electrofuziune Instalatie de forat; Masina de amorsat emulsie
bituminoasa; Pompa beton portabila; Masina de tadiat beton; Mini cilindru
compactor.
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In cadrul fisierului ,Registru imobiliz&ri”, prezentat la pag. 1115-
1183 din oferta tehnica, SC ... SRL se identifica, pentru echipamentele
declarate pentru executia lucrarilor licitate, caracteristicile (scurta
descriere, versiune etc., dupa cum este aplicabil) astfel:

»2.Caracteristici: Descrieti caracteristicile (scurta descriere,
versiune etc., dupa cum este aplicabil)":
~BULDOEXCAVATOR CASE 580 SV AN 2023 FNH580SVNZHH10883;
BULDOEXCAVATOR CASE 580 SV AN 2023 FNH580SVNZHH10886;
BULDOEXCAVATOR CASE 580 SV AN 2023 FNH580SVNZHH10894;
BULDOEXCAVATOR CASE 580 SV AN 2023 FNH580SVNZHH10993;
BULDOEXCAVATOR CASE 580 SV AN2023 FNH580SVNZHH10790;
BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10199-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580 KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10250-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10265-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10267-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10319-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10321-2022 3.600 CM3
97CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10322-2022 3.600 CM3
97CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10323-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10325-2022 3.600 CM3
97 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580V FNH580SVNZHH10445-2022 3.600
CM397 CP 9.580KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR CASE 580VFNH580SVNZHH10450-2022 3.600
CM397 CP 9.580 KG PORTOCALIU;

BULDOEXCAVATOR HIDROMEK102B/2020 SERIE:HMK102BKV2B230163;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK102B/2020 SERIE:HMK102BLC2B320081;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK102B/2020 SERIE:HMK102BLH2B320068;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK102B/2020 SERIE:HMK102BLJ2B320080;
CILINDRU COMPACTOR TANDEM ABG W125 SERIE 125066 26.10.2018;
CILINDRU COMPACTOR TANDEM HAMM HD;

CILINDRU COMPACTOR; TANDEM VIBROMAX W554;

EMULSIONERA BITUM STRASSMAYER S27 SERIA 4141 NR.337019;
EXCAVATOR PE SENILE LINHER R 924 HDSL LI 17.05.2012;

EXCAVATOR CASE CX2408B SERIE DCH240R5N8LAM1325 10.02.2021;
EXCAVATOR FIAT HITACHI KOBELCO 01.11.2019;

EXCAVATOR FIAT HITACHI KOBELCO 01.11.2019;
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EXCAVATOR MOBIL YANMAR Y401 W 13.07.2010;
EXCAVATOR PE SENILE CASE CX 180D TIER4 NEE6J1122 29.09.2016;
EXCAVATOR PE SENILE LIEBHERR R904 HDSL SN668-6539, NR.INV.

186;
FREZA ASFALT WIRTGEN W500 SERIE 06.05.10017.000.1137
19.06.2023;

FREZA DE ASFALT WIRTGEN DC 2100 SERIE SASIU NR 6.210005;
INCARCATOR FRONTAL CASE 821G SN. FNHO821GNHHE12216 SN.1925
30.10.2023;

INCARCATOR FRONTAL HITACHI LX 210E 04.05.2020;

INCARCATOR FRONTAL MERLO SS:B 1023448 11.09.2020;

INCARCATOR FRONTAL O&K L30SN295253 17.02.2020;

INCARCATOR FRONTAL VOLVO LI20 07.10.2020;

INCARCATOR FRONTALCASE 721 FTIER IV NFHE12657;

MAI COMPACTOR BATMATIC CV70H 27.04.2021;

MAI COMPACTOR CV76H HONDA GXR120 23.06.2023;

MAI COMPACTOR CV82HR HONDAGXR120 27.06.2023;

MAI COMPACTOR CV82HR HONDAGXR120 27.06.2023;

MAI COMPACTOR CV82HR HONDA GXR120;

STATIE DE ASFALT 20.04.2014;

STATIE DE BETOANE SAMI CU T ORIZONTAL;

STATIE PREPARAT MIXTURI ASFALTICE VERTICALA SMAVT80 SERIE 25;
UTILAJ AUTOGREDER OK F206 UTILAJ EMULSIONERA;

AUTOBETONIERA FORD TRUCKS 4142M 02.02.2018;

AUTOBETONIERA FORD TRUCKS 4142M 02.02.2018;

AUTOBETONIERA FORD TRUCKS 4142M 02.02.2018 2;

AUTOTRACTOR FORD TRUCKS 1842T 02.02.2018;

AUTOTRACTOR MARCA MAN 18.440 TGX-1 23.02.2016 2;
AUTOTRACTOR MARCA MAN 18.440 TGX-2 23.02.2016;

AUTOTRACTOR MARCA MAN 18.440 TGX-3 23.02.2016;

AUTOTRACTOR MARCA MAN 18.440 TGX-4;

AUTOUTILITARA 3.5T VW T4 PLATFORMA 25.01.2018 2;
AUTOUTILITARA BASCULABILA NISSAN ATLEON VWANCFTK022522960
01.09.2020;

AUTOUTILITARA BASCULANTA ASTRA HDB CANTONI
ZCN884456P513415 04.04.2016;

AUTOUTILITARA BASCULANTA ASTRA SERIE ZCNH884457P514366
06.12.2019; §

AUTOUTILITARA BASCULANTA ASTRA SERIE ZCNH884457P514419
06.12.2019;

AUTOUTILITARA MERCEDES BENZ SPRINTER WDB9026211R233464
03.10.2018;

AUTOUTILITARA ~ MERCEDES _WDB9533041K519369  02.04.2018;
AUTOUTILITARA N2 BASCULABILA LEYLAND 30.11.2011;
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AUTOUTILITARA N3 ASTTRA MODEL HD7/C SS ZCNH784401P51009-
CJ22 01.09.2020;
AUTOUTILITARA N3 MARCA IVECO TIP STRALIS SS:WIJMM1
VTH404381552 AUTO MM31GST 01.03.2023;
AUTOUTILITARA SUB 3.5T WV1zZzZzZDZzZ3H027609 01.06.2018;
AUTOUTILITARA VW 1Z7Z7Z2DZ5H009499 18.05.2018 AUTOUTILITARA
VW LT WV1ZZZ2DZ3H010502 28.04.2021 2;
AUTOUTILITARA VW LT WV1z22722DZ6H007196 03.12.2018;
AUTOUTILITARA VW LT35 WV1zZzz2DzZ1 HO 17843 01.06.2018;
AUTOUTILITARA VW LT35 WV1Z2Z2722DZ6H031918<3.5T-2006
13.06.2023;
AUTOUTILITARA VWLT WV1ZZZ2DZ1H005424<3.5T 2001 13.06.2023;
AUTOUTILITARA VWLT WvV1zZzz2Dz1 HO 12537 10.06.2021;
AUTOUTILITARA VWLT AY 1Z2772DZ1H02125129.11.2018;
AUTOUTILITARA VWLT WV 1Z2Z27Z2DZ2H003184 18.12.2023;
AUTOUTILITARA VWLT WV 1ZZZ2DZ2H015221 BULDOEXCAVATOR B90;
SASIU 0000008GH21847 26.04.2011 BULDOEXCAVATOR CASE 580ST
2015 03.11.2015;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK 102B ALPHA GREEENTEC 34617
21.08.2019;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK 102B ALPHA GREENTEC-34618
21.08.2019;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK 102B ALPHA  GREENTEC-34619
21.08.2019;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK 102B ALPHA  GREENTEC-34620
21.08.2019;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK 102B ALPHA GREENTEC-34621
21.08.2019;
BULDOEXCAVATOR HIDROMEK MODEL 102B ALPHA GREENTEC
27.05.2020;
BULDOEXCAVATOR JCB 3 C814M4NM 25.06.2014;
BULDOEXCAVATOR JCB 3 C814N4NMNR. 2 25.06.2014;
BULDOEXCAVATOR NERW HOLLAND B100C SERIA 01059 10.01.2018;
BULDOEXCAVATOR NEW HOLLAND 04.05.2011;
BULDOZER CARTEPILAR DSH LGP SERIE 1DD06325 02.12.2020;
CAMION IVECO STRALIS S.SASIU WIJMM1VTH404377443 21.03.2019;
CAP TRACTOR MAN WMAH06ZZ77M459023 13.11.2019;
COMBINA CLASS 06.12.2007 2;
COMPACTOR LEBRERO XL RAH SERIE 0181600043;
MASINA MARCAJ RUTIER HOFMANN HI8-1;
MASINA MARCAJE WOLTERS SERIE 930608 etc.”.

De asemenea, in cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si
durata utilizarii infrastructurii, la pag. 224 ,Executie lucrari de
terasamente”,
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Sapatura: Fluxul tehnologic corespunzator procesului de realizare a
sapaturilor, este alcatuit din etape distincte care impun conditii si
procese specifice, astfel :

I. Conditii de mediu si tehnice

Conditiile de mediu se refera la natura, structura, configuratia si
umiditatea materialelor care se sapa si, in functie de volumul de lucrari
proiectat, determinda modul de executare a sapaturilor, mecanizat sau
manual, precum si utilajele sau uneltele folosite.

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia sapaturilor, sunt:
utilaje care sapa, imprastie si niveleaza pamantul prin impingere
(buldozer, autogreder); utilaje care sapa si incarca (excavator,
incarcator); utilaje speciale de sapat in spatii inguste; mijloace de
transport (autobasculante, remorci, benzi rulante).

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 232 EXECUTIE PODETE (PTE 30):

Fluxul tehnologic corespunzator executiei podetelor rutiere, este
alcatuit din etape distincte care impun conditii si procese specifice,
astfel :

I. Conditii de mediu si tehnice.

Deoarece la executia podetelor se pun in opera betoane de ciment
si mortar, conditiile de mediu se refera la temperatura mediului ambiant
si la precipitatii, astfel:

- pe timp friguros, se pot turna betoane doar atunci cand mijloacele de
protectie existente asigura mentinerea, in intreaga masa a betonului
turnat, unei temperaturi de minim 10°C.timp de cel putin 72 ore dupa
turnare;

- pe timp calduros, se pot turna betoane doar atunci cand mijloacele de
protectie existente asigura mentinerea, in intreaga masa a betonului
turnat, unei temperaturi de maxim 35°C, in primele ore de dupa
betonare si apoi, dupa intarirea betonului, se face tratarea lui prin udare
la intervale de 2 - 6 ore, timp de 7 zile, astfel ca suprafata sa se mentina
mereu umeda;

- pe timp de ploaie, betonul proaspat turnat, este protejat cu prelate sau
folii de polietilena.

Utilajele si dispozitivele utilizate la lucrarile de podete sunt:
automacara; autotrailer; autotransportor de beton; mijloace de transport
(autobasculante, remorci).

La operatiunile care se executa manual se utilizeaza: sufe cu
carlige. funii, lopata, mistrie etc.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 242 EXECUTIE ARMARE (PTE 09):

Fluxul tehnologic corespunzator executiei armaturilor, este alcatuit
din etape distincte care impun conditii si procese specifice, astfel:

I. Conditii de mediu si tehnice:
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Executia armaturilor nu impune conditii de mediu deosebite,
realizarea lor fiind posibila in orice anotimp, indiferent de conditiile
meteo.

Exceptie se face doar in cazul in care fasonarea armaturilor se face
in medii neprotejate termic, iar temperatura atmosferica este sub -
10°C.

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia cofrajelor, sunt:

- automacara (in cazul manipularii legaturilor de bare sau colacilor sau in
cazul montarii de carcase de armatura);

- aparat de sudura electrica (atunci cand innadirea barelor se face prin
sudurd);

- aparat de sudura autogen (atunci cand se fasoneaza bare cu profil
periodic cu diametrul mai mare de 25 mm);

- instalatii de indreptare si fasonare mecanizate;

- scule si unelte de méana: chei pentru fasonat, clesti, patenti, perii de
sarma etc.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 248 TURNARE BETON DE CIMENT (PTE 33):

Transportul betonului

Fluxul tehnologic corespunzator procesului de transport al
betoanelor de ciment este alcatuit din etape distincte care impun conditii
si procese specifice, astfel:

I. Conditii de mediu si tehnice:

Pentru conditiile de mediu se respecta prevederile procedurale din:

Prepararea betoanelor de ciment.

Transportul betoanelor de ciment se realizeaza cu urmatoarele
tipuri de autovehicule: autotransportoare speciale, dotate cu echipament
de asigurare a omogenitatii betonului prin malaxare in timpul
transportului si echipament de spalare dupa descarcare; autobasculante
cu bena etansa, dotate cu prelate de protectie.

Pentru a se putea executa procesul tehnologic de transport al
betoanelor de ciment este necesara buna functionare a autovehiculelor
de transport si a echipamentelor din dotare;

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 256, Montaj elemente prefabricate (PTE 12):

Utilajele si dispozitivele utilizate la lucrarile de montaj prefabricate,
sunt: automacara; autotrailer.

La operatiunile care se executa manual se utilizeaza: sufe cu
carlige, funii.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 259, Executie hidroizolatii (PTE 19):

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia elevatiilor, sunt:
motocompresor de aer, polizor orizontal; topitor de bitum, arzator cu
gaz,;
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scule si unelte de mana: matura, lopata, mistrie, dreptar, drisca, roaba.
etc.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 261, Executie santuri si rigole (PTE 26):

Deoarece executia acestor lucrari se face, de regula, manual,
uneltele utilizate sunt: lopata, mai, ciocan de zidarie, mistrie, drisca,
roaba etc. In cazul in care, pentru realizarea acestor constructii, se
folosesc elemente prefabricate din beton grele, montarea lor se face cu o
automacara. Transportul betonului si mortarului utilizat, in cazul in care
acestea nu se pot realiza la fata locului sau constituie o solutie
neeconomica, se face cu autotransportoare de beton.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii, la pag. 262 - 263, Executie strat anticapilar din nisip,
balast, balast amestec optimal (PTE 15):

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia straturilor anticapilare
din nisip (balast), sunt: utilaje care imprastie si niveleaza materialul prin
impingere (buldozer, autogreder); utilaje de compactare (cilindri
compactori, placi vibrante); autostropitoare sau dispozitiv de stropire
manual pentru realizarea umiditatii optime de pilonare; mijloace de
transport.

In cadrul propunerii tehnice se identificda momentul si durata
utilizarii infrastructurii, la pag. 267, Scarificare si reprofilare pat drum
existent (PTE 45):

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia completarii, scarificarii
si reprofilarii patului drumului, sunt: utilaje care imprastie si niveleaza
materialul prin impingere (buldozer, autogreder); utilaje de scarificat
(buldozer, autogreder); utilaje de compactare (cilindri compactori, placi
vibrante); autostropitoare pentru realizarea umiditatii optime de
compactare; instalatie de preparare a amestecului optimal; mijloace de
transport.

In cazul executiei manuale, se utilizeaza utilaje de compactare de
mica mecanizare, maiuri de mana.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii, la pag. 269, Executie strat de forma/fundatie din balast si
balast amestec optimal (PTE 23):

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia straturilor de forma sau
de fundatie din balast sau balast amestec optimal, sunt: utilaje care
imprastie si niveleaza materialul prin impingere (buldozer, autogreder);
utilaje de compactare (cilindri compactori, placi vibrante);
autostropitoare pentru realizarea umiditatii optime de compactare;
instalatie de preparare a amestecului optimal; mijloace de transport.

In cazul executiei manuale, se utilizeaza utilaje de compactare de
mica mecanizare, maiuri de mana.
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In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizdrii
infrastructurii, la pag. 274, Executie strat de fundatie din piatra sparta
(PTE 24):

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia straturilor de fundatie
din piatra sparta sunt: utilaje care imprastie si niveleaza materialul
(buldozer, autogreder, repartizator- finisor); utilaje de compactare
(cilindri compactori, placi vibrante); instalatie de preparare a
amestecului optimal;
mijloace de transport.

In cazul executiei manuale, se utilizeaza utilaje de compactare de
mica mecanizare, maiuri de mana.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 278, Executie straturi de imbracaminte asfaltica
(PTE 25.1)

Prepararea mixturilor asfaltice:

Fluxul tehnologic corespunzator procesului de preparare a
mixturilor asfaltice este alcatuit din etape distincte care impun conditii si
procese specifice, astfel:

I. Conditii de mediu si tehnice:

Mixturile asfaltice se fabrica doar in anotimpurile calduroase, la
temperaturi de peste 10° C, in perioada martie-noiembrie. De asemeni,
fabricatia se intrerupe pe timp de ploaie.

Fabricarea mixturilor asfaltice se realizeaza in statii de preparare
dotate cu urmatoarele instalatii si dispozitive: pupitru de comanda;
predozator agregate; uscator agregate; dispozitiv de resortare a
agregatelor; dispozitiv de dozare gravimetrica a agregatelor; dispozitiv
de dozare gravimetrica a filerului; dispozitiv de dozare volumetrica a
bitumului; malaxor; dispozitiv de filtrare ecologic; dispozitiv de transport
al sarjelor de mixtura proaspata catre buncarul de stocare (cupa schip);
dispozitive de monitorizare si masurare a temperaturilor; buncar de
stocare; tancuri de bitum dotate cu instalatie de incalzire si recirculare;
pompa de bitum; siloz pentru depozitarea filerului; compresor de aer;
gospodarie de carburanti pentru fincalzirea bitumului si uscarea
agregatelor (pentru instalatiile care nu utilizeaza gaze naturale).

De asemeni, statia de preparare este dotata cu un incarcator
frontal pentru profilarea agregatelor si alimentarea buncarelor
predozatorului, autotransportoare de filer si de bitum.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 294, Executie straturi de imbracaminte asfaltica
TIP MAS16, BAPC16, BA16 (PTE 25.2):

Trusa de asternere este compusa, in ordinea dictata de pozitia in
cadrul fluxului tehnologic, din ,trenul” de asternere propriu-zis: utilaj
pentru curatarea stratului suport; instalatie de amorsare a stratului
suport;
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repartizator de mixturi asfaltice; atelier de compactare format din 1 sau
2 cilindri compactori si celelalte componente care deservesc ,trenul” de
asternere, adica: autobasculante; autocamion pentru transport
muncitori;

dispozitiv de taiat rosturi.

Pentru a se putea executa procesul tehnologic de asternere la cald
a imbracamintilor asfaltice este necesara buna functionare a tuturor
componentelor trusei. Asigurarea unei bune functionari se realizeaza prin
verificarea zilnica, inainte de Iinceperea proceselor a modului de
functionare a: periei mecanice; instalatiei de amorsare; sistemului de
vibrare si sistemului de incalzire a grinzii finisoare, echipamentului de
urmarire automata a cotelor, comenzilor pneumatice si electrice la
repartizatorul de mixturi: dispozitivelor de umectare a tamburilor si
pneurilor la cilindrii compactori.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 304, Executie acostamente (PTE 42).

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia acostamentelor, sunt:
utilaje care imprastie si niveleaza materialul prin impingere (buldozer,
autogreder); utilaje de compactare (cilindri compactori, placi vibrante);
autostropitoare pentru realizarea umiditatii optime de compactare;
vibratoare; mijloace de transport.

In cazul executiei manuale, se utilizeaza utilaje de compactare de
mica mecanizare, maiuri de mana.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 306, Executie semnalizare rutiera verticala (PTE
39):

Utilajele si dispozitivele utilizate la executia cofrajelor sunt: utilaje
dotate cu dispozitive de sapare in spatii inguste; dispozitive de sprijinire;
autotransportor de beton; scule si unelte de mana: cazma, tarnacop,
lopata, ciocan, fir cu plumb, nivela de mina (cumpana), ranga, levier,
chei de mana, spaclu, pensule etc.

In cadrul ofertei tehnice se identifica momentul si durata utilizarii
infrastructurii la pag. 309, Executie marcaje rutiere (PTE 41):

Utilajele si echipamentele utilizate la executia marcajelor, sunt:
utilaj dotat cu dispozitive de curatat si spalat imbracamintea rutiera;
masina echipata cu dispozitive speciale de aplicat amorsa, vopseaua si
bilele de sticla; echipament de semnalizare si dirijare a traficului:
sabloane diferite;
scule si unelte de mina: lopata, matura, perie, vergele metalice, pensula,
etc.

De asemenea, la pag. 316-317 din oferta tehnica, ofertantul SC ...
SRL descrie:

,Practic se vor executa urmatoarele categorii de lucrari:

Nivelare mecanica si compactare strat existent - se executa
conform procedurilor tehnice: TRASARE LUCRARI (PTE 01); EXECUTIE
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LUCRARI DE TERASAMENTE (PTE 22); Strat de forma din balast (sort O-
63 mm) in grosime de 10 cm - se executa conform procedurii tehnice
EXECUTIE STRAT DE FORMA/ DE FUNDATIE DIN BALAST (PTE 23):

Strat de fundatie din balast (sort 0-63 mm) in grosime de 25 cm
se executa conform procedurii tehnice EXECUTIE STRAT DE FORMA/DE
FUNDATIE DIN BALAST (PTE 23);

Strat de baza din piatra sparta, in grosime de 15 cm, se executd
conform procedurii tehnice EXECUTIE STRAT DE PIATRA SPARTA (PTE
24)

Strat de legatura din BADPC 22.4, in grosime de 6 cm, se executa
conform procedurii tehnice EXECUTIE STRATURI DE IMBRACAMINTE
ASFALTICA (PTE 25.1);

Strat de uzurd din BAPC16/MAS 16, in grosime de 4 cm, se
executa  conform  procedurii tehnice EXECUTIE STRATURI DE
IMBRACAMINTE ASFALTICA TIP BAPC16. BA 16. MAS 16 (PTE 25.2);

Executie santuri si rigole, acostamente pereate se executa conform
procedurii tehnice EXECUTIE SANTURI SI RIGOLE (PTE 26)

In vederea realizarii unor lucrari de calitate si conforme cu
cerintele, antreprenorul va implementa in executie prevederile ultimilor
editii ale standardelor si normativelor specifice aplicabile la data inceperii
lucrérilor.

ACCESE LA PROPRIETATI.

Accesele la proprietati se vor realiza in conformitate cu plansele
detalii acces proprietati”.

Achizitoarea mentioneaza ca, Iintrucat detaliile cu privire la
resursele tehnice alocate pentru executia lucrarilor si metodologia de
executie se identifica din analiza intregii ofertei tehnice, si nu organizat,
ofertantul a fost depunctat cu 4 puncte pentru criteriul ,Demonstrarea
unei metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile
sunt realizate la parametrii calitativi solicitati” si cu 3 puncte pentru
criteriul ,Gradul de adecvare al graficului general de realizare a
investitiei publice (durata, succesiunea activitatilor si interrelationarea
acestora, inclusiv drumul critic, identificarea punctelor cheie de
control/jaloanelor), resursele alocate pentru realizarea activitatilor in
cadrul contractului prin raportare la metodologia de executare a
lucrarilor”.

Prin urmare, sustine achizitoarea, analizand oferta tehnica depusa
de SC ... SRL in raport cu cerintele documentatei de atribuire se constata
ca acesta prezinta in mod concludent informatiile minime solicitate prin
fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

Prin urmare, dupa o analiza atenta si riguroasa a motivelor de
contestare, autoritatea contractanta considera ca acestea sunt
neintemeiate din punct de vedere legal si nejustificate, motiv pentru care
solicita Consiliului sa le respinga pe fiecare in parte, avand in vedere
argumentele prezentate in punctul de vedere si, in ansamblu, solicita
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respingerea contestatiei si mentinerea actelor pe care le-a emis in cadrul
procedurii.

In probatiune, a fost depus, in copie, dosarul achizitiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 39249/21.06.2024, formulata de ...
SRL, ofertant in cadrul procedurii de atribuire, s-a solicitat admiterea in
principiu a cererii si, in urma judecarii cauzei, respingerea, ca nefondata,
a contestatiei formulata de ......... SRL si mentinerea actelor atacate.

1. JustificAnd admisibilitatea in principiu a cererii de interventie prin
prisma calitatii de operator economic a carui oferta a fost declarata
castigatoare, contestatia fiind direct indreptata impotriva ofertei sale, ...
SRL arata ca cererea de interventie nu este menita doar sa sprijine
apararea autoritatii contractante, ci si societatea sa isi valorifica
procedural propriul drept de a fi mentinute ca legale si temeinice actele
contestate. In consecinta, cererea de interventie urmeaza sa isi mentina
efectele indiferent de conduita procesuala a autoritatii contractante cu
privire la contestatia formulata.

Insa, pentru situatia subsidiara in care Consiliul ar considera ca
cererea nu poate avea natura unei interventii principale, solicita sa fie
avuta in vedere si calificata de Consiliu ca o cerere de interventie
accesorie, in sprijinul pozitiei procesuale a autoritatii contractante .

2. Redand cele doua motive invocate de petenta pentru a sustine
pretinsa inacceptabilitate si neconformitate a ofertei (tehnice) sale: (a)
pretinsa generalitate a procedurilor de lucru si a planurilor incluse in
oferta, (b) pretinsa ,nerespectare a cerintei minime privind prezentarea
tabelului cu resursele tehnice", coroborata cu pretinsa ,neconcludenta a
raspunsului la solicitarea de clarificare", intervenienta sustine ca niciunul
dintre aceste motive nu este intemeiat, avand in vedere prevederile
legale aplicate in cazul concret al cerintelor documentatiei de atribuire si
al ofertei tehnice depuse de societatea sa.

2.1 Considerand nefondat motivul constdnd in pretinsa generalitate
a procedurilor de lucru si a planurilor incluse in propunerea tehnica, ...
SRL precizeaza ca societatea contestatoare si-a intemeiat acest motiv pe
faptul ca, dintr-o eroare materiald, in unele puncte ale ofertei tehnice a
fost indicata denumirea ,comuna ...” sau ,...”,

In opinia sa, caracterul profund nefondat al acestui motiv invocat
de contestatoare rezulta din trei elemente pe care le analizeaza separat
in cele ce urmeaza:

(i) este nereala sustinerea contestatoarei potrivit careia
procedurile de lucru si planurile depuse de ... SRL nu ar fi fost
particularizate la proiectul in cauza;

(ii) faptul ca anumite descrieri ale unor proceduri concrete de
executare a unor lucrari sau a unor etape tehnologice sunt formulate
standardizat nu constituie o neconformitate, pentru ca o astfel de
formulare standardizata este impusa de necesitatea de a respecta, atat
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in executia efectiva (cat si in descrierea modului de lucru) standardele si
normativele care reglementeaza respectiva activitate; prin urmare,
verificarea particularizarii propunerii tehnice la lucrarea supusa atribuirii
nu se poate face trunchiat, prin analizarea unui anumit procedeu de
lucru (pentru care executia si descrierea sunt standardizate), ci prin
analizarea ansamblului metodologiei propuse de ofertant;

(iii) pe de alta parte, existenta intr-o oferta tehnica de 1210 pagini
a unor referiri sporadice (6 ocurente) la denumirea unei alte unitati
administrativ teritoriale reprezinta o simpla eroare materiala care nu
poate constitui temei de respingere a ofertei, deoarece, in caz contrar, s-
ar incalca principiul proportionalitatii, consacrat la nivel legislativ de art.
2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile exprese
ale art. 134 alin. (7) si (8) si ale art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

2.1.1 Intervenienta apreciaza ca fiind nerealda sustinerea
contestatoarei potrivit careia procedurile de lucru si planurile depuse
de ... SRL nu ar fi fost particularizate la proiectul in cauza si sustine ca a
adaptat propunerea sa tehnica la lucrarile concrete care fac obiectul
procedurii de atribuire.

Precizeaza ca, astfel cum a aratat si in raspunsul nr. 26498/
17.05.2024 la solicitarea de clarificari, ,propunerea tehnica de executie
este aferenta obiectivului de investitie «Executie lucrari pentru obiectivul
de investitii  ,MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ; eeereeens ,
JUDETUL ......... »". Astfel, atat in denumirea documentului, cat si in tot
cuprinsul acestuia se regasesc descrise lucrarile necesare a se realiza
pentru indeplinirea obiectivului, modalitatea de indeplinire a acestora si
alte documente suport ce demonstreaza indeplinirea cerintelor minime
impuse de beneficiar prin caietul de sarcini al acestei achizitii".

Astfel, in propunerea tehnica a ... SRL, descrierea metodologiei
pentru executia lucrarilor debuteaza cu informatiile de la p. 1-2, unde se
indica in mod expres faptul ca ,Obiectivul general al proiectului consta in
modernizare drumuri in lungime de 5.214,00 m in ......... ,
judetul ......... ", precizand-se si obiectivele specifice (pag. 2) precum si
lucrarile ce urmeaza a fi realizate in cadrul proiectului: ,Modernizare
5.214,00 m de drumuri; Amenajare drumuri laterale cu aceeasi structura
rutiera cu cea a drumului principal; Amenajare retea de captare si
dirijare ape pluviale”.

La pag. 2-3 este realizatd o prima detaliere a lucrarilor specifice
acestui proiect, astfel:

Tip 2: strat de uzura din beton asfaltic BAPC 16/MAS 16-4 cm, strat
de legatura din BADPC 22, 4-6 cm strat de fundatie superior din piatra
sparta -15 cm strat de fundatie inferior din balast - 25 cm, strat de uzura
din beton asfaltic BAPC 16/MAS 16-4 cm strat de legatura din BADPC
22,4-6 cm, strat de fundatie superior din piatra sparta - 15 cm, strat de
fundatie inferior din balast stabilizat cu 6% ciment 25 cm, geotextil strat
de forma din balast -15.
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Drumuri laterale = 1 buc (amenajate pe lungimea de 15 m, cu

parte carosabila =3,00m si aceeasi structura rutiera ca cea a strazii
principale).
Rigola carosabila din beton C3G/37 = 3.046,40 m.l.; Sant trapezoidal tip
canal din beton C30/37(2;24 m.p./m.l.) pozat pe un strat de nisip =
1.499 m.l; Accese proprietate din teava corugata 0400mm = 65 buc.;
Parapet metalic directional = 18 m.l.; Oren de interceptie = 866 m.l.;
Camin vizitare dren = 16 buc.; Geotextil pentru strazi = 1.800 m.p.;
Indicatoare de circulatie = 37 buc.; Marcaj orizontal = 11,356 km.

De la pag. 3 la pag. 14 gradul de detaliere al indicarii lucrarilor
aferente obiectivelor specifice acestui contract creste, prin precizarea
concreta a strazilor care urmeaza a fi modernizate, facandu-se astfel
legatura cu descrierea metodologiei de executie a fiecarei faze tehnice
necesare pentru realizarea obiectivului contractului: lucrari de
terasamente (p. 14-27); executarea fundatiilor drumurilor (p. 27-44);
executarea imbracamintilor asfaltice asternute la cald (p. 44-63);
executarea dispozitivelor de scurgere a apelor (p. 64-79).

Propunerea tehnica descrie apoi modul de executie a lucrarilor, in
succesiune tehnologica, de la pichetarea si executia sapaturilor (p. 79),
la descrierea modului de utilizare a mortarelor si betoanelor (p. 79-82),
descrierea lucrarilor de cofrare (p. 82-83), descrierea lucrarilor de
armare a betoanelor si de punere a acestora in opera (p. 83-85),
executarea zidariilor din piatra bruta sau bolovani (p. 85-86),
amenajarea santurilor, rigolelor si casiurilor, a pereurilor (p. 86-88),
executarea drenurilor si a canalizarilor (p. 89-91), executarea bordurilor
si rigolelor (p. 91), efectuarea incercarilor si a controalelor (p. 91-93),
activitatile de receptie (pag. 93-94). Metodologia continua cu descrierea
unor lucrari specifice, cum sunt cele aferente podetelor tubulare (p. 91-
101), ridicarea la cota a caminelor (p. 101), marcajele rutiere (p. 101-
109), indicatoare rutiere (p. 109-112).

la pag. 113-114 din propunerea tehnica este inclusa Lista
principalilor furnizori de materiale de constructie, cu indicarea concreta a
distantelor fata de santier specifice contractului supus atribuirii.

Intervenienta mentioneaza ca, astfel cum a observat si autoritatea
contractanta in solicitarea de clarificari, la pag. 120 apare o prima
incidenta a indicarii din eroare a denumirii unei alte autoritati
contractante, insa, cu toate acestea, asa cum a subliniat si in raspunsul
la solicitarea de clarificari, aceasta eroare materiala nu poate sa arunce
vreo umbra de indoiala cu privire la particularizarea ofertei pentru
contractul supus atribuirii, cat timp atat in paragraful care preceda
eroarea materiald, cat si in cele doua care il succeda (p. 120-121), a
indicat expres de trei ori, succesiv denumirea proiectului supus atribuirii.

Afirma ca, nici in privinta planurilor nu se poate retine sustinerea
contestatoarei, potrivit careia acestea nu ar fi fost intocmite pentru
proiectul in cauza, cat timp, spre exemplu, Planul de asigurare a calitatii
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indica expres (pag. 349 din propunerea tehnicd) faptul ca este intocmit
pentru proiectul supus atribuirii.

De asemenea, precizeaza ca, la pag. 121 din propunerea tehnica,
se indica expres faptul ca planurile (respectiv Planul propriu de securitate
si sanatate in munca; Planul propriu al calitatii pentru executie; Planul de
control al calitatii/Planul de control al calitatii, verificari si incercari
(PCCVI); Planul de management de mediu, inclusiv gestionarea
deseurilor) sunt intocmite pentru obiectivul de investitii ,Modernizare
strazi sat ......... ) eeneenen , judetul ......... "

In egala masura, procedurile tehnice de executie indica expres ca
sunt intocmite pentru lucrarea supusa atribuirii (pag. 222 din propunerea
tehnica).

Intervenienta sustine ca este nereala critica contestatoarei si in
privinta Planului de control al calitatii, verificarilor si incercarilor unde, de
asemenea, se indica expres faptul ca este intocmit si depus pentru
obiectivul de investitii supus atribuirii (pag. 439 din propunerea tehnica).

Arata ca faptul ca planurile au fost intocmite si depuse pentru
lucrarea in cauza este dovedit si de Conceptul pentru testarea lucrarilor
(pag. 472 din propunerea tehnica), respectiv de planul pentru deseuri
(pag. 502). Aceeasi concluzie, a adaptarii planurilor la lucrarea pentru
care sunt intocmite, rezulta si din modul de prezentare a Planului privind
normele de siguranta si protectia muncii (pag. 545 din propunerea
tehnica), a Anexei 14 privind constrangerile fizice impuse de
amplasament (pag. 673), a Planului de management de trafic (pag.
696), a Planului PSI (pag. 708) si a Listei surselor de materiale si
distantelor/traseelor de transport (pag. 874).

Cu privire la aceasta lista a surselor de materiale de la pag. 874 a
propunerii tehnice, ... 2003 SRL subliniaza ca nu doar faptul ca indica in
mod expres proiectul pentru care este intocmita, dar ea este corelata si
cu informatiile din tabele de la pag. 113-114 din propunerea tehnica,
unde a inclus Lista principalilor furnizori de materiale de constructie.

Prin urmare, conchide ca, in contradictoriu cu celor sustinute de
catre contestatoare, metodologiile si planurile incluse in propunerea
tehnica, asemenea ofertei tehnice in ansamblul ei, sunt intocmite pentru
contractul supus atribuirii, neputand fi trasa o concluzie contrara din
faptul ca, dintr-o eroare materiala, sunt cateva referiri incidentale la
denumirea altei/altor autoritati contractante.

In plus, apreciaza ca nu se poate trage concluzia unui caracter
general al metodologiilor si planurilor din faptul ca ele includ exprimari
standardizate, pentru ca lucrarile insesi sunt standardizare, reglementate
exact, atat din perspectiva modului de executare cat si din cea a
descrierii lor.

Parcurgand in continuare propunerea tehnica, se observa faptul ca
masura in care aceasta este particularizata variaza in functie de
sectiunea specifica a propunerii. Astfel, daca metodele de lucru pentru
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lucrari specifice (spre exemplu asternerea asfaltului) sau pentru etape
sau procedee specifice (spre exemplu verificari de calitate, sau receptie)
au un grad mai mare de standardizare a continutului (acest grad fiind
obligatoriu din pricina naturii tehnice, reglementate prin normative si
proceduri, a respectivelor activitati), pentru graficul Gantt gradul de
particularizare de acutizeaza, acesta fiind specific fiecarei lucrari in parte.

Astfel, sustine ca, parcurgand in continuare propunerea tehnica,
incepand cu pag. 875, se observa fara putinta de tagada faptul ca
propunerea tehnica este perfect corelata cu cerintele lucrarii supuse
atribuirii, fiind indicate specific duratele, punctele-cheie, activitatile,
inter- relationarile intre acestea, resursele etc., specifice proiectului in
cauza.

In aceasta lumina, considera ca alegatia contestatoarei privitoare la
un pretins grad de generalitate al propunerii tehnice a ... SRL apare nu
doar ca nefondata, ci facuta cu rea-credinta.

2.1.2 Intervenienta sustine ca, in contradictoriu cu sustinerea
contestatoarei, evaluarea unui eventual grad de generalitate a
procedurilor tehnice si/sau a planurilor nu trebuie evaluata trunchiat, ci
prin raportare la ansamblul Propunerii tehnice

Mentioneaza ca, astfel cum a indicat mai sus, faptul ca anumite
descrieri ale unor proceduri concrete de executare a unor lucrari sau a
unor etape tehnologice sunt formulate standardizat nu constituie o
neconformitate, pentru ca o astfel de formulare standardizata este
impusa de necesitatea de a respecta, atat in executia efectiva (cat si in
descrierea modului de lucru) standardele si normativele care
reglementeaza respectiva activitate; prin urmare, verificarea
particularizarii propunerii tehnice la lucrarea supusa atribuirii nu se poate
face trunchiat, prin analizarea unui anumit procedeu de lucru (pentru
care executia si descrierea sunt standardizate), ci prin analizarea
ansamblului metodologiei propuse de ofertant.

Astfel, considera ca o descriere standardizata a procedurii de
turnare a betoanelor sau de asternere a mixturilor asfaltice nu constituie
o abatere si nici nu confera caracter de generalitate procedurilor tehnice
incluse in propunerea tehnica, pentru ca o astfel de descriere
standardizata este impusa de normele si normativele care reglementeaza
respectivele activitati. Descrierea acestor activitati, sau etape tehnice, nu
poate fi obiectul unor exercitii de originalitate in exprimare sau de
creativitate, pentru ca ele trebuie sa reflecte cu exactitate descrierea
modului de lucru din normativele si standardele aplicabile. Aceeasi este
situatia si cu planurile standard.

Sustine ca particularizarea respectivelor proceduri si planuri la
proiectul in cauza rezulta din adecvarea lor la componentele respectivului
proiect, acesta fiind motivul pentru care propunerea tehnica debuteaza
cu indicarea precisa a lucrarilor care fac obiectul contractului supus
atribuirii, descriere care se dezvolta, prin cresterea succesiva a gradului
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de detaliere a respectivelor activitati, continudnd cu indicarea
procedurilor tehnice (standard) pentru executarea etapelor componente
ale respectivelor lucrari.

In opinia intervenientei, caracterul unitar si particularizat al ofertei
sale este dovedit si de faptul ca, in plus fata de multiplele situatii in care
se indica in mod expres denumirea obiectului contractului supus
atribuirii, acele elemente tehnice care au un grad mare de variabilitate
de la un proiect la altul (sau chiar si de la un ofertant la altul) cum sunt
sursele de materiale, distantele de transport, graficele de executie
(graficul Gantt si diagramele conexe), pe care le-a inclus in propunerea
sa tehnica, sunt perfect corelate cu cerintele proiectului, demonstrand
corecta intelegere si planificare a lucrarilor care fac obiectul procedurii de
atribuire.

In consecintda, considera est nefondata afirmatia contestatoarei
potrivit careia abordarea sa ar fi ,nespecifica acestui proiect".

2.1.3 Intervenienta afirma ca existenta intr-o oferta tehnica de
1210 pagini a unor referiri sporadice (6 ocurente) la denumirea unei alte
unitati administrativ teritoriale constituie o simpla eroare materiala, care
nu poate constitui temei de respingere a ofertei, deoarece s-ar incalca
principiul proportionalitatii, consacrat la nivel legislativ de art. 2 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile exprese ale art. 134
alin. (7) si (8) precum si ale art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016

In opinia sa, contestatoarea incearca sa induca ideea nefondata a
unui caracter general al propunerii tehnice, care ar rezulta din simplul
fapt ca, in cuprinsul celor peste 1200 de pagini ale acesteia sunt 6
situatii in care s-a referit din eroare la denumirea unei alte unitati
administrativ teritoriale, insa, contrar sustinerii contestatoarei, aceasta
constituie in mod vadit o eroare materiald, un viciu de forma, in sensul
prevederilor art. 134 alin. (7) si art. 135 alin. (3) din Normele
Metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele ale art. 135 alin. (3)
potrivit carora ,(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Intervenienta afirma ca, in conditile in care elementele
componente ale propunerii sale tehnice indica in mod expres si repetat
denumirea obiectului contractului supus atribuirii este evident ca
rectificarea referirilor eronate la denumirea unei alte unitati administrativ
teritoriale este ,sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul
altor informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant”. In egala masura, sustine ca o astfel de rectificare are ,rol de
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clarificare sau de confirmare", nefiind astfel susceptibila de ,a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”.

Mai mult, apreciaza ca nu se poate sustine ca rectificarea acestor
erori materiale ar conduce la depunerea unei alte oferte cat timp, asa
cum a mentionat si a exemplificat, componentele propunerii tehnice
indica expres obiectivul de investitii ,MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ,
........ ., JUDETUL .........". A
In sustinere, face trimitere la Indrumarea ANAP privind modul de
tratare a abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor
aritmetice in cadrul procesului de evaluare a ofertelor.

In consecinta, ... SRL concluzioneaza ca indicarea din eroare, in
cateva cazuri, a denumirii unei alte unitati administrativ teritoriale nu
constituie ,prezentarea unor informatii care nu au legatura cu contractul
supus licitatiei”, cum sustine contestatoarea, ci simple erori materiale,
vicii de forma, a caror corectare nu modifica in vreun fel continutul
propunerii tehnice.

Intervenienta sustine ca afirmatia contestatoarei de la pagina 5
LJAutoritatea contractanta are obligatia sa excluda din procedura orice
oferta ce contine chiar si un cuvant sau o fraza gresite (...)" vine in
flagranta contradictie cu principiul proportionalitatii, consacrat legislativ -
acesta fiind expres stipulat de prevederile art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 98/2016, printre ,Principiile care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica”.

Apreciaza ca abordarea excesiva, formalista si contrara prevederilor
legale mai sus analizate pe care contestatoarea o solicita este menita nu
sa asigure o aplicare corecta, transparenta, proportionala a regulilor care
reglementeaza achizitiile publice - reguli care permit expres corectarea
viciilor de forma, atunci cand o astfel de rectificare este sustinuta
neechivoc de alte informatii sau elemente ale ofertei (conditie in mod
vadit indeplinita in cauza), ci este menita sa rastoarne in propriul
beneficiu al contestatoarei rezultatul evaluarii celor doua oferte, evaluare
in urma careia oferta ... SRL a fost, in mod temeinic si legal, declarata
castigatoare.

2.2 De asemenea, intervenienta sustine ca este nefondat motivul
constand in pretinsa , nerespectare a cerintei minime privind prezentarea
tabelului cu resursele tehnice" si pretinsa ,neconcludentd a raspunsului
la solicitarea de clarificare”

In prealabil, subliniaza ca pretinsa neconformitate acuzata de catre
contestatoare nu reprezinta o ,nerespectare a cerintei minime" (in sensul
de cerinta de calificare), pentru ca cerinta in cauza este prevazuta in
caietul de sarcini/documentatia descriptiva, nefiind prevazuta in anuntul
de participare. Sustinerea contestatoarei incalca prevederile exprese ale
art. 30 alin. (6) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr.
395/2016.
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Sustine c3a, in orice caz este complet falsa sustinerea contestatoarei
privitoare la o pretinsa nerespectare de catre ... SRL a cerintei Sectiunii
5.2 din caietul de sarcini referitoare la obligatia contractantului de a
asigura in numar suficient utilajele, echipamentele si instalatiile necesare
executarii contractului.

In fapt, arata intervenienta, critica petentei vizeaza in realitate un
pretins caracter incomplet al informatiilor privitoare la aceste utilaje din
tabelul intocmit in conformitate cu Formularul nr. 12. Aceasta sustinere
nu este fondata, respectivele informatii regasindu-se in propunerea
tehnica a ... SRL.

Redand cerinta de la sectiunea 5.2 din caietul de sarcini potrivit
careia:

LPentru implementarea in conditii optime a contractului de lucrari,
contractantul are obligatia de a asigura utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice in numar suficient in conformitate cu Programul
de executie al Iucrarilor propus. Ofertantul trebuie sa prezinte
modalitatea de asigurare a accesului la echipamente/utilaje/mijloace de
transport necesare si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a

Contractantul va raspunde pentru propriile utilaje, echipamente,
materiale si orice alte dotari, precum si pentru asigurarea personalului
angajat la locul de munca, conform Cerinta sus-citata pune in sarcina
contractantului obligatia de a <«asigura utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice in conformitate cu Programul de executie
propus», iar in sarcina ofertantului obligatia de a prezenta ,modalitatea
de asigurare a accesului la echipamente/utilaje/ mijloace de transport
necesare si obligatorii (...)".

Intervenienta sustine ca s-a conformat acestei cerinte prin
includerea in propunerea tehnica, la pag. 219 - 221, a listei care indica
utilajele, echipamentele, mijloacele de transport pe care urmeaza sa le
utilizeze pentru executarea contractului, precum si modalitatea de
asigurare a accesului la acestea: repartizor mixturi asfaltice, 3 bucati,
proprietate ... SRL; freza mixturi asfaltice, 1 bucata, folosinta;
autogreder, 2 bucati, proprietate ... SRL; excavator cu cupa pe senile, 2
bucati, proprietate ... SRL; compactor static autopropulsat, cu rulouri, 3
bucati, proprietate ... SRL; cilindru compactor, 3 bucati, proprietate ...
SRL; autobasculanta cu bena termoizolanta, 50 bucati, proprietate ...
SRL; autobetoniera, 8 bucati, proprietate ... SRL; masina de taiat rosturi,
2 bucati, proprietate ... SRL; autocisterna, 1 bucata, folosinta;
autogudronator, 1 bucatd, proprietate ... SRL; perie mecanica pentru
curatat, folosinta; masina pentru marcaje, 1 bucata, proprietate ... SRL;
statie pentru prepararea mixturilor asfaltice, 2 bucati, proprietate ...
SRL; centrala de betoane mobile Stefas Ergon, 1 bucatd, proprietate ...
SRL; buldoexcavator, 20 bucati, proprietate ... SRL; mini-excavator
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mobil, 1 bucatd, proprietate ... SRL; betoniera mobila Bertoli, 1 bucatg,
proprietate ... SRL; placa vibratoare, bucati, proprietate ... SRL;
laborator grd. II, 1 bucata, folosinta; aparat sudura electrofuziune, 2
bucati, proprietate ... SRL; instalatie de forat, 2 bucati, proprietate ...
SRL si, respectiv, folosinta; masina de amorsat emulsie bituminoasa, 2
bucati, proprietate ... SRL; pompa beton portabila, 1 bucatg,
proprietate ... SRL; masina de taiat beton, 1 bucata, proprietate ... SRL;
mini cilindru compactor, 3 bucati, proprietate ... SRL.

Prin urmare, arata intervenienta, cerinta Sectiunii 5.2 din caietul de
sarcini este in mod evident indeplinita. Subliniaza faptul ca, din aceasta
lista, rezulta faptul ca ... SRL are in proprietate o vasta gama de utilaje,
cu mult peste necesarul impus de lucrarile pentru modernizarea celor
5.214,00 m de drumuri comunale.

Prin urmare, considera ca elementul esential urmarit de cerinta
Sectiunii 5.2 din caietul de sarcini - acela de a asigura ca ofertantul
poate asigura accesul la utilajele necesare executarii in bune conditii a
lucrarilor, este dovedit cu prisosinta.

Intervenienta considera nefondata si sustinerea contestatoarei
potrivit careia tabelul pe care |-a depus la pag. 219-221 din propunerea
tehnica nu include ,caracteristicile utilajelor".

In primul rédnd, arata ca cerinta Formularului 12 este: ,Scurta
descriere, versiune etc., dupa cum este aplicabil", nefiind indicata
restrictiv. modalitatea de descriere, ci fiind stipulat doar ca se putea
indica, alternativ, fie o scurta descriere, fie versiunea, fie alt tip de
informatie.

... SRL precizeaza ca a inclus in tabel o scurta descriere, suficienta
pentru a indica autoritatii contractante tipul respectivului echipament sau
utilaj. In plus, a indicat la finalul acestui tabel ca ,Se ataseaza la
propunerea tehnica lista mijloacelor fixe de unde reiese proprietatea
echipamentelor. Aceasta se afla la pag. 1159-1183 din propunerea sa
tehnica.

Mentionand ca, in sustinere, anexeaza aceasta lista la cererea de
interventie, in care a evidentiat informatiile cu privire la tipul (versiunea)
fiecarui utilaj dintre cele aflate in proprietatea sa, arata ca autoritatea
contractanta avea la pag. 1159-1183 din propunerea tehnica, in plus fata
de scruta descriere a respectivelor utilaje in tabelul de la p. 219-221, si
informatiile privitoare la tipul/versiunea respectivelor echipamente.

Prin urmare, considera ca aceasta critica este complet nefondata.

Referitor la sustinerea petentei potrivit careia, in tabelul respectiv,
nu se indica ,momentul si durata utilizarii", ... SRL precizeaza ca, in ceea
ce priveste acest aspect, autoritatea contractanta i-a cerut clarificari,
prin pct. 5 al solicitarii nr. 2407/15.05.2024, la care a raspuns prin pct. 5
al adresei nr. 26498/17.05.2024, indicand urmatoarele: ,Momentul si
durata utilizarii infrastructurii declarate sunt descrise in descrierea
tehnica a graficului de executie, document in care se specificd perioadele
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de timp in care se va folosi infrastructura necesara realizarii proiectului
tehnic de executie, alocarea infrastructurii fiind in strdnsa legatura cu
graficul de executie prezentat. De asemenea, in propunerea tehnica de
executie se regaseste si histograma resurselor ce indica resursele
imp/icate in executia lucrarii si momentul realizarii fiecarei categorii de
/ucrar/ in parte”.

In opinia intervenientei, acest réspuns pe deplln concludent. Astfel,
verificarea graficului de executie releva faptul ca in propunerea tehnica
exista informatiile privitoare la momentul in care sunt utilizate utilajele.
Aceste informatii se coreleaza cu cele aflate in ,Procedurile tehnice de
executie pentru obiectivul ,MODERNIZARE STRAZI SAT ......... ) eeeeeenns
JUDETUL ......... ", aflate la p. 222-348 din propunerea tehnica, aflate |n
directa succesiune fata de lista de echipamente si unde se indica faza
tehnologica in care respectivele echipamente urmeaza a fi utilizate.

Prin urmare, concluzioneaza intervenienta, contrar sustinerii
contestatoarei, cat timp respectivele informatii referitoare la momentul si
durata utilizarii se gasesc in propunerea tehnica a ... SRL, lipsa lor din
tabelul cu utilaje nu poate conduce la respingerea ofertei, constituind o
abatere tehnica minora, in sensul prevederilor art. 134 alin. (7) lit. b) si
alin. (8) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016.

In acest sens, face trimitere la considerentele deciziei CNSC nr.
553/C5/266, 281 din data de 05.03.2024.

Pentru toate aceste motive, ... SRL solicita admiterea cererii de
interventie potrivit petitului din preambul si respingerea ca nefondata a
contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Contestatoarea ......... SRL a constituit cautiunea in valoare de
88.000,00 RON, conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 210295342/1 din data de
10.06.2024, emisa de CEC Bank - Sucursala Iasi.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect Executie lucrari pentru obiectivul de
investitii <MODERNIZARE STRAZI SAT ......... J eeeeneens , JUDETUL ......... »,
cod CPV 45233120-6 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. SCN1141325/27.02.2024, stabilind termenul
limita de depunere a ofertelor pentru 19.03.2024, criteriul de atribuire
»cel mai bun raport calitate pret” si valoarea estimata de 10.339.217,12
lei.

Potrivit informatiilor inserate de autoritatea contractanta in raportul
procedurii, inregistrat la emitent sub nr. 2734/31.05.2024, in cadrul
procedurii au depus oferta ... SRL si ......... SRL, ambele fiind declarate
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admisibile, iar, in urma aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret”, pe locul intai in clasamentul final s-a situat
oferta ... SRL, cu pretul de 8.923.753,00, punctaj tehnic de 23.00 puncte
si financiar de 70.00 puncte; pe locul al doilea s-a clasat ......... SRL, cu
o propunere financiara de 10.312.900, 75 lei, punctaj tehnic 28.00
puncte, punctaj financiar de 60.57 puncte.

Nemultumita de acest rezultat al procedurii, ......... SRL a depus
contestatia in analiza, criticand oferta castigatoare.

Dupa depunerea contestatiei, a depus cerere de interventie ... SRL,
calificata drept interventie principala, iar in subsidiar, daca va fi respinsa
ca interventie principala, Consiliul sa o retina ca interventie in favoarea
autoritatii contractante.

Consiliul are in vedere ca interventia formulata vizeaza exclusiv
mentinerea actelor intocmite de autoritatea contractanta, respectiv
respingerea ca nefondata a ......... SRL si mentinerea rezultatului
procedurii. Prin urmare, in temeiul art. 63 din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata ca interventie
accesorie.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca ofertanta contestatoare aduce
ofertei céastigatoare critici formale, respectiv generalitatea procedurilor
de lucru, aspect dedus de contestatoare din mentionarea in mai multe
randuri a altor lucrari si nerespectarea modelului de tabel privind
resursele tehnice solicitat in documentatie.

Consiliul retine ca, intr-adevar, in continutul propunerii tehnice
castigatoare exista 6 referiri la alte lucrari, intr-o serie de documente,
dar acest lucru nu poate fi considerat motiv de respingere a ofertei, in
conditiile in care exista multe alte referiri la lucrarea a carei atribuire se
urmareste, aflandu-ne 1in situatia unor vicii de forma, sustinute
neindoielnic de alte informatii din oferta. De asemenea, Consiliul are in
vedere ca aceste aspecte au fost clarificate si corectate, neexistand
vreun motiv a respinge oferta castigatoare in conditiile date.

De altfel, faptul ca au existat aceste erori nu transforma
documentele din oferta intr-unele generale, iar contestatoarea nu a
depus vreo dovada in acest sens.

Consiliul retine incidenta urmatoarelor dispozitii din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016:

-Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari  de
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participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula, de minimum
1 zile lucratoare.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clard si sd defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura
Ccu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai
jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma

-Art. 135 alin. (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Prin urmare, modificarea operata de ofertantul castigator este una
strict formala, iar o respingere a ofertei pe acest motiv, s-ar indeparta de
principiul proportionalitatii.

In aceeasi linie se incadreaza si cel de-al doilea motiv invocat de
contestatoare.

In ceea ce priveste lipsa informatiilor din formularul de resurse
tehnice, si aici Consiliul este de acord cu modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta castigatoare. Astfel, Consiliul retine ca
relevanta apararea autoritatii contestatoarei si a intervenientei potrivit
carora la pag. 1115-1183 din propunerea tehnica re regdseste Registru
imobilizari, unde sunt descrise utilajele incluse in oferta. In acelasi timp,
in cadrul ofertei se identifica si momentul la care intervin, astfel ca nu
exista vreun motiv a respinge oferta, din moment ce informatiile se
regaseau in propunerea tehnica inca de la momentul depunerii ei.

A respinge o oferta in aceste conditii, ar fincalca principiul
proportionalitatii, astfel ca modalitatea de evaluare este corecta. Astfel,
nu se poate retine incidenta prevederilor fisei de date indicate de
contestatoare, neexistand necorelari, omisiuni ori neconformitati, toate
informatiile regadsindu-se in documentele indicate de ofertanta
castigatoare in raspunsul la solicitarea de clarificari.

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de ......... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........
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In temeiul art. 67 din codul de procedurd civild, Consiliul va admite
cererea de interventie formulata de ... SRL in contradictoriu cu .........
SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..........

In temeiul art. 67 din codul de procedurd civild, admite cererea de
interventie formulata de ... SRL in contradictoriu cu ......... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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