CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE
A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
impotriva adresei nr. ..., reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii,
emisa de ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de cerere de oferte online, organizata in vederea atribuirii, pe
loturi, a contractului de lucrari, avand ca obiect ..., cod CPV 45000000-7 -
Lucrari de constructii (Rev.2), cu referire la lotul nr. 1, s-a solicitat
anularea adresei nr. ... si a tuturor actelor subsecvente, obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..., precum si plata
cheltuielilor de judecata.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... ©°i
anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. ..., pentru lotul 1, in partea
ce privedte oferta ..., rezultatul procedurii © comunicarile privind
rezultatul procedurii transmise contestatoarei °i societapii desemnate
catigatoare, pentru lotul respectiv. Obliga autoritatea contractantad la
reevaluarea ofertei ..., ©i stabilirea rezultatului procedurii, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a
documentapiei de atribuire °i a dispozipiilor legale in materia achizipiilor
publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici
implicapi in termenul legal.

Obliga ... la plata, catre ... a sumei de 500 lei, reprezentand plata
primei de asigurare, cheltuieli efectuate in cursul solutionarii contestatiei

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., ..., a criticat adresa nr. ... reprezentand
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, motivat de faptul ca
oferta ... este inadmisibild, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In sustinerea acestei afirmatii, contestatoarea arata ca, potrivit
informatiilor din procesul verbal al sedintei de deschidere, oferta ... intra
sub incidenta dispozitiilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006,
referindu-se in acest sens la declaratia privind principalele lucrari
executate, lista principalelor lucrari executate, insotita de documente
doveditoare, dovada asigurarii de personal specializat, declaratia privind
utilajele si certificatul ISO 9001.

Sub acest aspect, autoarea contestatiei afirma ca ... nu are asociati
sau terti sustinatori, neprezentdnd documente 1in acest sens, in
conformitate cu prevederile art. 11 din HG nr. 925/2006.

aduce argumente in ceea ce priveste faptul ca ofertanta
castigatoare nu isi poate modifica oferta, invocand prevederile art. 201
alin. (2) si cerintele fisei de date a achizitiei de la capitolul IV.4.3.

In drept, contestatoarea isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile
legale invocate in cuprinsul acesteia, precum si pe continutul documentelor
enumerate.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, documentele de calificare depuse de
catre ofertanta declarata castigatoare, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, sa comunice
motivarea, in concret, a sustinerii conform careia, oferta depusa de ... este
inadmisibila ... neindeplinind una sau mai multe dintre cerintele de
calificare stabilite in documentatia de atribuire (respectiv: declaratia
privind principalele lucrdri executate; lista principalelor lucrari executate
insotitd de documente doveditoare; dovada asigurarii de personal
specializat, declaratie privind utilajele, certificat ISO 9001), neavand
asociati sau terti sustinatori si neprezentdnd documente in acest sens
conform prevederilor art. 11 din HG nr. 925/2006, comunicand, in acest
sens, si mijloacele de proba in sustinerea celor afirmate.

Totodata, Consiliul a solicitat acesteia sa comunice cuantumul
cheltuielilor de judecata, documentele justificative in acest sens, dovada
platii primei de asigurare a garantiei de buna conduita, precum si dovada
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depunerii garantiei de buna conduita, in original, la sediul autoritatii
contractante.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ..., invocand
prevederile art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006 si art. 170 din OUG
nr. 34/2006, sustine ca ofertanta castigatoare nu a facut dovada
indeplinirii criteriilor de calificare solicitate in fisa de date a achizitiei, prin
lipsa documentelor la care aceasta a facut referire in cuprinsul contestatiei,
avand in vedere mentiunile cuprinse in procesul - verbal de deschidere a
ofertelor nr. ..., precizdand ca nu i-au fost comunicate modificari ale
acestuia.

Aceasta solicita cheltuieli in cuantum de 500 lei, reprezentand
contravaloarea primei de asigurare a garantiei de buna conduita, atasand
in acest sens, ordinul de plata nr. ....

Totodata, contestatoarea ataseaza si dovada transmiterii garantiei de
buna conduitd, in original, la sediul autoritatii contractante.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ..., solicitdnd respingerea acesteia, intrucat nu a depus
garantia de buna conduita, in original, transmitand-o doar prin mijloce
electronice la data de 15.02.2016.

Pe fond, autoritatea contractanta precizeaza ca in urma evaluarii
documentatiei contestatoarei, s-a constatat lipsa acordului de
subcontractare, solicitdndu-i  acesteia @ completarea @ documentelor
prezentate initial, precizdnd ca a procedat in aceeasi maniera si fata de
ceilalti participanti la procedura.

Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind nefondate sustinerile
contestatoarei referitoare la incalcarea dispozitiilor art. 36 alin. (1) din HG
nr. 925/2006, intrucat, in urma evaluarii tuturor documentelor depuse de
ofertanti, prin procesul — verbal nr. ..., s-a stabilit necesitatea solicitarii de
clarificari si completari in vederea evaluarii ofertelor, condiderand totodata,
ca s-au respectat si dispozitiile art. 35 din HG nr. 925/2006, precum si cele
ale art. 33 din acelasi act normativ, la calificarea ofertantilor, astfel,
neaflandu-se sub incidenta prevederilor art. 201 alin. (2) din ordonanta de
urgenta si nici sub cea a cerintelor fisei de date, capitolul IV, punctul 4.3.

De asemenea, autoritatea contractanta apreciaza ca sunt nerelevante
motivele invocate de contestatoare, intrucat, criteriul de atribuire a
contractului este pretul cel mai scazut, valoarea ofertei contestatoarei fiind
mai mare decat a castigatoarei.

In ceea ce priveste clarificarile si completarile solicitate ofertantei
castigatoare, autoritatea contractanta afirma ca raspunsul sau a fost
transmis contestatoarei prin adresa nr. ..., mentiondnd ca, prin
raspunsurile formulate, niciun operator economic nu si-a modificat oferta,
solicitand respingerea contestatiei, ca fiind nefondata, neintemeiata si
lipsita de interes.

Totodata, aceasta solicita respingerea solicitarii ... privind acordarea
cheltuielilor de judecata.



Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoarea
contestatiei clarifica aspectele legate de transmiterea, in original, a
garantiei de buna conduita, la sediul autoritatii contractante, iar in ceea ce
priveste sustinerile acesteia referitoare la completarea documentelor,
solicitata prin clarificari, precizeaza ca situatiile nu sunt similare, aducand
argumente in acest sens.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta confirma primirea in original, a contestatiei si garantiei de
buna conduita.

Documentele necesare solutionarii contestatiei au fost transmise la
data de 19.02.2016, primind numar de inregistrare la Consiliu ...,
completate prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
concluzii scrise, urmare studierii dosarului achizitiei publice.

Prin concluziile scrise, autoarea contestatiei precizeaza ca oferta
nu contine declaratie initiala privind indeplinirea criteriilor de calificare
solicitate in fisa de date a achizitiei, mentinandu-si sustinerile din cuprinsul
contestatiei, cu privire la acest aspect.

Totodata, aceasta afirma ca autoritatea contractantd, cu incalcarea
propriilor cerinte de la capitolul IV.4.3 din fisa de date a achizitiei si cu
incdlcarea principiului tratamentului egal, a declarat neconforma oferta ...,
lipsindu-i categoria de lucrari ,instalatii electrice”, acceptand modificarea
ofertei ..., in scopul de a-lI declara castigator, vatamand interesele
ofertantilor ce au intocmit oferte complete, ce raspund cerintelor
documentatiei de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
cerere de oferte online, in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de
lucrari, avand ca obiect ..., cod CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii
(Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia aferenta si publicand, in
SEAP, invitatia de participare nr. ..., conform careia valoarea estimata este
de 1.168.461,75 lei, fara TVA, (Lot 1 - 580.432,73 lei, fara TVA) iar,
criteriul de atribuire ales este , pretul cel mai scazut”.

Sedinta de deschidere a ofertelor a fost consemnata in procesul -
verbal nr. ..., iar rezultatul evaluarii ofertelor in raportul procedurii nr. ...,
oferta ..., pentru lotul 1, fiind declarata admisibila, situata pe locul 2 in
clasamentul ofertantilor care au depus oferte admisibile, oferta desemnata
castigatoare fiind cea depusa de ....

Nemultumita de rezultatul procedurii, ... a depus contestatia in
analiza, solicitdnd anularea adresei nr. ... si a tuturor actelor subsecvente,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ..., precum si plata
cheltuielilor de judecata.

Analizdnd criticile contestatoarei, Consiliul constata ca acestea
vizeaza neindeplinirea cerintelor de calificare stabilite in documentatia de
atribuire de catre ..., in referire la declaratia privind principalele lucrari
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executate, lista principalelor lucrari executate insotita de documente
doveditoare, dovada asigurarii de personal specializat, declaratia privind
utilajele, certificatul ISO 9001.

Asadar, problema ce se impune a fi dezlegata este aceea daca
autoritatea contractanta a evaluat in mod judicios oferta ... in privinta
documentelor de calificare amintite.

La capitolul II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala s-au
solicitat urmatoarele:

,Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani
(formular nr. 11);

Experienta, aptitudinile, eficienta si eficacitatea ofertantului se va
dovedi prin executia in ultimii 5 ani a unor lucrari similare a caror valoare
sa fie in valoare cumulata de cel putin: 550.000 lei pentru lotul 1 - pavilion
A si 550.000 lei pentru lotul 2 - Pavilionul E, fara T.V.A.

Declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani
(formular nr. 11);

Lista principalelor lucrdri executate in ultimii 5 ani sau a unor
contracte aflate in derulare in cadrul carora exista lucrari similare finalizate
(formular nr. 12), a caror valoare cumulata sa fie de cel putin: 550.000 lei
pentru lotul 1 - pavilion A si 550.000 lei pentru lotul 2 - Pavilionul E, fara
T.V.A (valoare fara cheltuieli diverse si neprevazute) - (formular nr. 14).

Aceasta se va confirma prin prezentarea unor certificate/documente/
recomandari/certificari de buna executie/anexa de la procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, documente emise sau contrasemnate de o
autoritate sau de catre clientul privat beneficiar, din care trebuie sa reiasa
valoarea, perioada, locul executiei, modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale pe parcursul derularii contractului, daca au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale in domeniu si daca au fost
inregistrate neconformitati.

In situatia In care sustinerea unui tert vizeaza resurse
netransferabile, angajamentul ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie
sa garanteze autoritatii contractante indeplinirea obligatiilor asumate prin
acesta, in situatia in care contractantul intdmpina dificultati pe parcursul
derularii contractului, scop in care tertul sustinator va depune documente
din care sa rezulte propria experienta similara (formulare tert sustinator -
formular 25 si anexa).

NOTA: avand in vedere cerinta privind experienta similara, pentru
echivalenta se va tine cont de cursul mediu anual lei/valuta comunicat de
BNR.

Nivelul de pregatire tehnica si de specialitate al personalului angajat:

Ofertantul va face dovada asigurarii personalului de specialitate,
necesar indeplinirii contractului astfel:

- 1 manager de proiect;

- sef de santier, pentru fiecare categorie de lucrari, cu studii de
inginerie in profilul lucrarilor ce se executa (constructii sau instalatii)




- 1 inginer specializat in domeniul constructiilor civile industriale si
agricole;

- 1 inginer specializat in domeniul instalatiilor ce fac obiectul
prezentei achizitii;

- devizier.

Se va prezenta dovada asigurarii personalului de specialitate necesar
indeplinirii contractului (prin prezentarea, in copie, dupa caz a: atestatelor,
autorizatiilor, legitimatiilor).

Informatii generale despre ofertant.

1. DECLARATIE PRIVIND EFECTIVELE MEDII ANUALE ALE
PERSONALULUI ANGAJAT SI AL CADRELOR DE CONDUCERE DIN ULTIMII 3
ANI (formularul nr. 16) sau al carui angajament de participare a fost
obtinut de catre candidat/ofertant.

2. DECLARATIE CU PRIVIRE LA PERSONALUL DE SPECIALITATE
contine informatii referitoare la studiile, pregdtirea profesionala si
calificarea personalului de conducere, precum si ale persoanelor
responsabile pentru executia lucrarilor (formular 16.1) sau al carui
angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant.

NOTA: Resursele materiale si umane ale subcontractantilor declarati
se iau in considerare pentru partea lor de implicare in contractul ce
urmeaza sa fie indeplinit daca sunt prezentate documente relevante in
acest sens (lista subcontractantilor (formular nr. 21), acordul de
subcontractare (formular nr.23).

Ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea prin prezentarea unui
angajament ferm al sustinatorului prin care se confirma punerea la
dispozitie a resurselor materiale si umane invocate.

Ofertantul va face dovada conform Ordinului MLPTL nr. 777/2003 si
Legea nr. 10/1995 (cu actualizarile si modificarile ulterioare), al:

- unui_responsabil tehnic cu executia (RTE) atestat in domeniul
constructiilor civile; pentru operatorii economici care prezinta experti
straini se va prezenta certificat/atestat echivalent emis de autoritatile de
certificare abilitate din alt stat, urmadnd ca la momentul semnarii
contractului  operatorul economic sa prezinte certificatul/atestatul
recunoscut de autoritatile roméane;

- unui responsabil cu asigurarea calitatii (CQ) specializat in domeniile
constructii _civile industriale, lucrari si retele de alimentari cu apa si
canalizare, instalatii aferente constructiilor; aceasta cerinta poate fi
indeplinitd prin prezentarea mai multor persoane care prin cumul sa
indeplineasca cerinta privind specializarile solicitate.

NOTA: In cazul asocierii situatia cu persoanele atestate pentru
asigurarea controlului calitatii se va prezenta de fiecare asociat iar cerinta
se considera indeplinita prin cumul.

Situatie cu persoanele atestate conform Ordinului MLPTL nr.
777/2003, Legea nr. 10/1995 (cu actualizarile si modificdrile ulterioare)
pentru asigurarea controlului calitatii si prezentarea copiilor dupa atestate
si_legitimatii ale persoanelor RTE si prezentarea deciziei de numire a
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persoanei _responsabile cu asigurarea calitatii CQ, valabile la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor.

NOTA: Resursele materiale si umane ale subcontractantilor declarati
se iau in considerare pentru partea lor de implicare in contractul ce
urmeaza sa fie indeplinit daca sunt prezentate documente relevante in
acest sens (lista subcontractantilor (formular nr. 21), acordul de
subcontractare (formular nr.23).

Ofertantul are obligatia de a dovedi sustinerea prin prezentarea unui
angajament ferm al sustinatorului prin care se confirma punerea la
dispozitie a resurselor materiale si umane invocate.

Declaratie privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de lucrari conform formularului nr. 13.

Ofertantul va face dovada detinerii in proprietate sau cu contract de
inchiriere prin atasarea in copie a listei de inventar a utilajelor, instalatiilor,
echipamentelor tehnice din dotare pentru echipamentele propuse pentru
lucrare si/sau orice alte documente prin care se probeazd/ confirma/
atesta
faptul ca dispune de utilajele necesare.”

La capitolul III.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului din fisa de date a achizitiei s-a solicitat ,dovada
implementarii unui sistem de management al calitatii in conformitate cu SR
EN _ISO 9001 sau echivalent, sau alte documente care probeaza in mod
concludent indeplinirea cerintei, spre exemplu, proceduri/manuale de
calitate, activitate procedurala, etc. similare cu cele prevazute drept
conditie pentru obtinerea unei certificari SR EN ISO 9001 pentru
activitatea/activitatile ce fac obiectul contractului, in oricare din
urmatoarele forme: original, copie legalizata, copie lizibila cu mentiunea
,conform cu originalul”, valabile la data limita de depunere a ofertelor.

Prezentarea unui certificat emis de un organism de certificare, sau
alte documente care probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei, spre
exemplu, proceduri/manuale de calitate, activitate procedurala, etc.
similare cu cele prevazute drept conditie pentru obtinerea unei certificari
SR EN ISO 9001.”

In cadrul procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. ..., in cazul ofertantului ..., in dreptul documentelor de calificare, mai
sus amintite, este trecuta mentiunea ,Nu”.

In vederea verificarii ofertei prezentate de ..., prin adresa nr. ...,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari, avand in vedere ca Iin
documentele prezentate nu s-au regasit cele in referire la lista principalelor
lucrari executate in ultimii 5 ani (formular nr. 11), lista principalelor lucrari
executate in ultimii 5 ani sau a unor contracte aflate in derulare in cadrul
carora exista lucrari similare finalizate (formular nr. 12) insotita de
documente doveditoare, dovada asigurarii personalului de specialitate
necesar indeplinirii contractului insotita de documente care sa ateste
specializarea  acestora, declaratie  privind utilajele, instalatiile,
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echipamentele tehnice si dovada detinerii acestora, dovada implementarii
unui sistem de management al calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001
sau echivalent sau alte documente care probeaza in mod concludent
indeplinirea cerintei, lista asociatiilor si a subcontractantilor Formular 21,
acord de subcontractare Formular 23 cu ....

Autoritatea contractanta mentioneaza ca solicita documentele
mentionate ,intrucidt la deschiderea ofertelor nu s-au regasit depuse in
sectiunea Participare — Documente de participare, in aceasta sectiune au
fost postate de doua ori documentele privind bilantul si cifra de afaceri.”

Prin raspunsul, inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. ..., ... a
mentionat faptul ca, in mod eronat au fost incarcate de 2 ori documentele
care demonstreaza capacitatea financiara, depunand urmatoarele:

- declaratie privind lista principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani
- Formularul nr. 11;

- lista principalelor lucrari efectuate in ultimii 5 ani - Formularul nr.
12;

- experienta similara — Formularul nr. 14 (pentru contractele avand
ca obiect: 1. ...

- declaratie privind efectivele medii anuale ale personalului angajat si
ale cadrelor de conducere - Formularul nr. 16;

- declaratie cu privire la personalul de specialitate (informatii
referitoare la studiile, pregatirea profesionala si calificarea personalului de
conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia
lucrarilor). Se anexeaza CV-urile personalului de conducere, precum si ale
personalului responsabil pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica;

- lista asociatilor si a subcontractantilor (Pav. E) — Formularul nr. 21;

- lista asociatilor si a subcontractantilor (Pav. A) — Formularul nr. 21;

- autorizatie RTE;

- decizie numire responsabil cu asigurarea calitatii;

- model acord de subcontractare nr. ..., incheiat intre ... si ...;

- model acord de subcontractare nr. ..., incheiat intre ... si ...;

- declaratie privind utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de
care dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de lucrari - Formular nr. 13;

- certificatul ISO 9001:2008.

Ulterior, autoritatea contractanta a considerat necesar solicitarea
catre ... a unor noi clarificari, prin adresa nr. ..., dupa cum urmeaza:

»1. in documentele prezentate nu se regasesc recomandari/certificari
de bunad executie/procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
documente emise sau contrasemnate de o autoritate sau de catre clientul
privat beneficiar, din care trebuie sa reiasa valoarea, perioada, locul
executiei, modul de indeplinire a obligatiilor contractuale pe parcursul
derularii contractului, daca au fost efectuate in conformitate cu normele
profesionale in domeniu si daca au fost inregistrate neconformitati. (Copii
dupa contracte similare care dovedesc experienta similara si procese
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verbale de receptie RTL, etc. emise sau contrasemnate de catre
beneficiar).

2. In legatura cu Persoana responsabila cu executia (RTE) declarata
va rugam sa prezentati documente care dovedesc asigurarea cu personalul
responsabil tehnic cu executia, respectiv legitimatie cu viza valabila.”

... @ raspuns solicitarii autoritatii contractante prin adresa inregistrata
la ..., fiind depuse urmatoarele documente:

- legitimatia pentru responsabilul tehnic cu executia.

Totodata, Consiliul retine ca, prin adresa nr. ..., ... a solicitat detalii
suplimentare cu privire la admisibilitatea ofertei depuse de ..., avand in
vedere mentiunile din procesul-verbal al sedintei de deschidere nr. ....

In r&spunsul sdu nr. ..., autoritatea contractantd a invocat faptul c3 a
considerat necesar sa solicite clarificari si completari mai multor operatori
economici participanti la procedura cu privire la documentele ce nu au fost
prezentate initial. A aratat faptul ca a constatat ca in oferta ... au fost
depuse de doua ori documentele privind bilantul si cifra de afaceri, motiv
pentru care a solicitat clarificari operatorului economic cu privire la
acestea. Operatorul economic a raspuns solicitarilor de clarificari, cu adresa
nr. ..., mentiondnd faptul ca ,eronat au fost incarcate de doua ori
documentele care demonstreaza capacitatea financiara”.

Astfel, avand in vedere cele mentionate, Consiliul determina ca
ofertantul ... nu a prezentat, initial, in cadrul ofertei documentele de
calificare solicitate expres in fisa de date a achizitiei la capitolele II1.2.3 a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala si 111.2.3 b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Trebuie notat ca documentatia de atribuire nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru ....

Desi, asa cum s-a mentionat anterior, cerintele erau expres
prevazute in fisa de date a achizitiei, ofertantul ... nu a inteles sa se
conformeze in acest sens, nefiind prezentat niciun document care sa
demonstreze indeplinirea cerintelor de la capitolele II1.2.3 a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala si 111.2.3 b) Standarde de asigurare a calitatii si
de protectie a mediului. Astfel, autoritatea contractanta nu putea sa uzeze
de dreptul conferit de art. 35 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 si art.
201 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, intrucat
clarificarile sau completarile instituite de aceste articole vizeaza
documentele prezentate de ofertanti pentru demonstrarea criteriilor de
calificare, ceea ce nu s-a intamplat in situatia de fata.

Totodata, se are in vedere ca ofertantul nici nu a uzat de dreptul
conferit de art. 11 alin. (4) din Hotardrea Guvernului nr. 925/2006, in
sensul prezentarii unei declaratii pe propria raspundere, semnata de




reprezentantul legal, prin care confirma ca indeplineste cerintele de
calificare astfel cum au fost solicitate in fisa de date a achizitiei.

Stabilind ca nu se impunea solicitarea de clarificari in acest caz,
Consiliul are in vedere si faptul ca, desi prin intermediul primei solicitari
(adresa nr. ...) i s-a solicitat prezentarea documentelor care demonstreaza
indeplinirea cerintei privind experienta similara, fiind chiar redata ad
litteram cerinta din fisa de date a achizitiei, instituita la capitolul II1.2.3 a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, ..., tot nu s-a conformat solicitarii,
autoritatea revenind cu o noua solicitare, in acest sens.

Conform art. 201 din ordonanta, pe parcursul aplicarii procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari, si,
dupa caz completari ale documentelor prezentate de ofertanti/candidati
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de
calificare si selectie sau pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu
cerintele solicitate.

Aceasta norma legala confera autoritatii contractante un drept, deci o
prerogativa legala care se constituie de fapt intr-o marja de apreciere a
actiunii sale pe terenul procedurii de achizitie.

Autoritatea contractanta nu poate utiliza aceasta prerogativa peste
limitele legale si sa creeze un dezechilibru in procedura de achizitie publica.

In acest context, trebuie notat ca aceasta conduita este serios
amendata de dispozitiile inserate in art. 201 alin. (2), conform carora
autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate, sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.

Din cele ce preced, demersul autoritatii contractante si exercitarea
dreptului recunoscut de lege trebuie bine si obiectiv justificat, pentru ca
prin exercitiul dreptului respectiv sa nu se creeze un avantaj evident unuia
dintre participanti si, astfel, sa conduca direct sau indirect la incalcarea
principiilor ce guverneaza procedura de atribuire.

Mai mult, Consiliul are in vedere ca, potrivit cerintelor mentionate la
capitolul 1V.4.3 Modul de prezentare a ofertei, ,orice ofertant are dreptul
de a-si_ modifica sau de a-si retrage oferta numai inainte de data limita
stabilita pentru depunerea ofertei si numai printr-o cerere de retragere a
ofertei in vederea modificarii/retragerii transmisa autoritatii contractante
prin intermendiul SEAP.” Ori, in cazul de fata i s-a permis respectivului
ofertant o modificare a ofertei dupa data limita stabilita pentru depunere,
pentru a se alinia astfel la cerintele din fisa de date a achizitiei.

Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia in oferta ... au fost
depuse de doua ori documentele privind bilantul si cifra de afaceri, motiv
pentru care a solicitat clarificari operatorului economic, nu va fi retinuta de
Consiliu, acest lucru nefiind in masura sa demonstreze ca ofertantul a
depus documente pentru indeplinirea cerintelor in discutie.

Mai mult, analizdnd documentele de calificare depuse initial de
ofertant si aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca bilantul pe anul
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2012 lipseste, desi in opisul documentelor datat 19.01.2016 este
mentionat bilant 2012, 2013, 2014.

Apararea autoritatii contractante pe considerentul ca a aplicat un
tratament egal fata de toti ofertantii la procedura, cu referire la faptul ca a
permis si ... completarea documentelor, este apreciata de Consiliu ca fiind
neintemeiata, intrucat este mai mult decat evident, ca situatia nu suporta
comparatie. ... i s-a solicitat acordul de subcontractare cu ..., respectiv
Formularul 23, in conditiile in care conform mentiunilor din cuprinsul
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. ..., acesta a
depus Lista asociatilor si a subcontractantilor, fiind mentionat
subcontractantul ... - Formularul nr. 21, Declaratie privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 69' din OUG nr. 34/2006 si pentru
subcontractantul ..., Atestatul ANRE in domeniul executarii instalatiilor de
gaze naturale pentru subcontractantul ..., astfel incat solicitarea autoritatii
contractante era doar o formalitate, informatiile regasindu-se in alte
documente depuse deja de catre contestatoare. Si in privinta solicitarii
ulterioare adresata ..., prin adresa nr. ..., Consiliul retine ca s-a avut in
vedere clarificarea unor aspecte din cadrul documentelor existente.

Astfel, Consiliul determina ca, prin atitudinea manifestata fata de
ofertantul ..., autoritatea contractanta, in mod vadit, a incalcat dispozitiile
legale anterior mentionate, contrar sustinerilor acesteia expuse in cuprinsul
punctului de vedere si a condus la nesocotirea principiului nediscriminarii,
prevazut expres la art. 2 alin. (2) lit. a) din ordonanta, clarificarile si
completarile solicitate acestuia de autoritatea contractanta nefiind formale
sau de confirmare.

Astfel fiind, Consiliul determina ca oferta ... trebuia respinsa de la
bun inceput ca fiind inacceptabila, conform art. 36 alin. (1), lit. b) din
Hotardrea Guvernului nr. 925/2006, pentru a se asigura astfel un
tratament egal, criticile contestatoarei formulate in acest sens sunt
intemeiate.

In privinta solicitarii contestatoarei ... la plata sumei de 500 lei,
reprezentand plata primei de asigurare, Consiliul constata ca, la dosarul
cauzei, a fost depusa copia scrisorii de garantie de buna conduita nr. ...,
pentru suma de 11.684,62 lei (valoarea garantiei de buna conduitd). Prima
de asigurare a fost de 500 lei, platita cu OP nr. ....

Constatandu-se culpa autoritatii contractante in evaluarea ofertelor,
in temeiul art. 278 alin. (8) din ordonanta, Consiliul va admite solicitarea
mai sus mentionata a contestatoarei si va obliga achizitoarea la plata,
catre ... a sumei de 500 lei, reprezentand plata primei de asigurare,
cheltuieli efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

Fata de cele constatate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... °i va anula raportul
procedurii de atribuire nr. ..., pentru lotul 1, in partea ce prive®te oferta
.., rezultatul procedurii °i comunicarile privind rezultatul procedurii
transmise contestatoarei ©i societdpii desemnate ca‘tigatoare, pentru
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lotul respectiv. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
..., Oi stabilirea rezultatului procedurii, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentapiei de atribuire
Oi a dispozipiilor legale in materia achizipiilor publice. Rezultatul procedurii
va fi comunicat operatorilor economici implicapi, in termenul legal, cu
respectarea prevederilor art. 207 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

In temeiul art. 278 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, Consiliul va dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini
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