In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social in..., str....
nr...., Et...., Cam...., jud..., inmatriculata la registrul comertului cu nr....,

avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de ... - director
general si conventional de cabinet de avocat ..., cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedurain... str.... nr....,
et...., ...., Impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre ...... " cu

sediul in..., Piata... nr...., etaj..., cam...., ..., reprezentata conventional
de ..., cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura
in Bucuresti str.... nr...., sector... calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea
incheierii contractului avand ca obiect ,...”7 initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:
- Anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor care au stat
la baza acestuia, inclusiv a proceselor-verbale de evaluare, in partea
in care se refera la oferta depusa de ...;
- Anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii;
-Obligarea..., cu luarea in considerare a argumentelor de fapt si de
drept prezentate, precum si, pe cale de consecinta, a motivelor de
inacceptabilitate si neconformitate a ofertei;
-Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin emiterea unui nou raport al procedurii... potrivit
deciziei CNSC;
- Acordarea accesului catre ... la dosarul... care nu sunt protejate de
confidentialitate potrivit legii, avand in vedere ca accesul la aceste
documente a fost restrictionat in mod abuziv si nelegal de
autoritatea contractanta;
-Repunerea ... in termenul de contestare a actelor emise in cadrul
procedurii de atribuire, cu privire la motivele de contestatie ce vor
decurge din...;
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- Acordarea accesului catre ... la dosarul constituit de CNSC.

La..., ..., cu sediul in..., str.... nr...., sector..., CUI RO..., numar de
inregistrare in registrul comertului..., reprezentata de ...- presedinte a
inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la  Consiliu
cu nr...., prin care solicita:

- Admiterea, in principiu, a cererii de interventie,
-Admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei ca
nefondata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatia vizeaza raportul procedurii si actele subsecvente
acestuia, prin care oferta depusa de ... a fost declarata céastigatoare, iar
oferta contestatoarei a fost clasata pe locul al doilea.

Procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in temeiul
legislatiei privind achizitiile publice, criteriul de atribuire fiind cel mai bun
raport calitate-pret, cu o pondere majoritara acordatda componentei
financiare. Conform raportului procedurii, ambii ofertanti au obtinut
punctaj maxim pentru componenta tehnica, diferenta de clasament fiind
determinata exclusiv de evaluarea ofertelor financiare, fara ca valorile
acestora sa fie detaliate in documentele comunicate.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a refuzat in mod
nelegal sa 1i dea accesul efectiv la dosarul achizitiei publice. Desi a
formulat solicitari repetate in acest sens, i-au fost puse la dispozitie doar
informatii extrem de limitate, majoritatea documentelor fiind fie
refuzate, fie comunicate intr-o forma excesiv confidentializata. Inclusiv
documente emise de autoritatea contractanta au fost indisponibilizate,
sub pretextul unei declaratii generale de confidentialitate depuse de
ofertantul céastigator. Aceasta conduita a avut ca efect restrangerea
dreptului contestatoarei de a analiza temeinicia rezultatului procedurii si
de a formula o contestatie complet fundamentata.

Contestatoarea arata ca, din putinele informatii obtinute, rezulta
indicii clare ca oferta declarata castigatoare este inacceptabila si
neconforma. Comisia de evaluare ar fi permis, prin solicitari succesive de
clarificari, modificarea substantiala a ofertei dupa depunere, in scopul
conformarii acesteia, 1incalcand principiile tratamentului egal si
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transparentei. Se sustine ca evaluarea a fost partinitoare si ca au fost
ignorate motive evidente care impuneau respingerea ofertei
castigatoare.

Un prim motiv major de nelegalitate invocat este neindeplinirea de
catre ofertantul castigator a cerintelor privind capacitatea economica si
financiara. Cerinta referitoare la indicatorul de lichiditate generala,
stabilita pentru ultimii trei ani financiari, presupunea o valoare
supraunitara. Din datele financiare publice disponibile rezulta ca
ofertantul castigator a inregistrat valori subunitare ale acestui indicator
in toata perioada analizata, ceea ce indica incapacitatea de a-si acoperi
datoriile curente din activele curente. In aceste conditii, oferta ar fi
trebuit respinsa ca inacceptabila.

Contestatoarea sustine, de asemenea, ca ofertantul castigator a
completat in mod neadevarat documentele de calificare, declarand ca
indeplineste cerintele economico-financiare, desi situatia reala era
contrara. Aceasta conduita ar constitui un motiv distinct de excludere,
independent de analiza propriu-zisa a capacitatii financiare.

Un alt motiv de contestatie il constituie existenta unor abateri
profesionale grave si repetate ale ofertantului castigator in derularea
altor contracte de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Sunt
indicate situatii concrete in care acesta a acumulat restante semnificative
la plata redeventelor, a fost sanctionat cu penalitati contractuale si a
primit notificari de incdlcare a obligatiilor contractuale, inclusiv pentru
deficiente majore de operare. Aceste aspecte nu au fost declarate
autoritatii contractante in cadrul procedurii, desi erau relevante pentru
evaluarea eligibilitatii ofertantului.

Contestatoarea arata ca omisiunea intentionata de a dezvalui
aceste informatii reprezinta declaratii false si denota lipsa de onestitate
si buna-credinta in procedura de atribuire. Chiar si in ipoteza in care
autoritatea contractanta ar fi apreciat ca respectivele situatii nu
impuneau excluderea, acestea trebuiau aduse la cunostinta sa pentru a
putea realiza o evaluare completa si obiectiva.

In plus, se subliniaza ca neplata redeventei si incalcarea obligatiilor
principale asumate prin contracte de salubrizare constituie abateri
profesionale grave, incompatibile cu atribuirea unui nou contract de
delegare. Repetarea acestor situatii in mai multe judete indica un
comportament constant de neexecutare corespunzatoare a obligatiilor
contractuale.

In concluzie, contestatoarea sustine ca procedura de atribuire a
fost afectata de multiple neregularitati grave, atat sub aspectul
transparentei si al dreptului la aparare, cat si sub aspectul evaluarii
ofertei castigatoare, fiind necesara interventia autoritatii de solutionare
pentru restabilirea legalitatii si a concurentei loiale.

Pagina 3 din 44



In punctul sdu de vedere asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu
cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

In cadrul procedurii au fost depuse doua oferte, iar in urma
evaluarii, oferta depusa de operatorul economic declarat castigator a fost
clasata pe primul loc.

Autoritatea contractanta a aratat ca sustinerile contestatoarei sunt
neintemeiate, atat sub aspect procedural, cat si pe fond. In ceea ce
priveste accesul la dosarul achizitiei publice, s-a subliniat ca acest acces
a fost acordat in limitele legii, cu respectarea obligatiei de protejare a
informatiilor declarate confidentiale de ofertanti. Autoritatea a evidentiat
faptul ca atat ofertantul declarat castigator, cat si contestatoarea au
depus declaratii de confidentialitate, solicitand protejarea integrala a
documentelor din oferta. In consecinta, contestatoarea nu putea pretinde
acces nelimitat la documente similare din oferta concurentului, intrucéat o
asemenea solicitare ar fi contrara principiului tratamentului egal.

S-a aratat ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
contestatoarei toate documentele accesibile potrivit legii, inclusiv actele
administrative si procesele-verbale de evaluare, fara a restrange dreptul
acesteia de a formula o cale de atac eficienta. De asemenea, cererea de
repunere in termen pentru completarea motivarii contestatiei a fost
apreciata ca lipsita de temei legal, intrucat termenul de contestare curge
de la momentul comunicarii rezultatului procedurii, iar accesul la dosar
nu suspenda sau prelungeste acest termen.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta a sustinut ca oferta
declarata castigatoare a fost corect evaluata ca fiind admisibila. Criticile
contestatoarei privind neindeplinirea cerintelor de calificare referitoare la
capacitatea economica si financiara au fost respinse, aratadndu-se ca
indicatorul de lichiditate generala impus prin documentatia de atribuire a
fost indeplinit pentru toti anii solicitati, pe baza documentelor financiar-
contabile oficiale depuse si verificate. Rapoartele externe invocate de
contestatoare au fost considerate lipsite de relevanta probatorie in raport
cu documentele contabile oficiale.

In ceea ce priveste presupusa incidenta a motivelor de excludere,
autoritatea contractanta a aratat ca nu exista dovezi privind savarsirea
unor abateri profesionale grave, incadlcari grave sau repetate ale
obligatiilor contractuale ori declaratii false. Eventualele divergente
contractuale sau penalitati invocate de contestatoare din alte raporturi
juridice nu au condus la incetarea contractelor, la stabilirea de daune-
interese sau la aplicarea unor sanctiuni comparabile, astfel incat nu pot
fundamenta excluderea ofertantului declarat castigator.

Autoritatea a mai aratat ca oferta castigatoare nu este neconforma.
Corectarile operate prin raspunsurile la solicitarile de clarificari au vizat
exclusiv erori materiale, aritmetice sau de preluare a datelor si nu au
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condus la modificarea elementelor esentiale ale ofertei sau a valorii
totale a acesteia. Ajustarile unor tarife unitare au fost prezentate ca
efecte matematice inevitabile ale corectarii cantitatilor, fara a afecta
structura costurilor, investitiile asumate sau pretul global.

S-a subliniat ca documentele justificative pentru costurile ofertate
au fost depuse si analizate in mod corespunzator, iar documentatia de
atribuire nu impunea un anumit volum sau format rigid al acestora. De
asemenea, autoritatea contractanta a constatat ca ofertantul declarat
castigator a prezentat documente justificative complete pentru
autospecialele utilizate, inclusiv cele privind norma de poluare, iar
solicitarile de clarificari au avut un caracter explicativ, nu remediabil.

In privinta pretinsei lipse de corelare intre propunerea tehnica si
cea financiara, autoritatea contractanta a aratat ca reviziile
autospecialelor au fost fundamentate distinct pentru sasiu si
suprastructura, in conformitate cu normativele tehnice aplicabile,
neexistand nicio neconcordanta reala intre documentele ofertei.

In concluzie, autoritatea contractanta a apreciat ca procedura de
atribuire s-a desfasurat cu respectarea tuturor principiilor si prevederilor
legale aplicabile, iar evaluarea ofertei declarate castigatoare a fost
realizata in mod legal, complet si temeinic.

Prin cererea sa de interventie, ... a aratat ca toate criticile
formulate sunt neintemeiate. Referitor la pretinsa neindeplinire a
cerintelor de calificare privind capacitatea economica si financiara,
sustine ca indicatorul de lichiditate generala a fost determinat corect
pentru anii... —..., prin raportare la reglementarile contabile aplicabile.
Desi valorile brute din situatiile financiare indicau un nivel subunitar,
intervenienta a demonstrat ca, prin reclasificarea justificata a unor
datorii pe termen scurt ca datorii pe termen lung, indicatorul
depaseste valoarea minima solicitata. Metodologia utilizata a fost
conforma cu normele contabile sivalidata de auditorul financiar,
reflectand o imagine fidela a situatiei economico-financiare.

Intervenienta a subliniat ca nivelul lichiditatii este influentat de
politica investitionala a societatii, aceasta adoptand un management
activ al resurselor financiare, cu reinvestirea lichiditatilor in activitatea
curenta. Evolutia pozitiva a cifrei de afaceri si volumul ridicat al fluxurilor
financiare demonstreaza stabilitatea si capacitatea financiara a
intervenientei, infirmand sustinerile contestatoarei privind incapacitatea
de a-si onora obligatiile.

In legatura cu acuzatiile privind existenta unor motive de
excludere, intervenienta a aratat ca nu se regdseste in niciuna dintre
situatiile invocate. Intarzierile in plata unor obligatii contractuale catre
anumite autoritati locale au fost determinate de lipsa incasarilor de la
beneficiari si nu pot fi imputate intervenientei. Nu exista documente
constatatoare negative care sa ateste incdlcari grave sau repetate ale
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obligatiilor contractuale si nici dovezi privind declaratii false sau abateri
profesionale grave. De asemenea, faptele invocate nu se incadreaza in
definitia legala a abaterii profesionale si nu afecteaza reputatia
profesionala a intervenientei.

Cu privire la criticile de neconformitate a ofertei, intervenienta a
explicat ca oferta tehnica si financiara a fost elaborata in stricta
conformitate cu documentatia de atribuire. Determinarea costurilor a
avut la baza cantitatea totala de deseuri impusa prin documentatie, iar
aplicarea indicatorilor de performanta a fost realizata conform cerintelor
caietului de sarcini. Modificarile operate in urma solicitarilor de clarificari
au constat in corectii aritmetice minore, fara impact asupra
clasamentului ofertelor si fara a conduce la schimbarea substantei
propunerii financiare.

Intervenienta a aratat ca toate costurile au fost fundamentate
corespunzator, iar documentele justificative necesare au fost depuse in
cadrul ofertei. De asemenea, au fost prezentate documente complete
privind dotarile tehnice, inclusiv autospecialele de colectare si transport
deseuri, care respecta cerintele de mediu si norma de poluare solicitata.
Corelarea dintre propunerea tehnica si cea financiara a fost demonstrata
inclusiv in ceea ce priveste numarul... utilaje, capacitatea de colectare,
reviziile si costurile de intretinere, stabilite conform prescriptiilor
producatorilor si verificate de comisia de evaluare.

In data de...... a depus notele scrise, inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Prin adresa nr...., inregistrate la consiliu cu nr....... formuleaza
apéréfi fata de sustinerile contestatoarei din notele scrise.

In data de... si...... a depus concluziile scrise, inregistrate la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.... si....

Analizand continutul dosarului cauzei... a depus

cautiunea in cuantum de... prin recipisa de consemnare nr...., eliberata
de CEC BANK Sucursala Timisoara, la data de..., din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., si prin recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Timisoara, la data
de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de... pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

144

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,,...” initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Valoarea
estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este

»~Cel mai bun raport calitate - pret”.
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Potrivit raportului procedurii nr...., in cadrul procedurii s-au
depus doua oferte...... , iar in urma evaluarii lor, cea de-a doua a fost
declarata castigatoare a procedurii.

Ca urmare a depunerii contestatiei..., solicitdnd respingerea
ca nefondata a acesteia.

Avand a se..., Consiliul are in vedere ca in calitatea sa de ofertanta
castigatoare a procedurii, are interes sa stea in cauza, astfel ca, in
temeiul art. 63 din codul de procedura civila, va admite cererea de
interventie ca interventie accesorie.

Pe fondul cererii, Consiliul retine ca o prima critica a contestatoarei
vizeaza nepunerea la dispozitia sa, integralda, a dosarului achizitiei
publice, ori din documentele atasate contestatiei, rezulta ca aceasta a
avut cunostintda de documentele intocmite de autoritatea contractants,
de modul de acordare a punctajului pentru oferta castigatoare. Prin
urmare, criticile formulate in notele scrise vor fi analizate pe fond doar in
masura in care se va dovedi ca informatiile vizate de acestea au fost
accesibile contestatoarei in urma studiului, altfel, acestea fiind tardive.

In legatura cu criticile referitoare la nedovedirea caracterului
confidential al ofertelor criticate, Consiliul are in vedere ca si
contestatoarea, similar ofertantelor clasate inaintea sa, si-au declarat si
dovedit confidentialitatea ofertelor sau a unor parti din oferta in aceeasi
maniera, respectiv prin depunerea unor declaratii pe propria raspundere,
astfel ca nepunerea la dispozitie a ofertelor este corecta, consideratiile
de mai jos fiind aplicabile tuturor ofertelor.

Astfel, iIn ceea ce priveste nedovedirea confidentialitatii ofertei
castigatoare, Consiliul are in vedere ca atat aceasta ofertanta, céat si
contestatoarea, isi motiveaza identic confidentialitatea ofertelor. Astfel, a
justifica divulgarea doar a uneia dintre oferte, ar reprezenta o incalcare a
egalitatii de tratament, astfel ca nu se impune admiterea acestei critici,
contestatoarea avand posibilitatea contestarii rezultatului procedurii,
avand la dispozitie o cale de atac utila.

Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un
,dublu standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii,
principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in
privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice” - Decizia Curtii Constitutionale nr. 32 din 23 ianuarie..., publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.... 57 din 20 februarie...,
paragraful....

Dupa cum a statuatsi Curtea Constitutionala, se impune ca
autoritatile contractante, Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge
informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri
de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o
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prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din
fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept
scop consultarea de catre contestator a finscrisurilor din ofertele
concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele
declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru formularea
apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un interes public
superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri apartin
Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr..... 184 din 14 decembrie....

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa de
Curtea de Apel Bucuresti, in continutul careia se precizeaza:
«Prima instantd in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art. 231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit caruia entitatea contractanta este obligata
sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de atribuire
sau la informatii din documentele de calificare ori din cadrul propunerilor tehnice
“care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.” Prin urmare, lege nu pretinde
autoritatii contractante - si nici instantei - sa verifice ea insasi in ce masura
este justificata sau nu declaratia de confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele Hotdrérii CJUE din..., s-a retinut ca mentinerea unei
concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice reprezinta un interes public important, a carui aparare este admisa in
temeiul jurisprudentei CJUE, astfel incat, ,in cadrul unei cadi de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care
au fost depuse la organismul responsabil cu calea.... Dimpotriva, acest drept de
acces trebuie pus in balantd cu dreptul altor operatori economici la protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.»

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica CJUE fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind HOTARAREA CURTII (Marea Camera) din 7

septembrie... - cauza C-9... /... Klaipedos, Hotaréarea din 14 februarie...,

Varec - C... /06, Hotararea Curtii (Camera... patra) din 17 noiembrie...
din cauza C-54/21 Antea Polska.
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Aceasta ultima hotdrare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, darsi de
practica altor state europene, dovada fiind desele sesizari catre CIJUE pe
aceasta tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21 Antea Polska,
respectiv 46-68, din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

,46. Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva... /24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod
integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a
autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod sistematic
cererile de tratament confidential cu titlu de secret comercial.(...).

.... In spetd, din decizia de trimitere reiese cd cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de CDM Smith, de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii
privind achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceasta lege,
secretele comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui
tratament confidential, astfel inc4t orice alta informatie transmisa de ofertanti
autoritatii contractante trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din legea
mentionata, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata,
autoritatea contractanta trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul procedurii
de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, in conformitate cu partea
D din anexa V la aceeasi directiva, anumite informatii referitoare printre altele
la ofertantul caruia ia fost atribuit contractul, precum si la oferta pe care a
prezentato acest ofertant. Cu toate acestea, articolul 50 alineatul (4) din
Directiva... /24 prevede si ca aceste informatii pot sa nu fie publicate in cazul in
care divulgarea lor ar impiedica aplicarea legii, ar fi contrara in alt mod
interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui
anumit operator economic sau ar putea aduce atingere concurentei loiale.

61. De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva... /24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibila sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractantd poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cadnd aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrard interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63. In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva... /24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
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domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva... /9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta nu
cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita autoritatilor
contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste articole 50 si 55,
sa refuze in mod exceptional divulgarea unor informatii care, desi nu
intra sub incidenta notiunii de secret comercial, trebuie sa ramana
inaccesibile in temeiul unui interes sau al unui obiectiv vizat la
articolele 50 si 55 mentionate.

67. Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, sa
comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi
sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale acestora,
astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi identificate. In plus,
presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt adecvate pentru a
asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de atac
efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita operatorului a carui
oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune neconfidentiala a
documentelor care contin informatii confidentiale (Hotararea din 7
septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C9... /..., EU:
C:...: 7..., punctele... si 125).

68. Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva... /24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate
celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante
care consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune
ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, cu
singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face trimitere la
informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva... /24, vorbind de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate
operatorului economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationala, in
concordanta cu legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de
comunicare integrala a ofertelor catre operatorii economici din
procedura, dar permite accesul Ila anumite informatii, catre
operatori comunicandu-se un rezumat.
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Consiliul retine ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja
de apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce
documente divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
0 comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

In ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, contestatoarea
face o serie de aprecieri referitoare l|la nedovedirea caracterului
confidential al acestei oferte, solicitand accesul nerestrictionat la aceasta.
Consiliul retine ca ambele ofertante si-au declarat confidentiale parti din
oferta, astfel incat, pe baza principiului egalitatii de tratament, ambele
parti au avut acces doar la documentele din continutul ofertei care nu au
fost declarate confidentiale odata cu depunerea ofertei.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: (1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucit sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite
de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovadad ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
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achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrdri si concesiunile
de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor clasate inaintea
contestatoarei, dar si in cadrul ofertei contestatoarei exista documente
confidentiale, declarate ca atare de ofertanti. Or, in conditiile in care chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea financiara ca fiind confidentiala,
nu poate sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta situatie, iar
nu si cea castigatoare.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care
Marea Camera a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul
ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile
referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la
organismul responsabil cu calea... (a se vedea in acest sens Hotararea din

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130. In consecinta, instanta nationala competenta trebuie sa
verifice, tindnd seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public
privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja informatiile cu
adevdrat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a considerat in mod
intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationald competentd trebuie s§ efectueze
o0 examinare completa a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De
aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in
masura sa se pronunte in deplind cunostintad de cauza (a se vedea in acest sens

131. Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest
motiv divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca,
astfel cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in
general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de
observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri,
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poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii pdartilor in vederea
conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un
interes public important (Hotarédrea din 14 februarie..., Varec, C... /06, EU:

protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private sia comunicatiilor
consacrat de articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor
comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al
Uniunii (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C... /06,
EU: C:...: 91, punctele 48 si49). 133 Asadar, avand In vedere
importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in special la
punctele 131 si... din prezenta hotardre, organismul responsabil cu
solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de
achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca anumite
informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie
transmise partilor si avocatilor acestora (ase vedea in acest sens

Totodata, Consiliul are in vedere si dispozitiile art. 217 din Legea nr.
98/2016, ,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul
achizitiei publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Deci, caracterul de document public se refera exclusiv la etapa de
dupa finalizarea procedurii. In rest, pentru etapa de dupa comunicarea
rezultatului procedurii, autoritatea contractanta pune la dispozitie orice
alte documente care nu au fost declarate si probate ca fiind
confidentiale, declaratia pe propria raspundere fiind prin ea insasi, o
dovada in dreptul national.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca societatea contestatoare
invoca faptul c@ ... nu indeplineste cerintele referitoare
la capacitatea economica si financiara, respectiv lichiditate generala
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pentru ultimele 3 exercitii financiare, in documentatie solicitdndu-se ca
aceasta sa fie supraunitara, astfel cum s-a retinut in decizia nr.... /C9/...,
2535/..., ori pentru ofertanta castigatoare sunt subunitare.

Procedand la verificarea acestor aspecte, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare, autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarea cerinta de calificare:

»Cerinta 2: Potrivit prevederilor Art.... alin. (1) si ale art.... alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, se solicita operatorilor economici care depun oferta,
Indicatorul de lichiditate generald (Lg) pentru ultimele trei exercitii financiare
(O ) care sa fie mai mare de 1 si anume:

Lichiditate generala (Lg)= Active curente/Datorii curente mai mare de 1,

unde:

- Active curente= stocuri + creante (adica clienti neincasati) +
disponibilitati banesti in conturi bancare si casierie;

- Datorii curente= datorii pe termen scurt catre furnizori, salariati, banci
si datorii fiscale, etc.

Modalitate de indeplinire:

Operatorii economici (lider, asociat, subcontractant, tert sustinator) vor
completa DUAE conform celor solicitate. Daca un grup de operatori depune o
oferta comunda, cerinta pentru Indicatorul de lichiditate generala (Lg) se
demonstreaza de catre fiecare membru al grupului.

Documentele justificative (bilanturi pentru ultimele trei exercitii
financiare, balante s.a.) prin care se demonstreaza cerinta asumata in
DUAE vor fi depuse la solicitarea autoritdtii contractante. In
conformitate cu prevederile art.... 6, alin. (1) din Legea nr. 98/2016
autoritatea contractanta poate solicita ofertantilor sa depuna toate sau o parte
dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in
orice moment pe durata desfasurarii unei proceduri de atribuire, daca acest
lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a
procedurii.”

Pentru Tindeplinirea acestei cerinte, intervenientul a depus
situatia cuprinzand indicatorul de lichiditate generala pentru anii......... Si
2024 calculati prin raportare la valorile activului curent si la datoriile pe
termen scurt care au un termen de rambursare mai mic de 12 luni si
care se regasesc in balantele de verificare valabile la sfarsitul exercitiilor
financiare, inscrisuri anexate aldturi de bilanturi.

In calcularea si  justificarea acestor  valori, intervenientul
a invocat prevederile art... din Ordinul nr.... 802/... care dispun:

3... (1) O datorie trebuie clasificata ca datorie pe termen scurt, denumita si
datorie curenta, atunci cand:

a) se asteapta sa fie decontata in cursul normal al ciclului de exploatare al
entitatii; sau

b) este exigibila in termen de 12 luni de la data bilantului.

(2) Toate celelalte datorii trebuie clasificate ca datorii pe termen lung.
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... (1) Atunci cand o entitate incalca, la sau inainte de finalul perioadei de
raportare, o prevedere dintr-un acord de imprumut pe termen lung si aceasta
incadlcare are drept efect faptul cd datoria devine exigibila la cerere, datoria
este clasificata drept curenta, inclusiv in situatia in care creditorul a fost de
acord, dupa perioada de raportare si inainte ca situatiile financiare sa fie
autorizate pentru emitere, sa nu ceara plata ca urmare a incalcarii acesteia. O
entitate clasifica datoria drept curenta deoarece la finalul perioadei de
raportare ea nu are un drept neconditionat de a-si amana decontarea pentru
cel putin doudsprezece luni dupa acea data.

(2) Totusi, entitatea clasifica datoria ca datorie pe termen lung in cazul in care
creditorul a fost de acord, pdna la finalul perioadei de raportare, sa ofere o
perioada de gratie care sa se incheie la cel putin douasprezece luni dupa
perioada de raportare, in cadrul careia entitatea poate rectifica abaterea si in
timpul careia creditorul nu poate cere rambursarea imediata.

362 Daca o entitate preconizeaza si are posibilitatea sd refinanteze sau sa
reinnoiasca o obligatie pentru cel putin douasprezece luni dupa perioada de
raportare conform unei facilitati de imprumut existente, ea clasifica obligatia
ca fiind pe termen lung chiar daca, in caz contrar, ar fi trebuit sa fie achitata
intr-o perioadd mai scurtd. In situatiile in care refinantarea sau reinnoirea
obligatiei nu ar fi la indemé&na entitatii (de exemplu atunci cdnd nu exista un
acord de refinantare), entitatea nu ia in calcul potentialul de refinantare a
obligatiei si clasifica obligatia drept curenta.

363 In ceea ce priveste imprumuturile clasificate ca datorii curente, daca
urmatoarele evenimente au loc intre finalul perioadei de raportare si data cand
situatiile financiare sunt autorizate pentru emitere, acele evenimente sunt
prezentate ca evenimente ce nu conduc la ajustarea situatiilor financiare:

a) refinantarea pe termen lung;

b) rectificarea unei incalcari a unui acord de imprumut pe termen lung; si

c) acordarea de catre creditor a unei perioade de gratie pentru a rectifica o
abatere dintr-un acord de imprumut pe termen lung care se termind la cel
putin doudsprezece luni dupa perioada de raportare.”

Valorile in functie de care a fost calculat
indicatorul lichiditate si care se regasesc in situatia cuprinzand
indicatorul de lichiditate generala sunt confirmate si de raportul anexat
cererii de interventie care face trimitere nu doar la situatiile financiare
Ci si la notele explicative nr.... si nr.....

Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta fin cadrul
documentelor achizitiei a oferit posibilitatea ofertantilor de a demonstra
indicatorul lichiditate fie prin depunerea bilantului, fie a balantei, fie a
oricarui alt document justificativ. Astfel, prin oferirea posibilitatii de a
demonstra indicatorul lichiditate prin prezentarea balantelor, autoritatea
contractanta a recunoscut implicit ca bilantul (care este o situatie
agregata si statica) poate fi insuficient pentru a reflecta realitatea
scadentelor, balanta de verificare fiind un document mult mai analitic.
Daca autoritatea ar fi dorit doar datele oficiale din bilant, ar fi solicitat
expres si exclusiv prezentarea doar a bilantul vizat de ANAF.
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Balanta permite determinarea lichiditatii la un moment specific.
Faptul ca s-a permis depunerea balantelor indica intentia autoritatii
contractante de a verifica capacitatea realda de plata, nu doar
conformarea cu un formular contabil standardizat cum este bilantul.

Astfel, o respingere a unei oferte pentru un indicator calculat strict
pe un formular cum este bilantul, ignorand realitatea disponibilitatilor
demonstrate prin balanta, ar fi o masura excesiva, care incalca principiul
utilizarii eficiente a fondurilor publice si al proportionalitatii.

Fata de aceste aspecte criticile sunt nefondate urmand a fi
respinse.

Referitor la... se incadreaza in situatia prevazuta de art.... alin. (1)
lit. ¢), g) si h) din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine urmatoarele:

- Art....

»(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmdatoarele situatii: (...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui
contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul
informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii
absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate;

(...)

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considerd incdlcdri grave ale
obligatiilor contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului,
livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari care prezinta
neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform destinatiei
prevazute in contract.”

- Art. 171
»(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi
care sa arate cd masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra
in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu
exclude operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul
prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul economic a
platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o
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infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul
economic in mod complet a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa
infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care
efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor
madasuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational siin materie de
personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a
personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a
altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind raspunderea si plata
despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte
ilicite.

(3') Autoritatea contractantd evalueazd masurile Iluate de operatorii
economici si dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de
gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sau abaterii avute in
vedere.

(3?) In cazul in care madsurile prevazute la alin. (31) sunt considerate
insuficiente de catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului
economic o expunere a motivelor care au condus la luarea deciziei de
excludere a acestuia din procedura de atribuire.”

Dispozitiile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 transpun
prevederile art. 57 alin. (4) lit. g) din Directiva... /24/UE , Autoritatile
contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedurd de achizitie publicd orice operator
economic aflat in oricare din urmatoarele situatii: (...) daca operatorul
economic a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente
la_indeplinirea unei cerinte de fond prevazute de un contract de
achizitii publice anterior, de un contract anterior incheiat cu o entitate
contractanta sau de un contract de concesiune anterior care au dus la
incetarea anticipata a respectivului contract anterior, daune-interese
sau alte sanctiuni comparabile”.

Motivul reglementarii acestei cerinte de excludere se regaseste in
cadrul considerentului 101 parag. (2)si (3) al Directivei... /24/UE
. Tindnd seama de faptul ca autoritatea contractanta va fi responsabild pentru
consecintele eventualei sale decizii eronate, autoritatile contractante ar trebui,
de asemenea, sa dispuna in continuare de libertatea de a considera ca a
existat o abatere profesionala grava, in cazul in care, inainte de luarea unei
decizii finale si obligatorii privind prezenta motivelor obligatorii de excludere,
pot demonstra, prin orice mijloace adecvate, ca operatorul economic a incalcat
obligatiile care ii revin, inclusiv obligatiile legate de plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile sociale, cu exceptia unor dispozitii contrare dreptul
intern. Acestea ar trebui, de asemenea, sa fie in masura sa excluda
candidati sau ofertanti a caror performanta in alte contracte de achizitii
publice din trecut a aradtat deficiente majore in ceea ce priveste cerintele de
fond, de exemplu, nerespectarea obligatiei de a furniza sau de a executa,
deficiente semnificative ale produsului sau ale serviciului furnizat, ceea ce le
face inutilizabile  pentru scopul propus, sau un comportament
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necorespunzator care arunca indoieli serioase cu privire la fiabilitatea
operatorului economic. Legislatia nationala ar trebui sa prevada o durata

maxima pentru aceste excluderi.

Atunci cadnd aplica motive facultative pentru excludere, autoritatile
contractante ar trebui sa fie atente in mod special la principiul
proportionalitatii. Neregulile minore ar trebui sa duca la excluderea
unui operator economic doar in circumstante exceptionale. Cu toate

acestea, cazurile repetate de nereguli minore pot arunca asupra
fiabilitatii unui operator economic un dubiu care ar putea justifica

excluderea lui.”

Potrivit prevederilor citate mai sus, pentru a fi incident cazul de
excludere aratat, este necesara indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
conditii:

- operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior;

- incalcare grava a obligatiilor contractuale poate fi considerata
neexecutarea contractului ori livrarea/prestarea/executarea unor
produse /servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac
improprii utilizarii conform destinatiei avute in vedere de entitatea
contractanta, ori executarea unor lucrari care nu respecta cerintele
caietului de sarcini, sau un comportament necorespunzator care creeaza
indoieli serioase cu privire la credibilitatea operatorului economic;

- aceste incalcari au dus la incetarea anticipatd a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Astfel, pentru a decide daca... este incident cazul de excludere
stabilit la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, trebuie stabilita
indeplinirea cumulativa a conditiilor stabilite de legiuitor.

Din modul de exprimare a legiuitorului, in emiterea dispozitiilor
coroborate ale art.... alin. (1) lit. g) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul constata ca excluderea opereaza in situatia in care sunt
indeplinite cumulativ conditiile amintite, respectiv conduita viciata a
operatorului economic, conduita care sa fi avut efectele amintite. Este de
observat ca legiuitorul nu a prevazut ca motivul de excludere opereaza
de drept in situatia in care, pentru operatorul economic respectiv, a fost
emis un documentul constatator, de natura celor intalnite in prezenta
speta, fara a fi necesare alte verificari.

Trebuie subliniat ca, potrivit la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, legiuitorul nu a conditionat excluderea din procedura de
existenta unui document constatator ori a altui asemenea act emis de un
client beneficiar al operatorului economic analizat. Mai simplu spus, in
textul dispozitiilor coroborate ale art.... alin. (1) lit. g) si alin. (8) din
Legea nr. 98/2016, nu se conditioneaza excluderea operatorului
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economic de existenta unui document constatator emis de vreun
beneficiar al acestuia.

Potrivit art. 166 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la
eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza (...)", iar conform alin. (8) ,Atunci
cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui asemenea
document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca
acesta reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute la art.... alin. (1)
lit. g) din Lege”.

Drept urmare, concluzia la care s-a ajuns in paragraful anterior
dispozitiilor citate ale art. 166 din HG nr. 395/2016, este sustinuta de
chiar textele regasite in aceasta prevedere. Astfel, daca legiuitorul ar fi
dorit ca excluderea operatorului economic sa intervina ca efect al
existentei pure si simple a unui document constatator emis in baza art.
166 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ar fi prevazut in mod clar aceasta
posibilitate. Insa, asa cum este inscris la art. 166 alin. (8) din HG nr.
395/2016, decizia de respingere a unui ofertant pe baza unui document
constatator, trebuie sa fie precedata de o verificare obligatorie a faptului
ca acest document ,reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute
la art.... alin. (1) lit. g) din Lege.”

Consiliul subliniaza faptul ca din textele de lege ce reglementeaza
emiterea si efectele documentelor constatatoare, nu rezulta ca efectul
unui astfel de document este excluderea viitoare, din alte proceduri de
atribuire a unui contract de achizitie publicda/sectorial, a operatorului
economic pentru care a fost emis.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in opinia instantelor, spre
exemplu Curtea de Apel Timisoara stabilind, in motivarea deciziei civile
nr.... din..., urmatoarele:

,Curtea constata ca este nefondata critica recurentei-reclamante potrivit
careia, certificarea de catre pardta la pct. 8 lit. b) a neexecutarii
corespunzatoare a contractului subsecvent nr............. , In calitate de prestator
si..., prin Directia Regionala de Drumuri si Poduri Timisoara, este abuziva,
netemeinica, nelegala si cauzatoare de prejudicii, in sensul in care acest
document o va exclude in viitor din procedura de atribuire a unui alt contract
de achizitie publica/acord -cadru viitor pentru ca, aceasta excludere nu
opereaza automat in baza documentului constatator, cum gresit se sustine de
catre recurenta-reclamanta, c¢i In urma evaluarii de ansamblu a
comportamentului contractual al reclamantei, astfel cum rezulta din
prevederile art.... alin. 1 lit. g) din Legea nr. 98/2016 din... mai....

Potrivit legii, decizia de respingere a unui candidat/ofertant pe baza unui
document constatator se face de catre comisia de evaluare care are obligatia
de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute
la art.... alin. (1) lit. g) din Lege, respectiv, dacd operatorul economic si-a
incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in
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cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale
sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, si daca aceste incalcari
au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, la plata de
daune- interese sau la alte sanctiuni comparabile.

Din continutul documentului constatator nr.... 0/... din 12... emis de
catre parata la finalizarea contractului subsecvent, recurentei-reclamante i se
imputa incalcarea unei singure obligatii contractuale, respectiv, cea
prevazute la art. 11.11 alin. 2 si nu a altor obligatii contractuale, nefiindu-i
imputata incalcarea grava sau repetata a obligatiilor principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice, motiv pentru care acest document nu
0 va exclude automat in viitor din procedura de atribuire a unui alt contract de
achizitie publica/acord -cadru viitor, asa cum sustine.”

Astfel, potrivit dispozitiilor legale incidente, autoritatea contractanta
dispune de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din
procedura, in cazul incidentei situatiile prevazute la art. 164... (si in lipsa
unei hotarari definitive de stabilire a interdictiei de participare la
procedura), autoritatea contractanta fiind singura responsabila pentru
modul de atribuire a contractului, in aplicarea principiului asumarii
raspunderii. Dispozitiile enuntate stabilesc dreptul de apreciere al
autoritatii contractante in ceea ce priveste masura excluderii, in
situatia concreta din fiecare speta, si, atdta timp cat acest drept de
apreciere se exercita in limitele impuse de lege si cu respectarea
principiilor de atribuire a contractelor de achizitii, nu poate fi apreciat ca
abuziv.

In acest sens, Consiliul retine relevanta in cauza si a practicii CJUE:
- C-41/18 Meca Srl, unde Curtea decide ca articolul 57 alineatul (4)
literele (c) si (g) din Directiva... /24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei... /18/CE trebuie interpretat in sensul ca se opune unei
reglementari nationale in temeiul careia introducerea unei actiuni in
justitie impotriva deciziei de reziliere a unui contract de achizitii publice
luate de o autoritate contractanta ca urmare a unor deficiente
semnificative survenite in timpul executarii sale impiedica autoritatea
contractanta care lanseaza o noua cerere de oferta sa faca vreo
apreciere, in faza de selectie a ofertantilor, cu privire la fiabilitatea
operatorului vizat de aceasta reziliere.

»34 Astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarére, reiese din
textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva... /24 ca legiuitorul Uniunii a
intentionat sa incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat
sau un ofertant trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitii
publice.

38. Astfel, puterea de apreciere pe care articolul 57 alineatul (4) din
Directiva... /24 o confera autoritatii contractante este paralizata prin simplul
fapt al introducerii de catre un candidat sau un ofertant a unei actiuni
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indreptate impotriva rezilierii unui contract anterior de achizitii publice al carui
semnatar era, chiar daca comportamentul sau a parut suficient de deficient
pentru a justifica aceasta reziliere.

40. Astfel, aceasta directiva inoveaza in special prin consacrarea, la
articolul 57 alineatul (6), a mecanismului masurilor corective (self-cleaning).
Acest sistem, care se aplica operatorilor economici care nu au fost exclusi
printr-o hotarare definitiva, urmdareste sa incurajeze un operator economic
care se afla intr-una din situatiile mentionate la articolul 57 alineatul (4) din
directiva respectiva, sa furnizeze dovezi pentru a atesta ca masurile luate sunt
suficiente pentru a dovedi fiabilitatea sa, in ciuda existentei unei cauze de
excludere facultative pertinente. Daca aceste dovezi sunt considerate
suficiente, operatorul economic in cauza nu trebuie sa fie exclus din procedura
de achizitii. In acest scop, operatorul economic trebuie s§ dovedeascd cd a
platit sau s-a angajat sa plateasca o compensatie in ceea ce priveste
eventualele prejudicii cauzate prin infractiune sau prin abatere, ca a clarificat
complet faptele si imprejurarile, cooperédnd activ cu autoritatile insarcinate cu
investigatia, si ca a luat masuri concrete la nivel tehnic, organizational si in
materie de personal, adecvate pentru a preveni orice noi infractiuni sau
abateri”.

- cauza C-465/11, avand ca obiect..., ABC..., potrivit careia ,Articolul 45

alineatul (2) primul paragraf litera (d) din Directiva... /18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie... privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri
si de servicii trebuie interpretat in sensul ca se opune uneij
reglementari nationale care prevede ca existd o abatere profesionala grava
care conduce la excluderea automata a operatorului economic in cauza
de la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice in
curs in ipoteza in care, din motive imputabile acestui operator
economic, autoritatea contractanta a reziliat, a anulat sau a denuntat
unilateral un contract de achizitii publice precedent incheiat cu
operatorul mentionat, daca rezilierea, anularea ori denuntarea
unilaterala a contractului a survenit intr-un interval de trei ani inainte de

initierea procedurii in curs, iar valoarea partii neexecutate din contractul de

achizitii publice precedent se ridica la cel putin 5 % din valoarea totala a
acestui contract.

Principiile si normele dreptului Uniunii in materia contractelor de achizitii
publice nu justifica, in temeiul protejarii interesului public si a intereselor
legitime ale autoritatilor contractante, precum si pentru mentinerea unei

Pagina 21 din 44



concurente loiale intre operatorii economici, impunerea printr- o reglementare

nationala, precum cea in discutie in litigiul principal, a unei obligatii in sarcina
unei autoritati contractante de a exclude in mod automat de la o procedura de

atribuire a unui contract de achizitii publice un operator intr- o ipoteza precum

cea vizata de raspunsul la prima intrebare preliminara”.

- cauza C472/..., CJUE s-a pronuntat referitor la regimul masurilor

corective destinate sa dovedeasca restabilirea fiabilitatii unui operator
economic vizat de un motiv de excludere astfel:

,16 In aceastd privintd, trebuie amintit cd, in temeiul articolului 38 alineatul
(9) primul paragraf din Directiva... /23, orice operator economic care se afla in
una dintre situatiile mentionate, printre altele, la alineatul (4) al acestui articol
poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de operatorul economic
sunt suficiente pentru a demonstra fiabilitatea acestuia, in ciuda existentei
motivului relevant de excludere, si ca, daca astfel de dovezi sunt considerate
suficiente, operatorul economic in cauzd nu este exclus de la procedura.
Aceasta dispozitie introduce astfel un mecanism de masuri corective

(selfcleaning) [a se vedea prin analogie, in ceea ce priveste articolul 57

alineatul (6) din Directiva... /24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei... /
18/CE (JO..., L..., p. 65), care este echivalentul articolului 38 alineatul (9) din

punctul 49 si jurisprudenta citata].

17 Din modul de redactare a articolului 38 alineatul (9) primul paragraf din
Directiva... /23 reiese ca, prin faptul ca prevede ca orice operator economic
poate furniza dovada masurilor corective luate, aceasta dispozitie confera
operatorilor economici un drept pe care statele membre trebuie sa
il garanteze cu ocazia transpunerii acestei directive, cu respectarea conditiilor
stabilite de aceasta din urma”.
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- In cauza €-267/18 Delta Antreprizd de Constructii si Montaj 93...,

CJUE s-a pronuntat astfel:

.25 Astfel cum rezultd din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din
Directiva... /24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii
contractante si doar acesteia, in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a
aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie exclus de Ila o

procedura de achizitie publica (Hotarédrea din... iunie..., Meca, C-41/18,

EU: C:...:..., punctul 34).

26 Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de
a exclude un ofertant de la o procedura de achizitie publica este
menita in special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea
fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativd de excludere
mentionata la articolul 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva... /24 coroborat
cu considerentul (101) al acestei directive are la baza un element esential
al relatiei dintre ofertantul castigator si autoritatea contractanta,
si anume fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea
acordata acestuia de autoritatea contractanta (a se vedea in acest sens

Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 29 si 30).

... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si
ofertantul castigator presupune, asadar, ca aceasta autoritate
contractanta sa nu fie in mod automat tinuta de aprecierea facuta, in
cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta autoritate
contractanta, in special pentru a fi in masura sa acorde o atentie
deosebita principiului proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor
facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotardrea din... iunie...,

Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu

impune ca autoritatea contractanta sa examineze si sa aprecieze ea
insasi faptele. In aceasta privinta, astfel cum a aratat domnul avocat general
la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare a articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva... /24 reiese ca neregula savarsita de
ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din perspectiva
principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.
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28 Rezulta ca o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat din
decizia unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii
publice anterior, pentru motivul ca ofertantul ar fi subcontractat o parte din
lucrari fara autorizarea sa prealabila, cd acest ofertant a dat dovada de
deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4)
litera (g) din Directiva... /24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond
aferente acestui contract de achizitii publice.

29 Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria
evaluare a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea
unui contract de achizitii publice anterior. In aceasta privinta, ea
trebuie sa examineze, in mod diligent si impartial, pe baza tuturor
elementelor relevante, printre care decizia de reziliere, si avand in
vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din
punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau
persistente de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond
care ii revenea in cadrul contractului mentionat, deficientele
respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere
cu operatorul economic in cauza. (...)

37 (...) in cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la
articolul 57 alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva... /24, autoritatea
contractanta trebuie, pentru a respecta prevederile articolului 57 alineatul (6)
din aceasta directiva coroborat cu considerentul (102) al directivei mentionate,
sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze dovezi care sa

ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente

pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului
de achizitii publice anterior si cd, prin urmare, acestea sunt de natura sa
demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei cauze facultative de
excludere relevante”.

Astfel, chiar si in situatia existentei unor abateri grave, ofertantul nu
poate fi exclus de drept, ci autoritatea contractanta trebuie sa realizeze
propria sa evaluare.

Asadar, determinanta in excluderea din procedura a operatorului
economic nu este existenta documentului constatator, ci verificarea
faptului ca acest document reflecta indeplinirea cumulativa a conditiilor
regasite la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Inca o data, Consiliul subliniaza ca excluderea opereaza numai daca
sunt indeplinite conditiile prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016.

Mai mult, se retine faptul ca, prin prevederile de la art. 171 alin.
(1), (2) si (3), legea a stabilit dreptul si posibilitatea operatorului
economic de a rasturna concluziile rezultand din incidenta unui caz de
excludere, prin furnizarea de dovezi care sa arate ca masurile pe care le-
a luat sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin
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raportare la motivul de excludere, in prezenta unor astfel de dovezi, pe
care autoritatea contractata sa le considere suficiente, aceasta avand
posibilitatea legala de a nu exclude operatorul economic respectiv.

Consiliul observa, asadar, ca legea a reglementat posibilitatea ca,
chiar si in conditiile existentei reale a unui caz de excludere, operatorul
economic sa isi poata demonstra, in concret, credibilitatea prin raportare
la motivul de excludere, evitand astfel eliminarea sa din competitie.

In speta, contestatorul... cu informatii rezultate din presa si
nu constatate in cadrul unor documente constatatoare emise in baza
prevederilor art. 166 din HG nr. 395/2016.

In acest context, Consiliul stabileste ca nu se poate discuta
despre nelegala...

Or, in cadrul platformei SEAP, nu exista certificate constatatoare
negative emise...

In cazul de speta, contractele nu au fost reziliate.

Potrivit Hotararii de CJ ... nr...., intervenientul a primit pentru
suma de... o esalonare pe o perioada de 24 luni iar potrivit adrese
nr....emisade CJ Cluj la solicitarea contestatorului, rezulta ca
intervenientul are restanta redeventa in valoare de... si o factura
de penalitati in valoare de... nefiind emise documente
constatatoare negative.

Cat priveste motivul de excludere prevazut la art.... alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016 (,operatorul economic s-a facut vinovat de
declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii
contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este in mdsura sa prezinte documentele justificative
solicitate”), Consiliul constata ca mentiunea ,NU” corespunzatoare
sectiunii ,Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile” din DUAE, nu reprezinta o informatie falsa (ce presupune
intentia dovedita de a induce in eroare entitatea contractantd) din
moment ce nu au fost reziliate contractele si nici nu au fost emise
certificate constatatoare negative.

Fata de aspectele expuse, in ceea ce priveste aprecierea referitoare
la incidenta cazului de excludere din procedura regasit la art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016, Consiliul stabileste ca prima chemata sa
aprecieze sisa decida in acest sens este autoritatea contractants,
competenta materiala a Consiliului fiind aceea ce a verifica legalitatea
actelor emise in procedura de achizitie publica de catre
autoritatea contractanta, si nu aceea de a evalua ofertele primite de
aceasta. Or, din documentele procedurii nu rezulta existenta vreun
document constatator negativ care sa impuna ca, in vederea stabilirii
admisibilitatii ofertei criticate, sa faca verificarile la care legea o obliga
atat prin prisma dispozitiei de la art. 166 alin. (8) din HG nr. 395/2016,
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dar si din perspectiva celor reglementate in prevederile art. 171 din
Legea nr. 98/2016.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la... a inclus greseli cu privire la cantitatile de deseuri, nu
a luat in calcul indicatorii de performanta a gresit cantitatea totala de
deseuri, include erori legate de cantitati sau tarife, Consiliul retine
urmatoarele:

Autoritatea contractanta in etapa de verificarea a ofertei depusa
de ... a constatat anumite erori de redactare a unor cantitati si a unor
erori aritmetice motiv pentru care a solicitat clarificari, fiind aplicabile
prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016:

JArt. 134 - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputdnd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in functie de volumul si
complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie
sa fie clard si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin rdspunsurile pe care le prezintd
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice
sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in
legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile
de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma, sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar
fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod
care nu conduce la depunerea unei noi oferte.
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(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale
autoritatii contractante in raport cu anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire
a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantiisa se abata de Ila
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initialda nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte.

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila
In masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de
evaluare, in legaturd cu propunerea sa financiara, reprezinta erori
aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al
ofertei, prin refacerea calculelor aferente.

(11) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor
aritmetice oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Avand in vedere diferentele de cantitati de deseuri sau de densitate
a deseurilor ofertate de intervenient, Consiliul retine ca in speta Comisia
de evaluare a avut obligatia de a aplica prevederile art. 209 din Legea
nr. 98/2016 (in speta existau informatii eronate) coroborat cu art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, in sensul de a stabili care sunt clarificarile
si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
ofertei depuse de catre contestator, tinand cont si de prevederile alin.
(9) ale aceluiasi articol.

Consiliul retine ca intr-adevar riscul intocmirii ofertelor cade in
sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce propria culpa ca
motiv al elaborarii unei propuneri tehnice care sa nu fie in concordanta
cu cantitatile puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, insa
autoritatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor a fost obligata
sa verifice daca aceste neconcordante (diferente de cantitati) se pot
incadra in categoria abaterilor tehnice minore iar o eventuala modificare
a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire, situatie in care potrivit art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016
oferta a trebuit sa fie considerata admisibila.
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De asemenea, autoritatea contractanta a constat si erori aritmetice
rezultate din operatiunile de matematice de inmultire sau adunare,
situatie expres reglementata de art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

. a pastrat tarifele unitare iar corectarea abaterilor tehnice nu a
condus la depunerea unei noi oferte.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
aceste critici

Referitor la criticile cu privire la neprezentarea documentelor...,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata aceasta critica, avand in
vedere ca autoritatea contractanta nu a impus un numar minim sau
maxim de pagini pe care trebuie sa le cuprinda propunerea
financiara sau documentele justificative anexate.

Faptul ca societatea contestatoare a depus... de pagini de
documente justificative iar intervenientul de 5 pagini nu implica in mod
automat ca acesta din urma nu a justificat costurile introduse in oferta.

Mai mult, preturile ofertate de ambii operatori sunt peste 90% din
valoarea estimata.

Referitor la criticile cu privire la nedepunerea documentelor
justificative pentru masinile de colectare si transport deseuri si nu face
dovada normei de poluare Euro 6, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate, in cadrul propunerii tehnice regasindu-se documentele
justificative aspecte subliniate si in cadrul proceselor verbale intocmite
de comisia de evaluare.

Referitor la criticile cu privire la necorelarea intre propunerea
tehnica si cea financiara depusa de ... cu privire la reviziile
autospecialelor, Consiliul le va respinge ca nefondate, avand in vedere ca
prin raspunsul la solicitarile de clarificari acesta a clarificat si subliniat
faptul ca a alocat pe langa reviziile normale si costuri suplimentare care
rezulta din operare.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind repunerea in termenul
de motivare a contestatiei din momentul primirii accesului la dosarul
CNSC Consiliul a constatat temeinicia acesteia, deoarece autoritatea
contractanta a pus la dispozitia acesteia doar procesele verbale
anonimizate.

Cum asocierea contestatoare a putut consulta dosarul achizitiei in
integralitate doar in cadrul procesului la Consiliu, de la momentul
accesului la acestea a inceput sa curga termenul legal de contestare,
care nu era implinit la data transmiterii concluziilor.

Astfel, termenul de formulare a criticilor in prezenta cauza, este
momentul luarii la cunostinta de catre contestatoare despre
neconformitatile reclamate, adica de la momentul studierii dosarului
achizitiei transmis la Consiliu, fiind constatat ca, in mod nelegal nu s-a
asigurat accesul contestatoarei la toate inscrisurile care fac parte din
dosarul achizitiei.
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Astfel, autoritatea contractanta era obligata sa acorde
contestatorului accesul neingradit la raportul procedurii de atribuire, la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost si la aceste
propuneri in conditia in care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a incdlcat prevederile legale antementionate, insa nu va
dispune obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitia
contestatorului dosarul achizitiei deoarece acesta a fost pus la dispozitie
de catre Consiliu la data de....

Referitor la criticile cu privire la incalcarea prevederilor fisei de date
cu privire la modul de includere a redeventei in tarife, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini postat initial autoritatea contractanta a
mentionat ca ,redeventa anuald se include in structura tarifului, pentru
fiecare activitate de salubrizare, dupa aplicarea cotei de profit”.

Ulterior aceasta prevedere a fost modificata prin raspunsul postat
in SEAP sub identificatorul ,/[...” autoritatea contractanta a modificat
astfel ,ca redeventa anuald se include in structura tarifului, ca parte din
cheltuielile materiale pentru fiecare activitate de salubrizare, inainte aplicarea
cotei de profit”

Prin raspunsul consolidat postat in SEAP sub identificatorul
wleee_....rar.p7s” autoritatea contractanta a decis eliminarea
acestei prevederi din caietul de sarcini.

In cadrul fisei de date a achizitiei autoritate contractanta a mentionat la
cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare urmatoarele:
,Operatorii economici participanti la procedura vor oferta tarife distincte conf.
Ordinului A.N.R.S.C. nr....:

1.1. Pentru activitatile de colectare si transport deseuri:

a) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale (reciclabile), tariful este de.... lei/tona,
lei/persoana/luna, lei/mc. la care se adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor reziduale,
tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc., la care se adauga TVA.

c) Tariful pentru activitatea de colectarea separatd si transportul separat
al biodeseurilor din deseurile municipale tariful este de.... lei/tonad, lei/persoana/luna,
lei/mc. la care se adauga TVA

d) Tariful pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor voluminoase, in
campanii, tariful este de.... lei/tona, la care se adauga TVA, care va fi aplicabil si in
cazul colectéarii fractiei la cerere;

e) Tariful pentru activitatea de gestionare a deseurilor periculoase menajere, in
campanii, tariful este de.... lei/tond, la care se adauga TVA.

1.2. Pentru activitatea de sortare (statia de sortare ...) a deseurilor municipale:

a) Tariful pentru activitatea de sortare este de.... lei/tona, la care se adauga TVA.

1.3. Pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseuri
municipale:
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a) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de transfer ...)
este de....lei/tond, la care se adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de transfer ...) este
de....lei/tona, la care se adauga TVA;

c) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de transfer ...)
este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;

d) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de transfer ...) este
de.... lei/tona, la care se adauga TVA;

e) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reciclabile (statia de transfer ...)
este de.... lei/tond, la care se adauga TVA;

f) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale este de... lei/tona, la
care se adauga TVA;

g) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri este de.... lei/tona, la care
se adauga TVA.
1.4. Pentru activitatea de colectare a deseurilor abandonate/evenimentelor
ocazionale:
Tariful pentru colectarea deseurilor abandonate/evenimentelor ocazionale va fi tariful
aplicabil fractiei de deseuri efectiv colectata si activitatilor efectiv prestate exprimat in
lei/tona la care e adauga TVA.
Oferta financiara va cuprinde: Formularul de oferta (Formularul nr.... din
Sectiunea Formulare) si Anexele la acesta - Fisele de fundamentare a tarifelor
distincte pe elemente de cheltuieli, intocmite potrivit art. 29 din Ordinul
A.N.R.S.C. nr...., insotite de memoriile tehnico-justificative potrivit art. 29
alin. (6) si documente justificative, cum ar fi contracte/antecontracte si
detalieri prin care s-au determinat respectivele costuri. Stabilirea nivelului
tarifului/tarifelor se fundamenteaza de catre operatori, pe structura elementelor de
cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata fiecarei activitati de salubrizare,
din anexele. Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se stabilesc,
in cazul gestiunii delegate, la nivelul tarifelor ofertate in cadrul procedurii de atribuire
a contractului de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor specifice serviciului de
salubrizare, organizate, dupa caz, potrivit prevederilor Legii nr.... 8/... privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Oferta este considerata
neconforma de catre autoritatea contractanta daca tarifele ofertate nu sunt insotite de
fisele de fundamentare pe elemente de cheltuieli. Tarifele se includ in contractul de
delegare la nivelul din oferta financiara acceptata, fara a mai fi supuse aprobarii
autoritatilor deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara. Fundamentarea
cheltuielilor aferente fiecarei activitati in parte se face pe baza consumurilor normate
de carburanti, aditivi, lubrifianti, piese de schimb, materii prime si materiale
consumabile, echipamente de Iucru si de protectia muncii, utilitati, calculate la
preturile acestora in vigoare, a cheltuielilor de naturd salariald, precum si a celorlalte
elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii respective, in raport cu legislatia in
vigoare si corelat cu principiul eficientei economice.
La stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se
au in vedere urmatoarele criterii:

a) cheltuielile cu carburantii, aditivii, lubrifiantii se stabilesc in functie de tipul
autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de transport si a

echipamentelor specifice utilizate in activitate, la pretul de achizitie in vigoare;

b) cheltuielile cu utilitatile se stabilesc in functie de consumurile anuale
programate pentru prestarea activitatii de salubrizare si includ cheltuieli cu energia
electrica tehnologica, energia electrica aferentd activitatilor administrative, cheltuieli
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cu alimentarea cu apa si canalizarea apelor uzate, cheltuieli cu energia termica etc., la
pretul de achizitie in vigoare;

c) cheltuielile cu piesele de schimb necesare autospecialelor, utilajelor,
mijloacelor de transport, instalatiilor si/sau echipamentelor se stabilesc pentru fiecare
categorie/mijloc fix, la pretul de achizitie al acestora, avand la baza planificarea
lucrarilor de intretinere si reparatii corelatd cu normativele in vigoare si/sau cartea
tehnicd/manualul de operare;

d) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile se stabilesc pentru
fiecare categorie specifica activitatii, in functie de consumurile normate si de pretul de
achizitie al acestora;

e) cheltuielile cu echipamentele de lucru si de protectia muncii se stabilesc
tindnd cont de prevederile legale in vigoare, de riscurile asociate fiecarei activitati
desfasurate si angajamentele asumate la nivelul organizatiei, la pretul de achizitie al
acestora in vigoare;

f) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual,
potrivit planului de reparatii intocmit pe baza normativelor tehnice n vigoare si/sau a
documentatiilor tehnice ale mijloacelor fixe;

g) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectdndu-se reglementarile
legale in vigoare, cu recuperarea integrald a acestora, liniar, pe toatd perioada
contractului, indiferente daca bunul se afla sau nu in curs de amortizare;

h) cheltuielile cu redeventa se stabilesc de catre autoritatea
administratiei publice locale potrivit prevederilor legale si se mentioneaza in
documentatia de atribuire a activitatii, inclusiv in contractul de delegare sau,
dupa caz, in hotararea de dare in administrare a activitatii;

i) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut de
legislatia in vigoare;

j) cheltuielile cu determinarea compozitiei deseurilor se stabilesc tindnd cont de
cheltuielile de prestare in regie proprie si/sau de pretul de achizitie al acestor servicii,
in corelare cu specificatiile tehnice in vigoare si prevederile din documentatia de
atribuire a contractului de delegare;

k) alte cheltuieli cu servicii executate de catre terti, care se stabilesc in functie
de prestatia specifica serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora;

) alte cheltuieli materiale, care se stabilesc in functie de prestatia specifica
serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

m) cheltuielile de natura salariala se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu
personalul, potrivit normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu
principiul eficientei economice;

n) o cota de profit rezonabil (maxim 10%). Costurile aferente transportului
reziduurilor din activitatea de sortare ... vor fi incluse in costurile activitatii de
transfer.

In situatia in care operatorul desfdsoara mai multe activitati, inclusiv alte
servicii de utilitate publica, cheltuielile indirecte si cheltuielile generale ale operatorului
se repartizeaza in tarifele fiecarei activitati, proportional cu ponderea valorii activitatii
respective in total venituri realizate de catre operator. Pentru aceste cheltuieli se
precizeaza cheia de repartizare a acestora pe fiecare activitate.

Redeventa anuala in cuantum de... se va include in structura tarifului,
pentru fiecare activitate de salubrizare, dupa cum urmeaza:

- in tariful de colectare reciclabil -...;

- in tariful de colectare rezidual -...;

- in tariful de colectare biodegradabil -...;

- in tariful de sortare -...;

- in tariful de transfer -....
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Stabilirea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:

T=V/Q,

unde: T - tariful stabilit, in lei/tond, si convertit de catre operator, in cadrul
aceleiasi fise de fundamentare, inclusiv in

lei/persoand/luna si in lei/mc, pentru toate activitatile de salubrizare
desfasurate de catre operatori pe fluxul deseurilor municipale;

V - valoarea totala a activitatii/prestatiei respective;

Q - cantitatea programata (tone/an). Cantitatea programata de deseuri care se
ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor se va determina de catre ofertanti tinand
cont de indicatorii de performanta pentru colectarea separata a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla prevazuti in caietul de sarcini al contractului de delegare, pentru
colectarea separata a biodeseurilor si pentru sortarea deseurilor. Stabilirea tarifelor
pentru gestionarea deseurilor voluminoase, precum si gestionarea deseurilor. "’

In cadrul caietului de sarcini postat la data de... sub identificatorul
wl-ee_....rar.p7s” autoritatea contractanta a mentionat la SECTIUNEA 2

Prezentarea ofertei financiare urmatoarele:

LArt. 130 Operatorii economici participanti la procedura vor oferta tarife
distincte avand in vedere prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr.... privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare, dupa cum urmeaza:

1.1. Pentru activitatile de colectare si transport deseuri:

a) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor de
héartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale (reciclabile), tariful este de....
lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc. la care se adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor
reziduale, tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc., la care se adauga
TVA.

c) Tariful pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat
al biodeseurilor din deseurile municipale tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna,
lei/mc. la care se adauga TVA

d) Tariful pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor
voluminoase, la cerere, tariful este de.... lei/tona, la care se adauga TVA.

1.2. Pentru activitatea de sortare (statia de sortare ...) a deseurilor municipale:

a) Tariful pentru activitatea de sortare este de.... lei/tond, la care se adauga TVA.
1.3. Pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru deseuri
municipale

a) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de transfer ...
este de....lei/tona, la care se adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de transfer ...
este de....lei/tond, la care se adauga TVA;

c) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de transfer ...
este de.... lei/tond, la care se adauga TVA;

d) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de transfer ...
este de.... lei/tond, la care se adauga TVA;

e) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reciclabile (statia de transfer ...
este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;

1.4. Pentru activitatea de colectare a deseurilor abandonate/evenimentelor ocazionale

AR U e PR )
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Tariful pentru colectarea deseurilor abandonate/evenimentelor ocazionale va fi tariful
aplicabil fractiei de deseuri efectiv colectata si activitatilor efectiv prestate exprimat in
lei/tona la care e adauga TVA.

Art. 131 Oferta financiara va cuprinde Formularul de oferta (Formularul nr....
din Sectiunea Formulare) si Anexele la acesta - Fisele de fundamentare a
tarifelor distincte pe elemente de cheltuieli, intocmite potrivit art. 29 din
Ordinul A.N.R.S.C. nr...., insotite de memoriile tehnico-justificative potrivit art. 29
alin. (6) si documente justificative, cum ar fi contracte/antecontracte si detalieri prin
care s-au determinat respectivele costuri.

Art.... Stabilirea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteazad de catre operatori, pe
structura elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata fiecarei
activitati de salubrizare.

Art. 133 Oferta este consideratd neconformd de catre autoritatea contractanta daca
tarifele ofertate nu sunt insotite de fisele de fundamentare pe elemente de cheltuieli.
Art. 134 Tarifele se includ in contractul de delegare la nivelul din oferta financiard
acceptata, fara a mai fi supuse aprobdrii autoritatilor deliberative ale unitatii
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, Adundarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara.

Art. 135 Tarifele de facturare pentru activitatea de sortare vor fi stabilite de catre
autoritatea contractanta pe baza tarifului prestatiei ofertat, a indicatorului de
performanta al activitatii si a valorii medii de vadnzare a reciclabilelor de la nivelul
SMID ... exprimat in UM lei/tona.

Art. 136 Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei activitati in parte se face pe
baza consumurilor normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, piese de schimb, materii
prime si materiale consumabile, echipamente de lucru si de protectia muncii, utilitati,
calculate la preturile acestora in vigoare, a cheltuielilor de natura salariald, precum si
a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii activitatii respective, in raport cu
legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice.

Art. 137 La stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare se au in vedere urmatoarele criterii:

a) cheltuielile cu carburantii, aditivii, lubrifiantii se stabilesc in functie de tipul
autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de transport si a echipamentelor specifice
utilizate in activitate, la pretul de achizitie in vigoare;

b) cheltuielile cu utilitatile se stabilesc in functie de consumurile anuale
programate pentru prestarea activitatii de salubrizare si includ cheltuieli cu energia
electrica tehnologica, energia electrica aferentd activitatilor administrative, cheltuieli
cu alimentarea cu apa si canalizarea apelor uzate, cheltuieli cu energia termica etc., la
pretul de achizitie in vigoare;

c) cheltuielile cu piesele de schimb necesare autospecialelor, utilajelor, mijloacelor
de transport, instalatiilor si/sau echipamentelor se stabilesc pentru fiecare
categorie/mijloc fix, la pretul de achizitie al acestora, avand la baza planificarea
lucrarilor de intretinere si reparatii corelatd cu normativele in vigoare si/sau cartea
tehnica/manualul de operare;

d) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile se stabilesc pentru
fiecare categorie specifica activitatii, in functie de consumurile normate si de pretul de
achizitie al acestora;

e) cheltuielile cu echipamentele de lucru si de protectia muncii se stabilesc tindnd
cont de prevederile legale in vigoare, de riscurile asociate fiecarei activitati
desfasurate si angajamentele asumate la nivelul organizatiei, la pretul de achizitie al
acestora in vigoare;
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f) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit
planului de reparatii intocmit pe baza normativelor tehnice n vigoare si/sau a
documentatiilor tehnice ale mijloacelor fixe;

g) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, cu respectarea principiului eficientei,
cu recuperarea integrala a acestora, liniar, pe toata perioada contractului, indiferent
daca bunul se afla sau nu in curs de amortizare; eventuala cheltuiala ramasa de
amortizat in cazul bunurilor care sunt deja in exploatare urmand a fi recuperata
integral liniar pe toata durata contractului;

h) cheltuielile cu redeventa stabilite de catre autoritatea administratiei
publice locale si ...;

i) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut de
legislatia in vigoare;
j) cheltuielile cu determinarea compozitiei deseurilor se stabilesc tindnd cont de

cheltuielile de prestare in regie proprie si/sau de pretul de achizitie al acestor servicii,
in corelare cu specificatiile tehnice in vigoare si prevederile din documentatia de
atribuire a contractului de delegare;

k) alte cheltuieli cu servicii executate de catre terti, care se stabilesc in functie de
prestatia specifica serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora;

/) alte cheltuieli materiale, care se stabilesc in functie de prestatia specifica
serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

m)  cheltuielile de natura salariala se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu
personalul, potrivit normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu
principiul eficientei economice;

n) o cota de profit rezonabil.

Art. 138 Costurile aferente perioadei de mobilizare se vor prezenta in mod distinct si
se vor recupera integral liniar pe durata contractului prin introducerea acestora in fisa
de fundamentare si intr-o sectiune distinctd a Memoriului tehnico economic aferente
fiecarui element de cost.

Art.139 Costurile aferente transportului reziduurilor din activitatea de sortare ... vor fi
incluse in costurile activitatii de transfer.

Art.... In situatia in care operatorul desfasoara mai multe activitati, inclusiv alte
servicii de utilitate publica, cheltuielile indirecte si cheltuielile generale ale operatorului
se repartizeaza in tarifele fiecarei activitati, proportional cu ponderea valorii activitatii
respective in total venituri realizate de catre operator. Pentru aceste cheltuieli se
precizeaza cheia de repartizare a acestora pe fiecare activitate.

Art.141 Costurile aferente campaniilor de preluare a deseurilor voluminoase,
periculoase si textile se vor include in costurile aferente tarifului de colectare si
transport a deseurilor reziduale.

Art.142 La stabilirea costurilor aferente campaniilor de preluare a deseurilor
voluminoase, periculoase si textile nu se va aplica o cota de profit.

Art.1... Stabilirea tarifelor pentru activitatea de transfer deseuri reziduale, respectiv
pentru activitatea de transfer a biodeseurilor se va determina pe baza sumei valorilor
totale a prestatiilor din cele doua statii, aferente celor doua fractii de deseuri, care se
va raporta la cantitatea programata aferenta celor 2 fractii.

Art. 144

(1) Pentru costurile de reparatii la statiile de transfer ... si ... si la statia de sortare ...,
se vor include in fisele de fundamentare urmatoarele cuantumuri totale
aferente intregii perioada contractuala:... pentru statia de transfer ...... statia de
transfer ... si... statia de sortare ....

(2) Pentru statiile transfer se vor include ponderea sumelor alocate in fisele de
fundamentare aferente fractiilor vor fi determinate conform ponderii fractiilor de
deseuri.
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Art. 145 Stabilirea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de catre
operatori pe fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:

T= V/Q, unde:

T - tariful stabilit, in lei/tond, si convertit de catre operator, in cadrul aceleiasi fise de
fundamentare, inclusiv in lei/persoand/luna si in lei/mc, pentru toate activitatile de
salubrizare desfasurate de catre operatori pe fluxul deseurilor municipale;

V - valoarea totala a activitatii/prestatiei respective;

Q - cantitatea programata (tone/an).

Art.146 Cantitatea programatd de deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului
tarifelor se va determina de catre ofertanti tindnd cont de indicatorii de
performanta pentru colectarea separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla,
pentru colectarea separata a biodeseurilor si pentru sortarea deseurilor.”

In cadrul formularului de oferta nr...., postat in SEAP de autoritatea
contractanta se solicita ca ofertantii sa isi asume ,sd prestdm serviciile
aferente contractului de achizitie avand ca obiect: ..., ..., pentru urmatoarele
tarife:

1.1. Pentru activitatile de colectare si transport deseuri:

a) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticlda din deseurile municipale
(reciclabile), tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc. la care se
adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al
deseurilor reziduale, tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc., la
care se adauga TVA.

c) Tariful pentru activitatea de colectarea separata si transportul
separat al biodeseurilor din deseurile municipale tariful este de.... lei/tona,
lei/persoana/luna, lei/mc. la care se adauga TVA

d) Tariful pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor
voluminoase, in campanii, tariful este de.... lei/tona, la care se adauga
TVA, care va fi aplicabil si in cazul colectarii fractiei la cerere;

e) Tariful pentru activitatea de gestionare a deseurilor periculoase
menajere, in campanii, tariful este de.... lei/tond, la care se adauga TVA.

1.2. Pentru activitatea de sortare (statia de sortare ...) a deseurilor
municipale:

a) Tariful pentru activitatea de sortare este de.... lei/tona, la care se
adauga TVA.

1.3. Pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru
deseuri municipale

a) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de
transfer ...) este de....lei/tona, la care se adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de
transfer ...) este de....lei/tond, la care se adauga TVA;

c) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de
transfer ...) este de.... lei/tond, la care se adauga TVA;

d) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de
transfer ...) este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;

e) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reciclabile (statia de
transfer ...) este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;
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f) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale este de... lei/tona, la
care se adauga TVA;

g) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri este de.... lei/tona, la care
se adauga TVA.

1.4. Pentru activitatea de colectare a deseurilor abandonate/evenimentelor
ocazionale

Tariful pentru colectarea deseurilor abandonate/evenimentelor ocazionale va fi
tariful aplicabil fractiei de deseuri efectiv colectata si activitatilor efectiv
prestate exprimat in lei/tona la care e adauga TVA.

Valoarea totald a contractului este de ......... lei, la care se adauga TVA.

1. Ne angajam sa platim o redeventa in cuantumul precizat la art.
12 in contractul de delegare.”

In Vcadrul draftului de CONTRACTUL DE DELEGARE A GESTIUNII
ACTIVITATIILOR DE COLECTARE SEPARATA SI TRANSPORTUL SEPARAT
AL DESEURILOR MENAJERE SI AL DESEURILOR SIMILARE, TRANSFERUL
DESEURILOR MUNICIPALE SI SORTAREA DESEURILOR DE HARTIE,
CARTON, METAL, PLASTIC SI STICLA COLECTATE SEPARAT IN ZONELE
DE COLECTARE 1 ... + 2 ... + 3 Centru din ..., autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele:
+ARTICOLUL 12 -TARIFUL

(1) Tarifele pe care Delegatul are dreptul sa le aplice sunt:
1.1. Pentru activitatile de colectare si transport deseuri:
a) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a

deseurilor de hartie, metal, plastic si sticlda din deseurile municipale
(reciclabile), tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc. la care se
adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al
deseurilor reziduale, tariful este de.... lei/tona, lei/persoana/luna, lei/mc., la
care se adauga TVA.

c) Tariful pentru activitatea de colectarea separatd si transportul
separat al biodeseurilor din deseurile municipale tariful este de.... lei/tona,
lei/persoana/luna, lei/mc. la care se adauga TVA

d) Tariful pentru activitatea de colectare si transport al deseurilor
voluminoase, la cerere, tariful este de.... lei/tona, la care se adauga TVA.

1.2. Pentru activitatea de sortare (statia de sortare ...) a deseurilor
municipale:

a) Tariful pentru activitatea de sortare este de.... lei/tona, la care se
adauga TVA.

1.3. Pentru activitatea de operare/administrare a statiilor de transfer pentru
deseuri municipale

a) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de
transfer ...) este de....lei/tona, la care se adauga TVA;

b) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de
transfer ...) este de....lei/tona, la care se adauga TVA;

c) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reziduale (statia de
transfer ...) este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;
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d) Tariful pentru activitatea de transfer biodeseuri (statia de
transfer ...) este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;

e) Tariful pentru activitatea de transfer deseuri reciclabile (statia de
transfer ...) este de.... lei/tona, la care se adauga TVA;

1.4. Pentru activitatea de colectare a deseurilor abandonate/evenimentelor
ocazionale

Tariful pentru colectarea deseurilor abandonate/evenimentelor ocazionale va fi
tariful aplicabil fractiei de deseuri efectiv colectata si activitatilor efectiv
prestate exprimat in lei/tona la care e adauga TVA.

(2) Tariful de facturare si tariful de gestionare a deseurilor reciclabile,
precum si tarifele aplicate utilizatorilor casnici vor fi constituite tindnd cont de
sumele incasate de la OIREP - uri si va fi aplicat de catre Delegat, conform
prevederilor Ordinului  A.N.R.S.C. nr.... privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

(3) Plata pentru Serviciul prestat pe Aria Delegéarii se va face lunar de catre
utilizatori, pe baza facturii transmise de catre operator, in functie de volumul
total (capacitatea volumetricd) al recipientilor/pubelelor aferent fractiilor de
deseuri aflat la dispozitia utilizatorilor, care se va stabili ca fiind rezultatul
Inmultirii  dintre  capacitatea  recipientilor utilizatorilor  si frecventa de
colectare/numarul... ridicari ale acestora, tindnd cont de prevederile Art. 3~1 -
373 din contract si ale Anexei 8 — Modalitate de facturare a PPCA, la Caietul de
sarcini.

(371) Tariful aplicabil aferent unitatii de masura ,lei/mc.” pentru fiecare fractie
de deseu se va stabili ca rezultat a impartirii costului de gestionare a fractiilor
de deseuri la volumul total care va fi colectat tindnd cont de
volumul recipientilor aferenti fractiei respective si frecventa de
colectare/numarul... ridicari ale acestora.

(372) Factura aferenta noilor volume, in cazul inlocuirii pubelelor la solicitarea
utilizatorilor serviciului, se va realiza incepdnd cu data de 1 a lunii urmatoare
inlocuirii, tindnd cont de noul volum al pubelei/pubelelor puse la dispozitie.
(37°3) Costul de gestionare al fractiilor de deseuri reprezinta suma costurilor
aferente activitatilor prestate pentru gestionarea respectivei fractii de deseu.
(...)

Articolul 15 - Redeventa

(1) Delegatul are obligatia de a plati, pentru fiecare An Contractual,
catre U.A.T. ..., U.A.T. ..., UA.T. ..., UA.T. ..., UA.T. ..., UA.T. ... si
U.A.T. ... oredeventa insuma totala de... aferenta amortizarii
bunurilor puse la dispozitia SMID.

Repartizarea pe U.A.T. -uri a redeventei este urmatoarea:

a) - Consiliul Judetean ...=...;
b) -UAT. ... =...;

c) - U.A.T. ... =...;
d) - U.A.T. ... n=...;

e) -UAT. ... =...;

f) -U.A.T. ... a=...;
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g) -UAT. ... =....7

In solutionare sunt incidente prevederile art. 29 Ordinul nr....:
.(1) Stabilirea nivelului tarifului/tarifelor se fundamenteaza de catre
operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de
fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexele
nr.... a) - 1j) la prezentele norme metodologice.
(2) Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se stabilesc:
a) in cazul gestiunii directe, la nivelul aprobat de catre autoritatea deliberativa
a unitatii/subdiviziunii administrativ teritoriale sau, dupd caz, de catre
adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, pe baza fisei de
fundamentare intocmita de catre operator, prevazuta in anexa nr.... la
prezentele normele metodologice;
b) in cazul gestiunii delegate, la nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatii/ activitatilor specifice serviciului de salubrizare, organizate, dupa caz,
potrivit prevederilor Legii nr.... 8/... privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, si Legii nr.... /... privind concesiunile de Iucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza
fisei de fundamentare intocmita de catre operatorul desemnat castigator al
procedurii de atribuire, prevazuta in anexa nr.... la prezentele normele
metodologice.
(3) In situatia de la alin. (2) lit. b), oferta este consideratd neconforma de
catre autoritatile contractante daca tarifele ofertate nu sunt insotite de fisele
de fundamentare pe elemente de cheltuieli.
(4) Tarifele prevazute la alin. (2) lit. b) se includ in contractul de delegare la
nivelul din oferta financiara acceptata, fara a mai fi supuse aprobarii
autoritatilor deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, adunarii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.
(5) Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei prestatii/activitati in parte se
face pe baza consumurilor normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, piese de
schimb, materii prime si materiale consumabile, echipamente de lucru si de
protectia muncii, utilitati, calculate la preturile acestora in vigoare, a
cheltuielilor de natura salariala, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli
necesare prestarii activitatii respective, in raport cu legislatia in vigoare si
corelat cu principiul eficientei economice.
(..) In cazul in care operatorul are incheiate mai multe contracte de
delegare si presteaza activitatea/activitatile de salubrizare in mai multe unitati
administrativ-teritoriale si/sau alte servicii din diferite domenii de activitate,
cheltuielile generale de administratie, care cuprind, in principal, cheltuielile
materiale legate de administrarea societatii, salariile personalului din sectorul
administrativ si de conducere, precum si contributiile asiguratorii obligatorii
aferente acestor salarii, se repartizeaza la nivelul fiecarui contract de delegare,
proportional cu cotaparte din cheltuielile generale de administratie, calculata
ca raport intre valoarea fiecarui contract si valoarea tuturor contractelor, ori pe
baza altor elemente relevante, precum cantitatea/suprafata anuald programata
aferentd fiecarui contract, raportatda la cantitatea/suprafata contractata
aferenta tuturor contractelor de delegare. Pentru aceste cheltuieli se
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precizeaza, in memoriul tehnico-economic justificativ, cheia de repartizare a
acestora pe fiecare contract de delegare in parte.

(5%) In situatia in care operatorul desfasoara mai multe activitati/prestatii de
salubrizare in cadrul contractului de delegare, cheltuielile generale de
administratie sau, dupa caz, cota-parte din cheltuielile generale
de administratie, calculata conform prevederilor de la alin. (...), precum si,
daca este cazul, cheltuielile indirecte aferente sucursalei/punctului de lucru se
repartizeaza pe fiecare activitate/prestatie proportional cu ponderea
cantitatii/suprafetei programate aferente activitatii/prestatiei respective in
total cantitate/suprafatd contractata ori proportional cu alte elemente
relevante, precum ponderea valorii activitatii/prestatiei respective in valoarea
totala a contractului de delegare. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza, in
memoriul tehnico-economic justificativ, cheia de repartizare a acestora pe
fiecare activitate/prestatie in parte.

(5°) Cota corespunzatoare cheltuielilor generale de administratie, precum si
cota de cheltuieli indirecte se repartizeaza pe fiecare element de cheltuieli al
tarifului activitatii/prestatiei, proportional cu ponderea acestui element in total
cheltuieli. Cheltuielile cu salariile personalului indirect se evidentiaza separat,
pe categorii de personal, si se includ cheltuielile de natura salariala. Pentru
aceste cheltuieli se precizeaza, in memoriul tehnico-economic justificativ, cheia
de repartizare a acestora pe fiecare activitate/prestatie in parte.

(6) La stabilirea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare se au in vedere urmatoarele criterii:

a) cheltuielile cu carburantii, aditivii, lubrifiantii se stabilesc in functie de tipul
autospecialelor, utilajelor, mijloacelor de transport si a echipamentelor
specifice utilizate in activitate, la pretul de achizitie in vigoare;

b) cheltuielile cu utilitatile se stabilesc in functie de consumurile anuale
programate pentru prestarea activitatii de salubrizare si includ cheltuieli cu
energia electrica tehnologica, energia electrica aferenta activitatilor
administrative, cheltuieli cu alimentarea cu apa si canalizarea apelor uzate,
cheltuieli cu energia termica etc., la pretul de achizitie in vigoare;

c) cheltuielile cu piesele de schimb necesare autospecialelor, utilajelor,
mijloacelor de transport, instalatiilor si/sau echipamentelor se stabilesc pentru
fiecare categorie/mijloc fix, la pretul de achizitie al acestora, avand la baza
planificarea lucrarilor de intretinere si reparatii corelata cu normativele in
vigoare si/sau cartea tehnicd/manualul de operare;

d) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile se stabilesc pentru
fiecare categorie specifica activitatii, in functie de consumurile normate si de
pretul de achizitie al acestora;

e) cheltuielile cu echipamentele de lucru si de protectia muncii se stabilesc
tindnd cont de prevederile legale in vigoare, de riscurile asociate fiecarei
activitati desfasurate si angajamentele asumate la nivelul organizatiei, la
pretul de achizitie al acestora in vigoare;

f) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual,
potrivit planului de reparatii intocmit pe baza normativelor tehnice n vigoare
si/sau a documentatiilor tehnice ale mijloacelor fixe;
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g) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectdndu-se reglementarile
legale in vigoare;

h) cheltuielile cu redeventa se stabilesc de catre autoritatea
administratiei publice locale potrivit prevederilor Ilegale si se
mentioneaza in documentatia de atribuire a activitatii, inclusiv in
contractul de delegare sau, dupa caz, in hotardrea de dare in
administrare a activitatii;

i) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut
de legislatia in vigoare;

j) cheltuielile cu determinarea compozitiei deseurilor se stabilesc tindnd cont
de cheltuielile de prestare in regie proprie si/sau de pretul de achizitie al
acestor servicii, in corelare cu specificatiile tehnice in vigoare si prevederile din
documentatia de atribuire a contractului de delegare;

k) alte cheltuieli cu servicii executate de terti, care se stabilesc in functie de
prestatia specifica serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora;

) alte cheltuieli materiale, care se stabilesc in functie de prestatia specifica
serviciului de salubrizare, la pretul de achizitie al acestora in vigoare;

m) cheltuielile de natura salariala cuprind:

(i) cheltuielile cu salariile si cu alte drepturi asimilate salariilor, stabilite cel
putin la nivelul castigului salarial mediu brut din sectorul de salubritate
publicat de Institutul National de Statistica, in care se includ sporurile acordate
ca procent din salariul de baza brut sau in suma fixa, tichetele de masa,
tichetele de cresa, tichetele de vacanta si alte drepturi salariale prevazute in
contractul colectiv de munca, cu respectarea prevederilor legale in vigoare
si a timpilor de munca si de odihna prevazutiin Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

(ii) cheltuielile cu contributia asiguratorie pentru munca,

(iii) cheltuielile cu contributia la fondul de handicap.

n) cheltuieli cu valorificarea energetica, daca este cazul, care se stabilesc pe
baza tarifului aplicat de catre operatorul fabricii de ciment la cantitatea de
deseuri tratate si/sau de reziduuri incinerata, rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii de salubrizare ori la o cantitate
stabilita ca pondere din aceasta cantitate, conform prevederilor din contractul
de delegare sau, dupa caz, din hotdrdrea de dare in administrare;

o) fondul pentru inchiderea si monitorizarea postinchidere a depozitului de
deseuri, in cazul fundamentarii tarifului de depozitare, in conformitate cu
prevederile legale;

p) o cota de profit rezonabil.

(7) Cheltuielile cu redeventa anuala se calculeaza si se includ obligatoriu in
structura tarifului in cazul in care unitatea administrativ-teritoriala preda
operatorului bunuri publice, pe baza de proces- verbal de predare-preluare,
anexa la actul de atribuire a serviciului/activitatii.

(8) Nivelul redeventei se stabileste de catre autoritatile administratiei publice
locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, la valoarea calculata similar
amortizarii mijloacelor fixe aflate In proprietate publicd si date in
administrare/concesionate operatorului odata cu atribuirea activitatii, tindnd
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cont de gradul de suportabilitate al populatiei, conform prevederilor art. 29
alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(9) Cheltuielile cu redeventa anuala se calculeaza pentru fiecare
activitate de salubrizare care se atribuie si se includ de catre operator
in structura tarifului, la nivelul prevazut in documentatia de atribuire a
contractului de delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in
administrare.

(10) Cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat
din fisele mijloacelor fixe si/sau din planul de amortizare aferent mijloacelor
fixe aflate in proprietatea operatorului si utilizate pentru prestarea activitatii.
Operatorii au obligatia sa precizeze, in situatia in care anumite mijloace fixe
sunt utilizate in mai multe activitati/prestatii, cheia de repartizare a amortizarii
in tarifele activitatilor respective.

(11) In cazul activitatilor de salubrizare in care acelasi personal, direct
productiv, este utilizat in mai multe prestatii de salubrizare si/sau in mai multe
arii de operare aferente unor contracte de delegare diferite, cheltuielile directe
cu materialele utilizate in comun, precum si cheltuielile cu salariile directe se
repartizeaza proportional cu durata utilizarii personalului in fiecare
activitate/prestatie sau, dupa caz, in fiecare unitate administrativ-teritoriala ori
proportional cu alte elemente relevante. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza,
in memoriul tehnico-economic justificativ, cheia de repartizare a acestora pe
fiecare activitate/prestatie in parte sau, dupa caz, pe fiecare contract de
delegare.

(12) Cota de profit rezonabil a operatorilor care presteaza activitatile specifice
serviciului, in gestiune directa, se stabileste astfel incat sa nu depaseasca
nivelul ratei swap relevante pentru serviciile de interes economic general.
publicata pe site-ul Consiliului Concurentei, corespunzatoare duratei actului de
atribuire si monedei nationale, la care se adauga 1... de puncte procentuale
(1%), in cazul in care operatorul nu are asumate prin contractul de delegare
sau, dupa caz, prin hotardrea de dare in administrare realizarea de investitii in
sistemul public de salubrizare din fondurile proprii ale acestuia. Pe toata durata
actului de atribuire cota de profit rezonabil nu va depasi rata swap pentru
Roménia, plus 1%.

(13) Operatorii care presteaza activitatile specifice serviciului in gestiune
directa si realizeaza investitii in sistemul public de salubrizare din fondurile
proprii ale acestora, au dreptul sa solicite o cota de profit rezonabil mai mare
fata de nivelul prevazut la alin. (12), tindnd seama de riscul comercial suportat
ca urmare a finantarii din fonduri proprii a proiectelor de investitii asumate prin
actul de atribuire al serviciului, prin raportare la rata rentabilitatii investitiilor
pe intreaga durata de valabilitate a actului de atribuire, determinata pe baza
unor indicatori economici, precum rata internda de rentabilitate sau
rentabilitatea capitalului angajat.

(14) Cota de profit a operatorilor care presteaza activitatile specifice
serviciului, in gestiune delegata, este la nivelul celei din fisa de fundamentare
a tarifului ofertat si ramane neschimbata pe toata durata contractului de
delegare.
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(15) Pentru operatorii care nu sunt platitori de TVA, la fundamentarea
cheltuielilor materiale se vor lua in calcul preturile de achizitie ale acestora,
inclusiv TVA.”

In cadrul fiselor de fundamentare pentru stabilirea tarifelor aferente
activitatilor, ... a inclus valori ale redeventelor diferite fata de cele
indicate in cadrul fisei de date a achizitiei dar valoarea lor totala respecta
cuantumul redeventei anuale de... indicat atat in fisa de date a achizitie
cat si in contractul de delegare.

Faptul ca prin raspunsul la clarificari autoritatea
contractanta eliminat prevederea cu privire la modul de includere a
redeventei in tarif nu implica in mod automat modificarea valorilor
redeventelor pentru fiecare activitate de salubritate mentionate in fisa de
date.

Art. 29 alin. (9) din Ordinul 640/... invocate in cadrul caietului de
sarcini si subliniate chiar de intervenient prevede ca cheltuielile cu
redeventa se includ in tarif ,la nivelul prevazut in documentatia de
atribuire”.

Autoritatea contractanta era obligata sa solicite clarificari in baza
art. 134 din HG nr. 395/2016 anterior desemnarii ca admisibila a ofertei
depusa de ... si sa se asigure de oferta acestuia indeplineste cerinte din
cadrul documentatiei de atribuire.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la criticile cu privire la modul de includere in tarif a
costurilor pentru colectarea deseurilor verzi in campanii de catre ...,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere
urmadtoarele aspecte:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

Jart.... alin. (3) Deseurile verzi vor fi colectate separat in saci
transparenti prin campanii periodice de colectare de minim 4 ori/an
derulate la casele din mediul urban (localitatile urbane).

Deseurile verzi de la casele din mediul urban (localitatile urbane) vor
fi transportate direct sau prin intermediul statiilor de transfer la
instalatia TMB din cadrul ...(pe linia de tratare biologica). Costurile cu
colectarea deseurilor verzi se vor include in fisa de fundamentare
aferenta tarifului pentru activitatea de colectarea separata si
transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale.”

Rezulta ca necesitatea autoritatii contractante consta in colectarea
a doua categorii de deseuri verzi unele prin campanii si altele de la
casele din mediul urban, pentru acestea din urma autoritatea
contractanta stabilind din locul unde vor fi incluse si cotate costurile
aferente in fisa de fundamentare.

Consiliul retine ca acest articol este invocat si de contestator insa in
mod trunchiat.
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Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a mentionat locul
unde vor fi cotate costurile aferente colectarii deseurilor verzi din
campanii periodice, ... a decis ca in cadrul ofertei sale sa le includa in
fisa de fundamentare aferenta tarifului pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor reziduale din deseuri menajere, in timp ce
costurile aferente deseurilor verzi de la casele din mediu urban sa le
includa asa cum a stabilit autoritatea contractanta in cadrul fisei de
fundamentare aferenta tarifului pentru activitatea de colectarea
separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale.

Referitor la criticile cu privire la necorelarea costurilor si resurselor
aferente masinilor de colectare si echipajelor de colectare de catre ...,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere ca sunt
simple supozitii, nesustinute nici macar de exemplul oferit de contestator
avand in vedere:

- la pag. 17, indicata de contestator, sunt mentionate mult mai
multe masini de colectare, insa acesta subliniaza masinile de
la rubricile 1-23 mentionand ca sunt 23 de masini si doar...,
44 conducatori auto.

- contestatorul in exemplu oferit omite insa sa sublinieze ca
intre cele 23 de masini sunt mentionate 3 masini pentru
colectare sticla (deseu care se colecteaza lunar potrivit
caietului de sarcini) si 2 masini colectare reciclabil zone greu
accesibile.

Astfel... nu a corelat costurile cu resursele aferente.

Referitor la criticile cu privire la neincluderea in cadru ofertei
depusa de ... a costurilor pe perioada de mobilizare si la costurile
derizorii pentru distribuirea recipientelor de colectare in perioada de
mobilizare, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate... a inclus in
cadrul capitolelor 1.12 Alte cheltuieli materiale — costuri cu distributia
pubelelor si containerelor, la cap. 11.4 Alte cheltuieli — servicii generare
facturi si livrare iar modul de livrare a fost detaliat in cadrul propunerii
tehnice.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de... in contradictoriu cu ...... " si pe cale de consecinta va
respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de
si va dispune reevaluarea propunerii financiare depusa de ... cu privire la
redeventa inclusa in tarifele ofertate, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Va respinge ca nefondate celelalte critici si pe cale de consecinta va
admite in parte cererea de interventie formulata de ....

Referitor la solicitarea autoritatii contractante de obligare a
contestatorului la plata cheltuieli de judecata, in temeiul art. 26 alin. (6)
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din Legea nr. 101/2016, Consiliul le va respinge ca nedovedite, la
dosarul cauzei nefiind depus nici un mijloc de proba.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu ......
" si pe cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de ... si dispune reevaluarea propunerii financiare depusa
de ... cu privire la redeventa inclusa in tarifele ofertate, in termen de 10
zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici si pe cale de consecinta
admite in parte cererea de interventie formulata de ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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