In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr...., formulata de
catre..., in calitate de lider al asocierii... -..., cu sediul social
in....... o] , etaj..., sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod

unic de finregistrare..., reprezentata de..., impotriva rezultatului
procedurii, emis de..., cu sediul in str..... nr....,..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise in vederea incheierii unui acord
cadru de servicii de Masuratori hidrografice, contestatoarea a solicitat
anularea raportului nr...., precum si la obligarea entitatii contractante
de a proceda la continuarea procedurii de atribuire, astfel cum s-a dispus
prin Decizia nr...

La...... , cusediul in str..... nr...., bl...., ap...., etaj...,..., CUI...,
numar de inregistrare in... J2..., reprezentata de... - administrator a
inaintat cererea de interventie nr.... 6/..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., prin care solicita respingerea ca netemeinica, nefondata si lipsita
de suport probator a contestatiei formulata de..., cu consecinta
mentinerii actelor entitatii contractante din cadrul procedurii.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

e
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

In scopul de a-si apara interesele legitime dobandite din calitatea
de castigator desemnat al procedurii de atribuire, subscrisa am inaintat o
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contestatie solutionata de C.N.S.C. prin Decizia nr. ...... prin care
Consiliul a dispus urmatoarele:

»Admite contestatia formulata de... in calitate de lider al asocierii...
-... in contradictoriu cu...... si va dispune anularea deciziei de anulare a
procedurii de  atribuire, precum si continuarea evaluarii ofertei
contestatoarei de la etapa de verificare a conformitatii si admisibilitatii
acesteia”.

Ulterior, prin comunicarea nr.... si/sau raportul procedurii nr....
constatat ca entitatea contractanta a procedat la reluarea procedurii de
atribuire fara a respecta atat dispozitivul cat si considerentele de fapt ale
deciziei Consiliului.

... arata ca ceilalti ofertanti participanti la procedura de atribuire au
fost de acord cu masura anularii procedurii de atribuire, motiv pentru
care, incepand cu data expirarii termenului de atac impotriva Deciziei
nr...., acestia si-au pierdut calitatea de operatori economici implicati in
derularea procedurii de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire consemneaza ca, comisia de
evaluare a procedat prin procesul-verbal de evaluare nr...
la reluarea/continuarea evaluarii si a acestor doua oferte si ulterior,
la adjudecarea ofertei asocierii..., prin omiterea imprejurarii ca
asocierea... si... nu mai au calitatea de ofertanti implicati in derularea
procedurii de atribuire la momentul reluarii procesului de reevaluare.

Acesta situatie de fapt, ramasa neremediata de catre Consiliu va
conduce la consecinta ca entitatea contractanta ar putea semna un
acord- cadru/contracte subsecvente cu asocierea... in conditii de
nelegalitate evidente.

Referitor la nerespectarea deciziei ante-mentionate,
trebuie evidentiat si faptul ca, odata ce Consiliul a dispus in mod explicit
continuarea evaluarii ofertei Asocierii ,,.... si S.C. ... S.R.L.” de la etapa
de \verificare a conformitatii si admisibilitatii acesteia, comisia
de evaluare a pierdut din vedere cda, in raport cu contestatia...,
primul motiv invocat este cel referitor la imprejurarea ca subscrisa... nu
detine certificatul ANCPI clasa I.

Entitatea contractanta sustine in mod repetat prin masurile de
remediere dispuse si/sau punctele de vedere inaintate catre CSNC ca...
nu indeplineste cerintele aplicabile din fisa de date a achizitiei, de unde
decurge concluzia logica, ca prin dispunerea reluarii evaluarii ofertei
noastre de la etapa de verificare a conformitatii si admisibilitatii acesteia,
Consiliul a avut in vedere inclusiv, reluarea verificarii indeplinirii cerintei
minime de vizand acest certificat A.N.C.P.I.

Comisia de evaluare era obligata sa verifice si stabileasca daca...
indeplineste sau nu aceasta cerinta, raportul procedurii consemnand ca
nu s-a efectuat niciun astfel de demers in ceea ce priveste verificarea
indeplinirii cerintei din fisa de date, astfel dupa cum a dispus Consiliul.
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Reevaluarea efectuata de comisia de evaluare trebuia sa se
limiteze, la criticile preluate de la contestatorul....

Astfel cum rezulta din raportul procedurii, reevaluarea efectuata de
comisia de evaluare a pierdut complet din vedere limitele reevaluarii
dispuse de Consiliu, respectiv comisia de evaluare a considerat necesar
sa reia in integralitate evaluarea propunerii tehnice efectuata de comisia
de evaluare anterioara.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata, netemeinica si nesustinuta.

In urma analizei motivelor invocate in contestatie, entitatea
contractanta aduce urmatoarele argumente cu privire la respingerea
contestatiei ca tardiva si nefondata.

Entitatea contractanta considera ca... nu contesta motivele
respingerii ofertei sale, necriticand fiecare argument al comisiei de
evaluare in respingerea ofertei sale;

Obiectul contestatiei sale il constituie modul de lucru al comisiei de
evaluare, respectiv in acceptiunea sa punerea in aplicare a Deciziei...
nr.... prin care s-a dispus continuarea evaluarii ofertei sale de la etapa
de verificare a conformitatii si admisibilitatii acesteia de catre comisia de
evaluare.

In acceptiunea comisiei de evaluare, prin continuarea evaluarii
ofertei... de la etapa de verificare a conformitatii si admisibilitatii, a
insemnat luarea unei decizii privind respingerea ofertei contestatoarei, ca
urmare a netransmiterii raspunsului la solicitarile de clarificari (solicitari
necontestate de... ) pentru clarificarea unor aspecte privind lipsa unor
documente si informatii din propunerea tehnica. Motivatia acestor
solicitari a constat in faptul ca a fost desemnata o noua comisie care
trebuia sa-si indeplineasca atributiile statuate de legiuitor prin art. 72
alin. 2 coroborat cu art. 133 alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Din interpretarea prevederilor lit. g) coroborate cu lit. k) art. 133
alin. (1), rezulta ca etapa de la care trebuia continuata evaluarea
ofertei..., In acceptiunea comisiei de evaluare a fost evaluarea tehnica.

Entitatea contractanta apreciaza ca afirmatia contestatoarei de la
pct. 10 este nefondata, atat timp cat acordul cu masura remedierii
dispusa de entitatea contractanta in sensul anularii procedurii a fost emis
doar de... in calitate de contestatoare, iar ulterior la momentul reluarii
procedurii dupa de suspendare, toti cei trei ofertanti au transmis (la
solicitarea comisiei de evaluare) raspunsul pozitiv privind prelungirea....
Mai mult, acest lucru rezulta si din interpretarea de la pct. 11 a
contestatoarei, in sensul ca... s-a pronuntat doar asupra ofertei... pe
care... a criticat-o, raportul procedurii fiind irevocabil cu privire la cei doi
ofertanti admisibili. In opinia entititii contractante, ceilalti doi ofertanti
au ramas implicati in procedura avand in vedere prelungirea....
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Cu privire la afirmatia contestatoarei de la pct. 14, entitatea
contractanta considera ca este nefondata ca urmare a
celor mentionate de... cu privire la existenta in anuntul de participare a
cerintei privind detinerea... clasa I, deoarece, comisia de evaluare nu a
extins respingerea ofertei... pentru nedetinerea certificatului ANCPI clasa
I, ci pentru raspunsul neconcludent la clarificarile solicitate asupra
propunerii tehnice pentru cerinte precizate in fisa de date, cap. IV....
Modul de prezentare al propunerii tehnice (lipsa din formularul nr.... din
documentatia de atribuire aferente sectiunii metodologiei, a unor
informatii mentionate in formular; lipsa procedurilor tehnice de executie
a masuratorilor; modul de abordare a activitatii de identificare a
riscurilor ce pot aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de
diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini; lipsa
modelului de acord cadru si  contract subsecvent insusite
prin semnatura).

Cerinta privind detinerea certificatului ANCPI clasa I facea parte din
documentele ce se solicitau ofertantului clasat pe locul I.

Cu privire la pretinsa
,pierderea calitatii” celorlalti ofertanti si caracterul irevocabil al raportului
procedurii... sustine ca... si... ,si-ar fi pierdut calitatea de

ofertanti” ca urmare a renuntarii la contestatie sica raportul
procedurii ar fi devenit ,irevocabil” in privinta lor.

Aceasta teza este fundamental eronata, intrucat:

a) Renuntarea contestatorului la propria contestatie nu inlatura
calitatea acestuia de ofertant in procedura de atribuire.

b) Calitatea de ofertant decurge din depunerea unei oferte valabile,
nu din promovarea sau retragerea unei contestatii.

c) Anularea procedurii dispusa de entitatea contractanta nu a
produs efecte definitive, fiind ulterior anulata de... prin Decizia nr. .......

d) Prin urmare, procedura a revenit in starea anterioara
momentului anularii, iar toti ofertantii admisi initial raman participanti
deplini la evaluare.

e)... ignora faptul ca decizia... nu a dispus excluderea
vreunui ofertant, nici limitarea reevaluarii doar la oferta....

f)... invoca in mod selectiv pasaje din decizie, omitand faptul
ca la... a solicitat doar anularea masurii de anulare a procedurii, nu
excluderea competitiei.

g)... Si... nr.... sunt invocate eronat, intrucadt acestea se aplica
numai in ipoteza in care:

e raportul procedurii a produs efecte juridice,

e nu a fost anulat,

e nu exista o reevaluare dispusa de... care sa repuna procedura in
starea anterioara.

In prezenta procedura, raportul initial a fost:
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e contestat,

e anulat indirect prin decizia...,

e supus unei obligatii de continuare a evaluarii in conformitate cu
dispozitiile Consiliului.

Prin urmare, raportul procedurii nu este irevocabil, iar ceilalti
ofertanti nu si-au pierdut calitatea.

Cu privire la sustinerea ca entitatea contractanta ,ar fi trebuit sa
evalueze exclusiv oferta... ", entitatea contractanta sustine ca societatea
contestatoare construieste o intreaga argumentatie pe ideea ca decizia...
ar fi impus evaluarea doar a ofertei sale, fara posibilitatea reevaluarii
ofertelor celorlalti operatori economici. Aceasta afirmatie contravine chiar
considerentelor propriei contestatii, deoarece:

a) Decizia... nu limiteaza evaluarea exclusiv la oferta....
Contestatoarea extrapoleaza fortat pasajele deciziei, ignorand faptul ca...
a cerut doar reluarea evaluarii de la etapa la care aceasta fusese
afectata de masura anularii procedurii, fara a
restrange/diminua competenta comisiei.

b) Reevaluarea ofertelor este obligatorie atunci cand evaluarea
anterioara a fost desfiintata, intrucat procedura a fost anulata in mod
nelegal, evaluarea initiala a tuturor ofertelor trebuie refacuta, astfel incat
procedura sa fie repusa in legalitate.

c) Limitare artificiala a reevaluarii doar la oferta... ar incdlca
principiile tratamentului egal si proportionalitatii.

Cu privire la certificatul ANCPI - cerinta de calificare aplicabila
tuturor ofertantilor, entitatea contractanta arata ca... ii reproseaza ca ar
fi ,omis” sa verifice indeplinirea cerintei privind certificatul ANCPI,
sustinand ca acest fapt ar contraveni deciziei.... Aceasta afirmatie este
gresita din cel putin trei motive:

a)... este una de calificare, obligatorie pentru toti membrii asocierii,
nu doar pentru lider. Atat fisa de date, cat si anuntul de participare
impun detinerea certificatului ANCPI valabil la data prezentarii. Evaluarea
acestei cerinte trebuie reluata pentru toti ofertantii, nu exclusiv
pentru....

b) ... nu a stabilit ca... ar indeplini cerinta, ci doar ca evaluarea
trebuie refacuta. Contestatoarea interpreteaza decizia... ca o constatare
de conformitate in favoarea sa, ceea ce este neadevarat.

c) ... omite iIn mod convenabil faptul ca asociatul sau... nu detine
certificatul ANCPI clasele necesare, iar cerinta trebuie indeplinita
la nivelul intregii asocieri prin raportare la acordul de asociere.

Cu privire la pretinsa ,depasire a limitelor reevaluarii” de catre
comisia de evaluare, entitatea contractanta arata ca... afirma ca
aceasta ar fi depasit limitele reevaluarii, analizand aspecte ,neinvocate
initial”.
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Cu privire la afirmatia ca... ar fiintr-o situatie ,identica” cu...
(certificatul ANCPI), entitatea contractanta aratda ca societatea
contestatoare sustine ca asociatul... nu ar detine certificatul ANCPI
si ca, prin urmare, ar trebui eliminat similar cu....

Aceasta afirmatie nu este sustinuta de documentele din dosar.

Din analiza punctelor contestate, rezulta ca:

a)... interpreteaza eronat decizia..., atribuindu-i efecte pe care
aceasta nu le are.

b) Contestatoarea ignora cadrul legal aplicabil reevaluarii in situatia
anularii nelegale a procedurii.

c) Sustinerile sale cu privire la eliminarea celorlalti ofertanti sunt
vadit nefondate.

d) Contestatoarea nu indeplineste cerintele de calificare si incearca
sa deturneze procedura, argumentand pe premise nereale.

e) Procedura a fost reluata corect, iar comisia de evaluare
a actionat in limitele si spiritul deciziei... si ale legislatiei incidente.

Prin cererea SA de interventie... solicita respingerea contestatiei si
mentinerea actelor entitatii contractante.

sustine ca sunt nefondate criticile privind neanalizarea
conformitatii tehnice a ofertelor intrucat:

- evaluarea tehnica a fost efectuata integral, iar raportul procedurii
reflecta explicit faptul ca toate cerintele tehnice din caietul de sarcini au
fost verificate. Se constata fara echivoc faptul ca in raportul procedurii se
prezinta in detaliu documentele analizate, iar comisia consemneaza
expres ca toate documentele obligatorii au fost depuse si verificate.

Legea nu impune redactarea unui raport tehnic narativ, ci doar
consemnarea rezultatului evaluarii. Absenta unei descrieri literale nu
echivaleaza cu lipsa evaluarii. Contestatoarea nu indica o cerinta tehnica
concreta neanalizata sau nerespectata.

Referitor la critica privind omiterea verificarii documentelor
personalului cheie, documentele personalului cheie sunt enumerate in
raportul procedurii, inclusiv formularele, diplomele, CV-urile si
declaratiile aferente fiecarui expert. Comisia consemneaza ca
documentele depuse sunt complete si conforme cu fisa de date.

In lipsa unei neconformitati punctuale identificate de contestatoare
(nume persoana, document
lipsa, cerinta neindeplinitd), afirmatia ramane una
generala si neprobatorie. Conform jurisprudentei..., asemenea critici
trebuie respinse.

Referitor la critica privind lipsa clarificarilor,
conform legii achizitiilor publice in vigoare clarificdrile se solicita doar
atunci cand informatiile din oferta sunt neclare sau incomplete. In
cazul... si al celorlalti ofertanti admisi, nu a existat nicio situatie de
neclaritate, documentele fiind complete si conforme.
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Solicitarea de clarificari nu este o obligatie automata, iar comisia nu
poate solicita clarificari inutile sau pentru elemente evidente.
Contestatoarea nu indica nicio sectiune a unei oferte care ar fi necesitat
clarificari, ceea ce confirma caracterul formal al criticii.

Referitor la critica privind tratamentul inegal intre ofertanti, nu
exista nicio dovada a unui tratament diferentiat. Toti ofertantii au fost
supusi acelorasi criterii din fisa de date, iar raportul procedurii prezinta
aceeasi structura de verificare pentru toate ofertele.

Contestatoarea nu prezinta o situatie concreta in care un document
sau o cerinta ar fi fost tratata diferit pentru un alt ofertant. A afirma
tratament inegal fara a indica un exemplu concret nu reprezinta proba,
motiv pentru care critica este nefondata.

Referitor la critica privind depasirea termenelor de evaluare...
sustine ca termenele de evaluare sunt respectate, iar eventualele
prelungiri sunt permise de legislatie atunci cand sunt justificate. In plus,
depasirea unui termen procedural nu atrage nulitatea evaluarii, conform
jurisprudentei constante a... si Curtilor de Apel.

Contestatoarea nu arata o incdlcare reala care sa afecteze
rezultatul procedurii. Asa-zisa , pierderea capitalului de operativitate” nu
este o institutie juridica prevazuta de lege.

Referitor la critica privind incalcarea principiilor transparentei si
tratamentului egal - Principiile generale sunt invocate pur declarativ, fara
a fi identificate fapte sau situatii concrete. Raportul procedurii prezinta
aceeasi analiza pentru toti ofertantii, aceeasi ordine de verificare si
aceleasi criterii aplicate uniform.

Niciun element din dosar nu arata existenta unei preferinte,
discriminari sau lipse de transparenta. Simple afirmatii generale nu pot
fundamenta o contestatie.

Cu privire la critica privind raportul procedurii... considera ca
acesta respecta cerintele legale: enumera documentele verificate,
concluzia privind admisibilitatea fiecarei oferte, verificarea propunerilor
tehnice si financiare. Legea nu impune o motivare analitica sau narativa
detaliata.

Contestatoarea nu indica o cerinta specifica lipsa din raport sau un
element eronat. A sustine ca raportul ar trebui rescris intr-o maniera mai
ampla nu are temei legal.

apreciaza criticile formulate de contestatoare ca fiind vadit
nefondate, intrucdt se bazeaza pe afirmatii generale, supozitii si
interpretari subiective, fara a identifica vreo neconformitate concretsq,
vreo eroare de evaluare sau vreo incalcare efectiva a legislatiei
achizitiilor publice.

Contestatoarea nu arata in niciun punct:

- ce cerinta tehnica nu ar fi fost respectata de oferta declarata
admisibila;
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- ce document concret ar lipsi sau ar fi fost incorect analizat;

- ce prevedere legala a fost incalcata de comisia de evaluare;

- In ce mod o pretinsa deficienta ar fi influentat rezultatul procedurii
sau i-ar fi incalcat drepturile.

In aceste conditii, contestatia se situeaza in afara cadrului legal
instituit de Legea nr. 101/2016, fiind formulata pe fondul unei simple
nemultumiri fata de rezultatul procedurii, fara suport juridic si factual.

Practica... confirma ca simple afirmatii generale nu pot fundamenta
anularea unei proceduri.... a stabilit in mod constant ca:

- simpla enumerare de principii (transparenta, tratament egal,
proportionalitate) fara demonstrarea unui fapt concret nu este suficienta
pentru admiterea unei contestatii;

- contestatiile formulate ,in abstract”, fara dovedirea unei incalcari
punctuale, trebuie respinse ca nefondate.

Contestatoarea nu prezinta niciun element specific.

In lipsa unor elemente obiective si verificabile, contestatia se
transforma intr-o contestare a oportunitatii deciziei comisiei, si nu a
legalitatii acesteia. Or... nu se poate substitui comisiei in aprecierea
tehnica, iar simple enunturi generale, neinsotite de dovezi, nu pot
fundamenta anularea sau reevaluarea procedurii.

Mai mult, contestatoarea invoca chestiuni de principiu -
transparenta, tratament egal, proportionalitate - fara a indica fapte sau
situatii care sa sugereze macar existenta unei incalcari. Toti ofertantii au
fost evaluati in baza acelorasi criterii, in aceeasi ordine si potrivit
acelorasi cerinte din fisa de date, iar raportul procedurii consemneaza
verificarea completa a documentelor si conformitatea ofertelor admise.

Nu in ultimul rand, contestatoarea nu demonstreaza in niciun fel ca
eventualele sale observatii, formulate generic, ar fi avut vreun impact
asupra legalitatii rezultatului procedurii. Conform jurisprudentei... si a
curtilor de apel, pentru a fi admisa o contestatie, aceasta trebuie sa
indice clar norma incalcata, faptul material si legatura de cauzalitate.
Niciuna dintre aceste conditii nu este indeplinita.

In consecinta, caracterul vadit nefondat al criticilor impune
respingerea contestatiei in integralitate, intrucat aceasta nu contine
elemente care sa justifice reevaluarea procedurii sau anularea
rezultatului licitatiei.

La...... a depus concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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...... , In calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru de servicii avand ca obiect
»,Masuratori hidrografice", publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea
estimata a acordului cadru este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire
este ,pretul cel mai scazut”.

Astfel cum rezulta din sustinerile partilor, conform raportului
procedurii nr...., oferta prezentata de ofertantul... (Leader)- ...(Asociat),
a fost declarata céastigatoare cu un punctaj total de 1... puncte, respectiv
valoarea ofertata de... fara TVA. Dupa transmiterea comunicarilor
privind rezultatul procedurii, in data de... a fost inregistrata contestatia
nr.... 154/... depusa de..., inregistrata la...cu nr...., inregistrata si la
C.N.S.C.

In urma analizarii motivelor din contestatia depusa de..., entitatea
contractanta a analizat contestatia coroborat cu documentatia de
atribuire aprobata si procesul de evaluare si a decis luarea masurilor de
remediere, respectiv anularea raportului procedurii si comunicarilor
rezultatului si anularea procedurii.... a fost de acord cu masura de
remediere, entitatea contractanta a anulat procedura de atribuire, iar
contestatoarea a renuntat la contestatia depusa. Astfel, nemaifiind
sesizat, Consiliul nu a analizat pe fond contestatia depusa, si nici cererea
de interventie depusa de... (Leader)- ...(Asociat).

Ca urmare a anularii procedurii... (Leader)- ...(Asociat) a depus o
prima contestatie, criticand masura anularii procedurii de atribuire.

Aceasta contestatie a fost solutionata prin Decizia nr. ...... , In care

s-au retinut urmatoarele:,, Consiliul retine c§ mé&sura anuldrii procedurii s-a
dispus in baza art. 225 lit. B coroborat cu art. 225 alin. 1 lit c din Legea nr. 99/2016
pentru incalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor (art. 2, art. 67 alin. 4 si 5
din Legea nr. 99/2016; art. 36 alin. 6 si art. 37 alin. 3 din HG nr. 394/2016... nr....
privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si a legislatiei care
reglementeaza obiectul acordului cadru-Ordinul nr. 107/... pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si
juridice roméne, ale unui alt stat membru al...u ale unui stat care apartine Spatiului...
in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al
geodeziei si al cartografiei pe teritoriul Roméaniei).

Astfel, entitatea contractanta a emis raportul procedurii nr...., In care
motiveaza ca prin documentatia de atribuire -Instructiuni pentru ofertati, respectiv
Strategia de contractare la cap. 2. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
s-a justificat "Cerinta 2: Certificat de autorizare A.N.C.P.1. pentru realizarea lucrarilor
de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare
I, valabil la data prezentarii. Note:

1. In cazul unui grup de operatori economici care depun oferta comuna,
aceasta cerinta este considerata indeplinita individual de fiecare membru al asocierii
pentru partea din contract pe care s-a angajat in acordul de asociere ca o va executa,
daca partea respectivd necesita aceasta certificare. Tertul nu poate sustine prin
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prezentarea autorizatiilor necesare, din considerentul cd acest gen de autorizare se
poate utiliza numai in nume propriu, nefiind o resursa transferabila.

2. In cazul in care valabilitatea Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. nu
acopera toata durata de derulare a contractului de servicii, la solicitarea entitatii
contractante, ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor, va depune un angajament prin care se angajeaza ca va
prelungi Certificatul de autorizare A.N.C.P.I. pe toata durata de derulare a contractului
si va depune la entitatea contractanta prelungirea.... Modalitatea prin care poate fi
demonstrata indeplinirea cerintei: Se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor, conform
Notificarii nr.... si... din data de... privind utilizarea DUAE. Documentele justificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, respectiv Certificat
de autorizare A.N.C.P.I. dupd caz, urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii
contractante de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor. Valabilitatea documentelor se va raporta la
data prezentarii."

In fisa de date publicatd in SEAP la cap. III....) Executarea contractului este
supusa altor conditii speciale s-a specificat " 2. Cerinta 2: - Certificat de autorizare
A.N.C.P.I. pentru realizarea Iucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului,
geodeziei si cartografiei - Clasa de autorizare I, valabil la data prezentarii.

In caietul de sarcini la pct. 8 pentru modul de prezentare a ofertelor s-a
precizat cad "propunerea va contine:... Certificat de autorizare A.N.C.P.I. pentru
realizarea lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei -
Clasa de autorizare I", iar la Legislatie aplicabila, s-a mentionat "Ordinul nr. 107/...
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice roméne, ale unui alt stat membru al...u ale unui stat care
apartine Spatiului... in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei pe teritoriul Romaniei."

Prin urmare, Consiliul retine ca cerinta referitoare Ila detinerea
Certificatului de autorizare A.N.C.P.I. pentru realizarea Ilucrarilor
de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei - Clasa de
autorizare I este prevazuta in anuntul de participare, inclusiv in TED si in fisa
de date a achizitiei, la cap. III....) Executarea contractului este supusa altor
conditii speciale: 2. Cerinta 2: - Certificat de autorizare A.N.C.P.I. pentru
realizarea lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si
cartografiei - Clasa de autorizare I, valabil la data prezentarii.

Prin urmare, atat timp cat legislatia raporteaza transparenta
procedurilor la anuntul de participare, iar aceasta cerinta este prevazuta in
anunt, lipsa SAdin cadrul capitolului III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala nu prezinta relevanta, mai cu seama ca niciun operator nu a
invocat caracterul nescris al acestei clauze. Faptul ca cerinta respectiva nu se
regaseste la Capacitatea tehnica, dar se regaseste la cap. II1....) Executarea
contractului, conduce la concluzia ca s-a respectat principiul transparentei,
iar autoritatea contractanta nu poate invoca o abatere de la prevederile
legale care sa conduca la anularea procedurii.

In ceea ce priveste cele 4 motive invocate de contestatoarea... in
contestatia SAanterioara, referitoare la neconformitatea ofertei..., acestea nu
pot forma obiectul analizei Consiliului, atat timp cat nu exista un raport al
procedurii in acest sens, o comunicare catre operatorul economic, pe care
acesta sa o poata contesta, ultima comunicare catre acest ofertant fiind
aceea prin care era declarat castigator al procedurii.
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In conditiile in care anularea procedurii se dispune in circumstantele previzute
expres de lege, respectiv art. 225 din Legea nr. 99/2016:,, (1) Entitatea contractanta
are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri:

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteazad procedura de atribuire sau
daca este imposibila incheierea contractului;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incalcari ale prevederilor legale se
intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire se constata erori sau
omisiuni, iar entitatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta madasuri
corective fara ca aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2)”, autoritatea contractanta nu poate crea pretexte de anulare a procedurii, nefiind
dovedota incidenta prevederilor legale care permit anularea procedurii.

Consiliul retine ca semnificatia sintagmei ,incalcari ale prevederilor legale” din
art. 225 alin. (1) lit. c) teza I din Legea nr. 99/2016 invocat de autoritatea
contractantad pentru anularea procedurii respectiv este expres reglementat, respectiv
erori sau omisiuni imposibil de remediat, situatie ce nu a fost dovedita in cauza.

Prin urmare, nu se sustin afirmatiile autoritatii cu privire la pretinse
erori sau omisiuni din documentatia elaborata anterior, aceasta invocidnd
anumite vicii doar in scopul anularii procedurii de atribuire, cu incdlcarea prevederilor
art. 151 din Legea nr. 99/2016,,, Entitatea contractantd nu are dreptul de a amana
incheierea contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii” si art. 152 alin. (2),, Entitatea contractantad nu are dreptul s& adopte nicio
masura cu scopul de a intdrzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor sau de a
crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea
abordare fiind considerata o incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la
art. 2 alin. (2) din Lege”.

Astfel, Consiliul retine ca procedurile de atribuire reglementate de Legea nr.
99/2016 care transpune in dreptul national prevederile Directivei 2014/25/UE au ca
scop unic incheierea unui contract de achizitii sectoriale/acord-cadru.

Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de atribuire
survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este posibila nefinalizarea
procedurii de atribuire prin incheierea unui contract/acord-cadru.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea contractului
de achizitii sectorial este scopul si rezultatul procedurii de atribuire, neputidnd fi
conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu incheierea unui contract, cu
exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din motive independente de
vointa autoritatii contractante, aspect subliniat in legislatia nationala prin prevederile
art. 149 alin. (1) din HG nr. 394/2016 care statueaza regula conform céareia:
» Entitatea contractanta are obligatia de a incheia contractul sectorial/acordul-cadru
cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare”,

Consiliul va retine ca, doar prin exceptie de la aceastd regula privind
obligativitatea atribuirii contractului, potrivit art. 225 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
entitatea contractanta poate anula procedura de atribuire pentru cinci motive expres
si limitativ prevazute de lege printre acestea neregdsindu-se motivele invocate de
aceasta.

Modalitatea in care a inteles entitatea contractantd sad anuleze procedura de
atribuire a contractului se situeaza in afara prevederilor legale, urmand sa se observe
In principal, ca atunci cadnd se hotdraste organizarea unei proceduri de atribuire,
autoritatea trebuie sa aiba in vedere atat incadrarea contractului in bugetul sdu cét si
stabilirea unor cerinte care sa corespunda necesitatilor sale si care sa nu restranga
concurenta. In masura in care a decis sa poata asigura achizitionarea lucrarilor si a
publicat anuntul de participare impreund cu documentatia de atribuire (care include
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fisa de date si caietul de sarcini), nu mai este permis ca prin propria vointd Isi
schimbe necesitatea in etapa de evaluare a ofertelor.

Faptul ca art. 225 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 99/2016 prevede posibilitatea
anularii procedurii de atribuire: ,daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau dacd este imposibila incheierea contractului” trebuie
interpretata in contextul anterior invocat, in care anularea procedurii este o exceptie
de la regula generald, survenita din motive independente de vointa entitatii
contractante, situatie care nu este aplicabila in speta dedusd solutiondrii deoarece
anularea procedurii este consecinta directa a actiunilor autoritatii contractante care
ulterior elaborarii documentatiei de atribuire, recunoaste cd nu a verificat daca
autorizatia ANCPI invocata, este necesara.

Astfel, inainte de anularea procedurii, autoritatea contractanta trebuia
sa finalizeze evaluarea ofertelor, sa comunice operatorilor rezultatul
procedurii si doar in masura in care constata ca au aparut circumstante care
sa conduca la anularea procedurii, putea sa procedeze in acest mod, altfel,
fiind necesara semnarea contractului cu ofertantul declarat castigator.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... -... in contradictoriu cu...... si va dispune anularea deciziei de anulare a
procedurii de atribuire, precum si continuarea evaludrii ofertei contestatoarei de la
etapa de verificare a conformitatii si admisibilitatii acesteia”.

In urma reevaluarii acestei oferte, potrivit Raportului procedurii
nr...., oferta contestatoarei a fost singura reevaluata, pentru ceilalti doi
operatori pastrandu-se evaluarea initiala.

In etapa evaluarii ofertei... -..., dispusa de Consiliu, aceasta a fost
respinsa ca inacceptabila deoarece raspunsul la clarificari a fost
neconcludent, prin urmare, ofertantul de pe locul 2 a urcat in clasament,
devenind castigatoare a procedurii.

Aceste acte au fost atacate prin prezenta contestatie de catre...,
aceasta solicitdnd anularea raportului procedurii si obligarea entitatii de a
continua procedura conform deciziei... citata mai sus.

Dupa depunerea contestatiei, a formulat cerere de interventie...,
solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii cererii de interventie,
Consiliul retine ca acest operator, in calitate de castigatoare a
procedurii, Consiliul retine ca aceasta are interes sa stea in cauza, astfel
ca, in temeiul art. 63 din codul de procedura civild, o va admite in
principiu.

Pe fondul contestatiei, Consiliul are in vedere ca in decizia SA
anterioara, s-a dispus aducerea acesteia la indeplinire in termen de 10
zile de la comunicarea acesteia. Astfel, entitatea contractanta era
obligata sa reevalueze oferta contestatoarei cu respectarea acestui
termen, solicitand acestuia clarificari pe elementele de neconformitate
identificate.

Prin solicitarea de clarificari, entitatea a solicitat urmatoarele
clarificari:
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1. In urma analizei prin raportare la cerintele din formularul nr.... din
documentatia de atribuire aferente sectiunii metodologiei, nu s-au identificat in
oferta prezentarea urmdatoarelor informatii:

e obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin caietul de sarcini, informatiile
din propunerea tehnicd -matrice reprezentdnd un copy-paste a caietului de
sarcini;

e modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor contractului, in propunerea
tehnica fiind mentionat doar modul de prestare a serviciilor prin studiul cu
single-beam;

e metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate,
care sa cuprinda prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidentd asupra
derularii/implementarii acestuia; identificarea si explicitarea aspectelor-cheie
privind indeplinirea obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor asteptate;
modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului final al
contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si
responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini.

Astfel, prin raportare la cele constatate coroborat cu precizarea din Fisa de date
cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, ”Ofertantul va prezenta
urmatoarele documente minime semnate cu semnatura electronica extinsa, ca parte a
propunerii sale tehnice: e Propunerea tehnica- formular nr.... ”, comisia de evaluare a
hotaréat solicitarea de clarificari, respectiv ofertantul sa precizeze (pag, capitol) unde
in propunerea tehnica se regasesc informatiile solicitate prn formularul nr....
metodologia pentru realizarea serviciilor.

Cu privire la memoriul tehnic, comisia de evaluare nu a identificat procedurile
tehnice de executie a masuratorilor hidrografice, astfel incat, conform cerintei din Fisa
de date cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, “"Ofertantul va prezenta
urmatoarele documente minime semnate cu semnatura electronica extinsa, ca parte a
propunerii sale tehnice: Memoriu tehnic care va cuprinde procedurile tehnice de
executie a masuratorilor hidrografice”, a hotarat solicitarea de clarificari,
respectiv ofertantul sad precizeze unde se regdsesc in cadrul propunerii tehnice
procedurile tehnice de executie a masuratorilor hidrografice.

2. In urma analizei informatiilor prezentate pentru descrierea infrastructurii s-au
dentificat Fisele tehnice ale echipamentelor care nu sunt in Ib. Roméana, astfel
incdt, prin raportare la cerinta din din Fisa de date cap. 1IV.... Modul
de prezentare al ofertei, ” Toate documentele prezentate in cadrul procedurii ce
sunt emise in alta limba decat limba roména, vor fi insotite de traducerea
autorizata in limba romana”, comisia de evaluate a hotarat solicitarea de
clarificari, respectiv prezentarea fiselor tehnice ale echipamentelor propuse
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

3. Sub aspectul cerintei privind modul de abordare a activitatii de identificare a
riscurilor ce pot aparea pe parcursul derularii contractului si masuri de
diminuare a riscurilor in raport cu prevederile caietului de sarcini, in propunerea
tehnica ofertantul a preluat in propunerea tehnica incepdnd cu pag. 13 incarcat
cu copy-paste ipotezele si riscurile si masurle de gestionare din caietul de
sarcini, astfel incat prin raportare la cerinta din formularul nr.... Propunere
tehnica, comisia de evaluare a hotarat solicitarea de clarificari, respectiv
ofertantul sa precizeze unde in propunerea tehnica se regdaseste modul de
abordare a activitatii de identificare a riscurilor ce pot aparea pe parcursul
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derularii contractului si masuri de diminuare a riscurilor in raport cu prevederile
caietului de sarcini.

In urma analizei informatiilor prezentate pentru expertii nominalizati,
respectiv pentru... specialist masuratori topo-batimetrice s-au identificat 2
certificate (Certificate of... Category B, Certificate of Training in QPS software)
care nu sunt in Ib. Romana, astfel incat, prin raportare la cerinta din din Fisa de
date cap. IV.... Modul de prezentare al ofertei, "Toate documentele prezentate
In cadrul procedurii ce sunt emise in alta limba decat limba romana, vor fi
insotite de traducerea autorizata in limba romana”, comisia de evaluate a
hotarét solicitarea de clarificari, respectiv prezentarea celor douad certificate
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

In urma analizei informatiilor prezentate pentru expertii nominalizati, respectiv
pentru... specialist masuratori topo-batimetrice s-a identificat certificat
(Certificate of... Category B) care nu este in Ib. Romana, astfel incat, prin
raportare la cerinta din Fisa de date cap. IV.... Modul de prezentare al ofertei, ”
Toate documentele prezentate in cadrul procedurii ce sunt emise in alta limba
decat limba romana, vor fi insotite de traducerea autorizata in limba romana”,
comisia de evaluate a hotart solicitarea de clarificari, respectiv prezentarea
certificatului insotit de traducerea autorizata in limba romana

In urma analizei informatiilor din declaratia privin caracterul confidential se
constata ca, prin raportare la... privind analiza confidentialitatii ofertelor
coroborat cu prevederile art. 70 din legea nr. 99/2016, ofertantul nu prezinta
motivele concrete in temeiul carora ofertantul doreste sa pastreze
confidentiale unele informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau din
propunerea financiard, respectiv nu demonstreaza ca a luat masuri rezonabile
pentru protectia informatiilor declarate ca fiind secrete comerciale, printr-o
politica internd de protectie a secretelor comerciale cunoscuta si asumata de
personalul companiei, care poate cuprinde:

modul in care a identificat la nivel organizational secretele comerciale;

modul in care a pus in practicd proceduri pentru protectia secretelor comerciale
(pentru acea informatie declarata ca fiind secret comercial);

modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;

existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii,
furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii, furnizorii,
clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pdastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se
asigura ca nu mai au acces la secretele comerciale (daca este aplicabil, in
functie de tipul secretului comercial, astfel incat se solicita clarificari, respectiv
ofertantul sa prezinte documente prin care demosntreazd ca luat madasuri
rezonabile pentru protectia informatiilor declarate ca fiind secrete comerciale,
printr-o politica interna de protectie a secretelor comerciale cunoscuta si
asumata de personalul companiei, care poate cuprinde:

modul in care a identificat la nivel organizational secretele comerciale;

modul in care a pus in practica proceduri pentru protectia secretelor comerciale
(pentru acea informatie declarata ca fiind secret comercial);

modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;
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e existenta unor clauze contractuale in contracte Incheiate cu partenerii,
furnizorii, clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

e registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii, furnizorii,
clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

e documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se
asigura ca nu mai au acces la secretele comerciale (daca este aplicabil, in
functie de tipul secretului comercial).

7. In urma analizei, comisia de evaluare a constatat faptul cd ofertantul nu a
prezentat in cadrul propunerii tehnice Modelul de acord cadru si contract
subsecvent insusite prin semnatura, astfel incat, prin raportare la cerinta din
Fisa de date, cap. 1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
potrivit careia "Ofertantul va prezenta urmatoarele documente minime semnate
cu semnatura electronica extinsa, ca parte a propunerii sale tehnice: Modelul
de contract insusit. Nu se acceptd modificari/adaptari ale clauzelor
contractuale”, comisia de evaluare solicita clarificari, respectiv ofertantul sa
prezinte Modelul de acord cadru si contract subsecvent insusite prin
semnatura”.

In raspunsul nr...., inregistrat la entitatea contractanta cu nr....,
contestatoarea a raspuns dupa cum urmeaza:

,, In primul rand, am luat act ca, autoritatea contractanta a dispus modificarea
componentei comisiei de evaluare, in contextul in care adresa de clarificare nu mai
este semnata de dl.... in calitate de presedinte al comisiei de evaluare, motiv pentru
care va adresam solicitarea de a ne comunica care este, la data prezentei,
componenta comisiei de evaluare si, respectiv. SA ne inaintati inscrisurile
administrative in temeiul carora conducerea autoritatii contractante a efectuat aceste
modificari.

Mentionam ca acest demers este necesar pentru a putea verifica masura in
care declaratiile ofertantilor participanti la procedura de atribuire mai sunt de
actualitate, prin raportare la informatiile regasite in Anuntul de participare, la....) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea
in registrele profesionale sau comerciale.

In al doilea rand, va informam ca subscrisa, in calitate de reprezentat al
asocierii ofertante am formulat o cerere de lamurire a dispozitivului Deciziei nr.... care
a fost intregistrata la C.N.S.C. sub nr.... si... din..., in prezent aceasta cerere fiind in
curs de solutionare.

In conditiile in care cererea de lamurire a dispozitivului Deciziei nr.... vizeaza
lamurirea obiectului si limitelor reevaluarii ofertei asocierii noastre, dar si clarificarea
respectarii principiului tratamentului egal, prin raportare la oferta clasata pe locul II,
opinam ca, este in interesul comun al tuturor partilor implicate, ca termenul de
raspuns la solicitarea de clarificare SAfie extins pana la o data ulterioara pronuntarii
Incheierii... cu privire la lamurirea dispozitivului deciziei, astfel incat, SAfie evitata
declansarea unui nou litigiu vizdnd legalitatea solicitarii de clarificare mai sus
mentionate, pe care subscrisa o apreciem a fi efectuata cu depasirea cadrului stabilit
de Consiliu, dupa cum vom fi in masura SAargumentam in cadrul celor de mai jos

In consecinta, in masura in care nu veti achiesa la precizarile ce fac obiectul
urmatorului punct din prezenta, va adresam cererea de a proceda la decalarea
termenului limita de raspuns cu un interval de 5 zile lucratoare.
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Totodata, intrucat din continutul clarificarii Dvs., identificam decizia prealabila a
comisiei de evaluare de a proceda la reluarea evaluarii propunerii tehnice a asocierii
noastre in integralitate, avand ca temei prevederile legale referitoare la asigurarea
liberului acces la informatiile de interes public, va adresam solicitarea de a ne
comunica procesul verbal prin intermediul caruia comisia de evaluare a decis
SAprocedeze la anularea rezultatului evaluarii tehnice, financiare si a documentelor
suport DUAE prezentate de asocierea noastra, in contextul in care verificarea
legalitatii si temeiniciei acestei decizii este strdns relationat de modalitatea in care
subscrisa vom decide SAabordam raspunsurile de clarificare sau, dupa caz, SAne
indicati data la care putem studia si lua la cunostiinta despre acest inscris.

In al treilea rand, va informam ca in M.Of. nr. 970 din data de 16 noiembrie... a
fost publicata Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.... in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 65. art. 104 alin. (3). art. 133 si art. 134 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin... nr..... raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Astfel, Curtea a admis sesizarea formulata de... - Sectia de contencios
administrativ si fiscal si a stabilit ca autoritatea contractanta investita cu reevaluarea
ofertei in urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica toate
elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea
ei, numai daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor
anterioara.

Decizia Curtii pune capat controverselor in ceea ce priveste reevaluarea
ofertelor ulterior controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor si/sau instanta de judecata si obliga comisia de evaluare la
reevaluarea ofertei, prin verificarea numai a acelor aspecte care caracterizeaza
admisibilitatea ofertei si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea
posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a
verificat in etapa de evaluare si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de
remediere sau contestari, raportul de evaluare initial trebuind SA fie privit ca act
administrativ definitiv si executoriu sub acest aspect.

Cu atat mai mult, Curtea a stabilit ca in situatia data, nu se poate extinde

procesul de reevaluare inclusiv asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau
inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei
oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o
revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice.
Concluziondnd, Curtea a stabilit ca exercitarea controlului de legalitate administrativ-
jurisdictional sau jurisdictional obliga autoritatea contractanta la reluarea operatiunii
de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse prin decizia
C.N.S.C. sau hotararea instantei, comisia nefiind indreptatita a relua verificarea
criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in care le atesta,
fiind irevocabil sub acest aspect.

In atare context, legiuitorul care a stabilit (prin Legea nr. 101/2016 in varianta
in vigoare) in sarcina C.N.S.C. sau instantei de judecata obligatia ca, in situatia in
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care contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
ofertelor, SAindice in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea
ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire
vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii, cu mentiunea ca aceasta precizare a fost adaugata
de noi tocmai pentru a substantia necesitatea clarificarii in speta, a dispozitivului
Deciziei nr...., in primul rand pentru autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, si in al doilea rand si pentru subscrisa.

In masura in care veti considera necesara analiza extinsa a Deciziei inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr...., va informam ca aceasta este disponibila intr-o multitudine
de surse de informare publice, un exemplu in acest sens fiind inclusiv linkul:

ICCJ. Dezlegarea unor chestiuni de drept. Reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau instanta
de judecata - JURJIDICE.ro

In contextul acestei decizii, raportandu-ne la acele considerente frecvent
regasite in practica judiciara si potrivit carora limitele reevaluarii deciziilor Consiliului
se stabilesc atat prin raportare la dispozitivul deciziei cat si prin raportare la
argumentatia in baza careia Consiliul a pronuntat decizia, va invederam ca, in ceea ce
priveste conformitatea propunerii tehnice depuse de asocierea noastra in cadrul
procedurii de atribuire, in cadrul procesului de solutionare a contestatiei nu a fost
pusa in discutie, in niciun moment, vreo supozitie din care SAse deducd ca subscrisa
ne-am fi aflat in ipoteza prezentarii unei propuneri tehnice neconforme.

,,in ceea ce priveste cele 4 motive invocate de contestatoarea... in
contestatia SAanterioara, referitoare la neconformitatea ofertei..., acestea
nu pot forma obiectul analizei Consiliului, atat timp cat nu exista un raport al
procedurii in acest sens, o comunicare catre operatorul economic, pe care
acesta sa o poata contesta, ultima comunicare catre acest ofertant fiind
aceea prin care era declarat castigator al procedurii”.

In atare conditii, este evident ca o eventuala reluare a evaluarii ofertei noastre
poate fi dispusa, in mod logic doar in legatura cu aspectul particular al aplicabilitatii
autorizatiei A.N.C.P.I. care, va putea fi asociata fie unei cerinte minime de calificare
vizdnd situatia personala a ofertantului, respectiv a capacitatii de exercitare a
activitatii profesionale, fie unei conditii de exercitare a contractului, prin prisma
clauzelor contractuale aplicabile, astfel dupa cum va fi in masura SAprecizeze Consiliul
prin incheierea de lamurire a dispozitivului deciziei.

Prin urmare, va invederem ca decizia Dvs. de a anula rezultatul evaluarii
tehnice a ofertei noastre si de a formula noi solicitari de clarificare privind propunerea
tehnica deja evaluata si stabilita ca fiind conforma/admisibila, reprezintd un
comportament atat abuziv, cat si nelegal prin prisma considerentelor Deciziei inaltei
Curti de Casatie si Justitie nr...., motiv pentru care va solicitam SAreveniti asupra
acestor clarificari, prin anularea acestora, respectiv SAaveti in vedere in procesul de
reevaluare ca, autoritatea contractanta a stabilit ca, in ceea ce priveste propunerea
tehnica, oferta noastra este conforma/admisibila, fara ca autoritatea contractanta
SAaiba vreun temei de a invalida aceasta decizie”.

Consiliul retine ca desi cele sustinute in raspuns sunt teoretic
corecte, limitele reevaluarii fiind strict in sensul deciziei

Pagina 17 din 22



Consiliului, totusi, contestatoarea nu a raspuns solicitarilor de clarificari
din adresa.

Astfel, potrivit art.... din Normele metodologice aprobate prin HG
nr. 394/2016,,, (1) Comisia de evaluare va stabili termenul- limita in functie
de volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.
Termenul astfel stabilit va fi, de reqgula, de minimum o zi lucratoare.

(2) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita la nivel de zile
lucratoare si in functie de volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor
formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte.

(3) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare.

(4) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant,
in conditiile art.... din Lege, clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/ completarile transmise nu sunt concludente, oferta SAva
fi considerata inacceptabila”.

Prin urmare, textul legal este imperativ, ofertantii fiind obligati sa
raspunda in termenul stabilit de entitatea contractanta, in cazul de
fata..., sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Astfel, desi in adresa de raspuns a solicitat prelungirea..., termen
nejustificat nici legislativ, nici tinand seama de complexitatea
clarificarilor, acest fapt nu o scutea sa formuleze raspunsul. In practica,
daca un operator considera ca termenul de raspuns este prea scurt,
solicita imediat decalarea acestuia, si nu asteapta implinirea termenului
acordat de entitate. In cazul de speta, in data de..., la implinirea
termenului de raspuns, contestatoarea a formulat o adresa in care se
intereseaza despre componenta comisiei de evaluare, o informeaza pe
entitate ca a formulat solicitare de lamurire a dispozitivului deciziei
anterioare, arata ca din continutul solicitarii de clarificari se intrevede
continutul deciziei entitatii, o informeaza pe entitate cu privire la
continutul deciziei ICCJ nr...., implicit, in legatura cu limitele in care
trebuie realizata reevaluarea.

Astfel, Consiliul retine ca potrivit deciziei anterioare a Consiliului,
inainte de a decide anularea procedurii, autoritatea contractanta trebuie
sa verifice daca sunt indeplinire conditiile legale de anulare a procedurii,
iar in ceea ce priveste neconformitatea ofertei..., o astfel de decizie nu
poate fi luata exclusiv in baza sustinerilor contestatoarei initiale..., ca
masura de remediere, ci trebuie sa rezulte din documentele de evaluare
comunicate potrivit legii.
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Prin urmare, ca urmare a deciziei, entitatea contractanta trebuia sa
se intoarca in etapa de evaluare si sa verifice cele 4 motive invocate
de... in prima SAcontestatie:

e ... nu detine certificatul... I, neindeplinind cerintele de
calificare din Fisa de Date;
o Oferta asocierii... - ... este incompleta, in conditiile in care nu

a inclus graficul de timp si registrul metrologic la zi, incalcand
cerintele de conformitate a... din Fisa de Date a Achizitiei;

e Bilantul aferent anului... a fost depus Ila autoritatile
competente dupa termenul de depunere a ofertelor;
e Pretul ofertat de asocierea... (Lider) - ... (Asociat) este unul

vadit nejustificat de scazut, in conditiile in care costurile
salariale luate in considerare la formarea pretului sunt vadit
inferioare salariilor reale pe care acest ofertant le plateste
personalului sau.

Asa cum s-a retinut in Raportul procedurii si cum rezulta din adresa
de solicitare de clarificari, dupa decizia anterioara a Consiliului, entitatea
contractanta a solicitat clarificari pe mai multe aspecte, fara a se limita la
cele mentionate in apararile din dosarele anterioare.

Daca societatea contestatoare considera ca adresa de solicitare de
clarificari excede celor stabilte de Consiliu in  decizia
SAanterioara, aceasta avea alte posibilitati, si nu sa refuze sa raspunda
solicitarilor entitatii contractante, respectiv sa conteste solicitarea de
clarificari pe motiv ca depaseste limitele evaluarii dispusa de Consiliu.

A refuza sa raspunda pe motiv ca a depus o cerere de lamurire a
dispozitivului deciziei anterioare, nu se incadreaza in dispozitiile legale
citate mai sus.

Astfel, nici chiar depunerea unei plangeri sau depunerea unei noi
contestatii nu inlatura obligatia autoritatii contractante de a pune in
aplicare decizia Consiliului, cu atat mai putin depunerea unei cereri de
lamurire a dispozitivului:

Prin incheierea nr...., Consiliul a respins cererea de lamurire a

dispozitivului, retinand urmatoarele:

,, Ca urmare a acestei decizii, contestatoarea a formulat cererea de indreptare
si completare a dispozitivului, in realitate, aceasta fiind nemultumitd de decizia
pronuntata, sustindnd ca trebuiau inlaturate actele nelegale si sa se dispund
Incheierea acordului cadru, dispunerea reevaluarii fiind pronuntata,, extra petita”.

Consiliul retine ca actul atacat prin contestatie reprezintd o masurd de
remediere dispusd de autoritatea contractantda ca urmare a depunerii unei
contestatii. In decizia SA, Consiliul nu a facut altceva decit sa constate ca prin
masura de remediere dispusd in urma contestatiei..., oferta contestatoarei a fost
declarata inacceptabila si neconforma, fard a i se aduce la cunostintd, conform
dispozitiilor legale, care sunt motivele care au condus la aceasta concluzie.

Faptul ca societatea contestatoare este nemultumitad de decizia Consiliului, nu
poate conduce la investirea SAcu analiza propriei decizii, calea....
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Motivele si cererile contestatoarei nu pot forma obiectul unei cereri de
indreptare, lamurire, intrucit ele vizeazd schimbarea solutiei, in conditiile in care
Consiliul a dispus, in mod clar, intoarcerea la actul ce a fost remediat de autoritatea
contractantd si comunicarea motivelor pentru care se considera, de autoritate,
intemeiate respectivele critici, astfel incat sa se deschidd calea contestatiei pentru
aceste motive.

Daca societatea contestatoare nu era multumita de decizia consiliului, aceasta
avea calea..., si nu pe cea a indreptarii/lamuririi, Consiliul neputédnd fi investit cu
analiza propriei decizii si cu modificarea SA.

Totodata, Consiliul are in vedere ca in legatura cu oferta asocierii... -... nu s-a
realizat un control de legalitate al...u al instantei, pentru a fi aplicabild decizia nr.
66/2018, autoritatea adoptdnd masura de remediere astfel cum este aceasta definita
la art. 3 lit. d) din Legea nr. 101/2016,,, masuri de remediere - acele masuri adoptate
de autoritatea/entitatea contractanta, in urma primirii unei contestatii, cu scopul de a
corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire, in temeiul art. 9 alin. (1)
si (3) din aceeasi lege:

,, (1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta
masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei, in cel
mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire,
precum si Consiliului, nu mai térziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse
la cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-
limitd de depunere a solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in
SEAP. A

(3) In situatia in care contestatorul considerd ca madasurile adoptate sunt
suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite
Consiliului si autoritatii contractante o cerere de renuntare la contestatie. In acest caz,
autoritatea contractanta nu mai are obligatia de a comunica punctul sau de vedere
asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii contestatiei”.

Prin urmare, autoritatea contractanta are obligatia de a pune in aplicare decizia
Consiliului, ramasa definitiva.

Totodata, potrivit art.... din codul de procedura civila,,, (1) Erorile sau
omisiunile cu privire la numele, calitatea si sustinerile partilor sau cele de calcul,
precum si orice alte erori materiale cuprinse in hotarari sau incheieri pot fi indreptate
din oficiu ori la cerere”, iar potrivit art. 443 din acelasi act normativ,,, (1) In cazul in
care sunt necesare lamuriri cu privire la intelesul, intinderea sau aplicarea
dispozitivului hotarérii ori daca acesta cuprinde dispozitii contradictorii, partile pot
cere instantei care a pronuntat hotardrea sa lamureasca dispozitivul sau sd inlature
dispozitiile potrivnice”.

In cazul de speta, in punctul de vedere cu privire la contestatia ce formeaza
obiectul dosarului 3033/2025, autoritatea contractanta a invocat o serie de
neconformitati ale ofertei contestatoarei, care nu se regasesc in Raportul procedurii,
Consiliul dispundnd refacerea acestor acte, astfel incat contestatoarea sa isi poata
apdra oferta, limitele investirii Consiliului fiind stabilite atat prin contestatie, dar si
prin actul atacat prin contestatie, contestatia neputand avea un obiect mai larg fata
de actul atacat”.

In raspunsul sau, asa cum s-a aratat, contestatoarea a sustinut
ca,, opindm c&, este in interesul comun al tuturor pdrtilor implicate, ca termenul de
raspuns la solicitarea de clarificare SAfie extins pana la o data ulterioara pronuntarii
incheierii... cu privire la lamurirea dispozitivului deciziei, astfel incét, sa fie
evitata declansarea unui nou litigiu vizdnd legalitatea solicitarii de clarificare mai sus
mentionate”.
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Consiliul retine ca desi ofertanta in cauza a solicitat prelungirea
termenului de raspuns cu 5 zile lucratoare sau pana la
pronuntarea incheierii... cu privire la lamurirea dispozitivului
deciziei, pentru a evita declansarea unui litigiu, aceasta nu a formulat
raspuns nici dupa aceasta data, iar adresa de solicitare de clarificari nu a
fost atacata, desi contestatoarea face dovada ca avea cunostinta despre
necesitatea atacarii ei, dar declara ca a dorit sa evite un nou litigiu.
De asemenea, contestatoarea nu a atacat nici incheierea de lamurire a
dispozitivului.

Ori in conditiile in care in raspunsul sau din data de..., arata ca din
continutul clarificarii se prefigureaza decizia autoritatii contractante, a
astepta comunicarea rezultatului, fara a ataca comunicarea, este o
atitudine imprudenta, ce conduce la aplicarea sanctiunii legale a
respingerii ofertei ca inacceptabila.

Contestatoarea nu are posibilitatea de a omite atacarea unui act
nelegal (solicitarea de clarificari), concomitent cu refuzul de a raspunde
acestei solicitari, bazandu-se pe o eventuald schimbare a deciziei
Consiliului, neatacata cu plangere, printr-o incheiere de lamurire a
dispozitivului. Aprecierea contestatoarei ca decizia anterioara a fost
pronuntata extra petita, putea atrage exclusiv calea..., si nu lamurirea
dispozitivului. Astfel, prin propria SA inactiune, contestatoarea nu a facut
altceva decat sa valideze actul autoritatii contractante, nemaiavand nicio
relevanta daca acesta era legal sau nu, daca respecta limitele reevaluarii
dispuse de Consiliu.

Consiliul retine ca nu se verificd nici ipoteza avansata de
contestatoare ca celelalte doua oferte nu ar mai fi fost implicate in
procedura. Anularea procedurii dupa prima evaluare nu a fost motivata
de neconformitatea tuturor ofertelor, situatie care ar fi atras incidenta
exceptiei lipsei de interes si ar fi condus si la respingerea acelor oferte,
in situatia neatacarii acelui rezultat, ci anularea a fost decisa de
autoritate pentru existenta unor clauze nescrise, invalidata de Consiliu
prin decizia anterioara.

A formula, la acest moment, critici cu privire la adresa de solicitare
de clarificari, emisa in data de..., este un demers tardiv, singurul aspect
cu care poate fi sesizat Consiliul fiind cel referitor la motivul de
respingere a ofertei contestatoarei retinut in acest document, ori
asa cum s-a aratat, nici chiar contestatoarea nu sustine ca ar fi raspuns
concludent solicitarii de clarificari, ci considera ca aceasta clarificare este
nelegala, aratand ca a formulat solicitare de lamurire a dispozitivului si
ca nu doreste un nou litigiu si pe legalitatea solicitarii de clarificari,
aspecte ce demonstreaza ca societatea contestatoare si-a asumat riscul
respingerii ofertei sale si castigarii contractului de un alt operator.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge ca nefondata contestatia formulata de..., in calitate de lider
al asocierii... -... in contradictoriu cu.......

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Avand in vedere solutia pronuntata, in temeiul art. 67 din codul de
procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata
de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de..., in calitate de

lider al asocierii... -... in contradictoriu cu.......
Admite cererea de interventie formulata de....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 22 (doazeci si doua) pagini.
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