Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor....... , formulata de catre...... sediul social in sos............ ,
ap....,, sector..., inmatriculata la....... , avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata de administrator..., impotriva comunicarii rezultatului
procedurii...., precum si impotriva raportului procedurii.... si a tuturor
actelor subsecvente, emis de catre...... sediul in str............ ,..., in calitate

de entitate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,....”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2.Anularea in parte a raportului procedurii.... /... si a comunicarii
rezultatului...., respectiv:

a) sub aspectul respingerii ca neconforma a ofertei... din perspectiva
evaluarii tehnice;

b) sub aspectul stabilirii clasamentului si ai desemnarii... ca oferta
castigatoare, precum si a tuturor actelor subsecvente, intrucat
reevaluarea ofertei subscrisei si reintroducerea acesteia in evaluarea
financiara sunt de natura sa modifice pretul minim de..., punctajele
financiare ale celorlalti ofertanti si, implicit, clasamentul final;

3. Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertelor...
indicarea de catre Consiliu, potrivit art. 26 alin. (101), a limitelor
reevaluarii, respectiv:

a) evaluarea propunerii tehnice a... ca fiind conforma si admisibila...
luarea in considerare a raspunsului la clarificari.... si a certificatului de
examinare... de....... ;

b) punctarea propunerii tehnice a... conform grilei factorilor
de evaluare;
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c) includerea ofertei subscrisei in evaluarea financiara si recalcularea
punctajului financiar al tuturor ofertantilor admisibili prin raportare la noul
pret minim ofertat, daca este cazul,

d) reintocmirea clasamentului si stabilirea unui nou rezultat al
procedurii... respectarea indrumarilor obligatorii ale Consiliului;

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fat3,
prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

. @ aratat ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma pe motiv ca
rapoartele de ?ncergare prezentate nu ar corespunde tipului si modelului
produsului ofertat. In opinia sa, aceasta concluzie este eronata, intrucat
rapoartele de incercare depuse au stat la baza emiterii certificatului de
examinare... de... aferent produsului ofertat.

S-a sustinut ca entitatea contractanta a ignorat explicatiile si
documentele transmise ca raspuns la solicitarea de clarificari, desi acestea
demonstrau legatura dintre diferitele coduri utilizate in procesul de
certificare, testare si comercializare a produsului. Contestatoarea a
explicat ca utilizarea unor coduri diferite pentru prototip, componente si
produsul finit reprezinta o practica obisnuita in industria echipamentelor
individuale de protectie si nu afecteaza identitatea ori conformitatea
produsului ofertat.

Contestatoarea a apreciat ca toate cerintele tehnice prevazute in
caietul de sarcini sunt indeplinite, fiecare dintre acestea fiind acoperita de
rapoartele de incercare prezentate, fara ca entitatea contractanta sa fi
identificat vreo neconformitate privind performantele tehnice ale
produsului. In opinia sa, respingerea ofertei s-a intemeiat exclusiv pe o
diferenta de codificare nominala, iar nu pe lipsa indeplinirii cerintelor
tehnice.

De asemenea, contestatoarea a sustinut ca documentatia de
atribuire nu impunea ca fiecare raport de incercare sa contina acelasi cod
comercial sau de oferta al produsului, iar introducerea unei asemenea
conditii in etapa evaluarii reprezinta o modificare nepermisa a criteriilor de
evaluare.

Contestatoarea a aratat ca raspunsul transmis la solicitarea de
clarificari nu a fost analizat in mod efectiv, entitatea contractanta
limitandu-se la reiterarea motivului initial de respingere, fara a examina
documentele si explicatiile furnizate.

Totodata, aceasta a solicitat verificarea modului in care au fost
analizate documentele celorlalti ofertanti, apreciind ca aceleasi exigente
privind codificarea rapoartelor de incercare trebuie aplicate in mod uniform
tuturor participantilor la procedura.
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Contestatoarea a sustinut ca, in cazul in care oferta sa ar fi fost
considerata admisibila, aceasta ar fi obtinut un punctaj tehnic ridicat, iar
includerea sa in etapa evaluarii financiare ar fi putut modifica clasamentul
final si rezultatul procedurii.

In punctul sau de vedere.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu....... , entitatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei ca
neintemeiatd, aratand ca evaluarea ofertelor s-a desfasurat... respectarea
documentatiei de atribuire si a principiilor aplicabile in materia achizitiilor
sectoriale.

Entitatea contractanta a prezentat principalele etape ale procedurii
de atribuire si a aratat ca, in urma evaluarii tehnice, a constatat ca doar o
parte dintre ofertanti au depus rapoarte de incercare aferente modelului
de incaltaminte ofertat, in timp... alti ofertanti, inclusiv contestatoarea, au
prezentat rapoarte privind materii prime sau alte modele de incdltaminte.

In ceea... priveste oferta contestatoarei, entitatea contractanta a
sustinut ca documentatia de atribuire impunea prezentarea unor rapoarte
de incercare si de evaluare a conformitatii pentru produsul ofertat, emise
de organisme notificate. In urma verificdrii documentelor depuse, s-a
constatat ca acestea nu permiteau identificarea clara a faptului ca
rapoartele de incercare priveau modelul de incaltaminte ofertat, iar o parte
dintre rapoartele mentionate in documentatia... nici nu au fost prezentate.

Entitatea contractanta a aratat ca a solicitat clarificari, insa
contestatoarea nu a depus rapoarte suplimentare pentru produsul ofertat,
ci doar un tabel de corespondenta prin care a explicat legatura dintre
diferitele coduri utilizate in documentatia.... In opinia entitatii
contractante, aceste explicatii nu puteau inlocui documentele oficiale
solicitate prin fisa... si nu demonstrau in mod suficient conformitatea
produsului ofertat.

In consecinta, entitatea contractanta a apreciat ca oferta
contestatoarei nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, motiv
pentru care a fost declarata neconforma. Totodata, a aratat ca evaluarea
ofertelor si stabilirea clasamentului final s-au realizat in...
documentatia de atribuire, solicitand respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu.......... a transmis note scrise
prin care raspunde la punctul e vedere al autoritatii contractante.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisele...., din data de..., in valoare de..., si...., din data de...,
in valoare de..., eliberate de..., de consemnare a cautiunii, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele... urmeaza:
..., In calitate de entitate contractanta, a organizat o licitatie

144

4
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...”,
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publicata in SEAP prin anuntul de participare..... Valoarea estimata a
achizitiei intre...... si..., fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care entitatea
contrqctanté a procedat la evaluarea ofertei sale.

In solutionare, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul Instructiunilor pentru ofertanti/candidati (Fisa de
date) postate in SEAP sub identificatorul ,/CcN1... /...7]
Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1....pdf” la cap. IV.... Modul de prezentare al

propunerii tehnice entitatea contractanta a mentionat in mod expres ca:
~Cerinte obligatorii:

1.... tehnica va contine Opis si se va intocmi in limba romana si va fi in... informatiile
din Caietul de sarcini/ Specificatiile tehnice / Standardele in vigoare.
Ofertantul  are obligatia de a  prezenta  elementele  propunerii  tehnice,
detaliat si complet, in corelatie... solicitarile din Sectiunea - Caietul de sarcini,
astfel incat sa permita
identificarea... usurinta a corespondentei dintre specificatiile tehnice
solicitate... cele ofertate.

2. Prezentarea propunerii tehnice trebuie sa contina si descrierea clara si... un nivel
suficient de detaliu, conform celor mentionate in caietul de sarcinii. Se va prezenta Fisa
tehnica ofertata conf. cerinte.

3. In vederea aplicarii punctajului pentru... tehnica, ofertantii vor completa si sectiunea
din SEAP corespunzatoare factorilor de evaluare.

(...)

Nota: Cerintele din caietul de sarcini si... sunt minimale si obligatorii. Neindeplinirea lor
va duce la descalificarea ofertei (oferta neconforma)”

in cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub
identificatorul ,[CN1... /...1] Caiet de sarcini....pdf.p7s” entitatea contractanta a

mentionat urmatoarele:
oo Produsele solicitate si operatiunile... titlu accesoriu necesar a fi realizate

Produsele achizitionate prin prezentul caiet de sarcini vor fi livrate la destinatiile indicate
de Entitatea Contractanta. Ofertantul va completa in cadrul ofertei sale toate
cerintele solicitate prin caietul de sarcini referitoare Ila denumirea
producatorului, respectiv caracteristicile tehnice din Anexa 2 - Fisa tehnica
atasata prezentului caiet de sarcini

(...)

4. Documentatii... trebuie furnizate Entitatii contractante in legatura... produsul
Documentatiile pe care Ofertantul trebuie sa le livreze Entitatii contractante in
oferta prezentata sunt:

Oferta tehnica va contine in mod obligatoriu urmatoarele:

(...)

4. Buletine de analiza/rapoarte de incercare pentru materiile prime de baza si
auxiliare care vor fi emise pentru ofertant de catre un... specializat, neutru
acreditat, sa efectueze respectivele determindri, de organismele abilitate si recunoscute
in oricare din statele membre U.E.

Pentru a se dovedi conformitatea materiilor prime de baza din care vor
fi confectionate atat mostrele (esantion), cat si produsele, in cadrul propunerii
tehnice se vor prezenta rapoarte de incercare sau buletine de analiza pentru
materiile prime de baza utilizate la confectionarea acestora. Rapoartele
de incercare sau buletinele de analiza vor fi emise de un... specializat neutru, acreditat
conform Regulamentului (...).... 765/... al... si al Consiliului din iulie... de stabilire a
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cerintelor de acreditare si supraveghere a pietei in ceea... priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nnr. 339/93.

(.-,

FISA... 5

INCALTAMINTE DE PROTECTIE DE VARA... (PANTOFI)

1. A. Domeniu de utilizare: protectia membrelor inferioare impotriva alunecarii pe
diverse suprafete, a socurilor mecanice in zona calcaiului (absorbtie de... in toc), la
lucrari unde nu se manipuleaza obiecte grele si nu exista riscul rostogolirii unor obiecte
grele... pot conduce la strivirea degetelor, in medii normale fara atmosfera potential
exploziva sau in exterior, fara umiditate excesiva, la deplasari pe suprafete neregulate
sau pe suprafete netede, unse... apa sau hidrocarburi.

B. CONDITII MINIME DE ADMISIBILITATE:

1. O fisa de prezentare a produsului, care sa contina explicitari privind caracteristicile
produsului ofertat.

2. Rapoarte de incercari/examinare si raport de evaluarea a conformitatii
pentru produsul prezentat, emise de organisme notificate - original sau copie
(tradusa in limba roméana - dupa caz),;

(...)

C....-FUNCTIONALE:

Modelul trebuie sa fie realizat astfel incdt sa respecte cerintele esentiale de
securitate si sanatate si prevederile din Hotaréare.... 305 din 5 mai... privind stabilirea
unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (...) 2016/425 al... si al Consiliului
din... privind echipamentele individuale de protectie si de abrogare a Directivei
89/686/CEE a Consiliului.

La executie se vor avea in vedere conformitatea
produsului... cerinteie urmatoarelor standarde armonizate in vigoare:

-... nEchipament individual de protectie. Metode de Iincercare pentru
incaltaminte”

-... ,Echipament individual de protectie. incaltaminte de securitate"

-... ,Echipament individual de protectie. incaltaminte de protectie"

-... ,Echipament individual de protectie. incaltaminte de lucru”
In tabelul.... si tabelul.... sunt prezentate caracteristicile constructive si cerintele
minime pe care trebuie sa le indeplinescad modelul.”

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in... prevederile acesteia (art. 129 din HG nr. 394/2016),
cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire, care stabileste regulile... trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de
participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de autoritatea
contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) este obligatorie, atat
pentru autoritate, cat si pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte
intocmai. Sanctiunea nerespectarii documentatiei este clar exprimata in
sensul respingerii ofertei.
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In cadrul propunerii tehnice apartindnd contestatorului se regdsesc
urmatoarele inscrisuri:

In oferta... transmisa sub numele ,TEHINIC_....pdf" s-au identificat
urmatoarele documente:

- Certificat de examinare... de....... din... pentru produs HEX24030 - pag.
35.

din imaginea prezentata rezulta ca produsul ofertat HEX24030 are o
captuseala de culoare verde.

- Fisa tehnica a producatorului...... pentru produs HEX24030 - pag. 36 -
44,

La... 7/9 din Fisa tehnica a producatorului (pag. 42 din...), la
sectiunea “Referinte ale rapoartelor de testare efectuate pentru a verifica
conformitatea... cerintele normelor tehnice” sunt enumerate un numar de 10
rapoarte, respectiv:

-D2..._1

-D2..._1

-D2..._1

-D2..._2

-D2..._1

-D2..._2

-D2..._1

-D2..._1

- GZHT9...

- GZHT910372...

- Raport de testare D2..._1 din... pentru proba "“Fata - Piele de
pigmentata de bovina neagra... mm SF35” - pag. 32 - 34,
- Raport de testare D2..._1 din... pentru proba “"CF43” - pag. 45 - 52

Din poza din raport prezinta un model de pantof... captuseala de
culoare portocalie.
- Raport de testare D2..._1 din... pentru proba “SF35 -
FATA/GULER/LIMBA - FATA - Piele pigmentata de bovina neagra...-2....
mm (SF35)” - pag. 53 - 60,
- Raport de testare D2..._1 din... pentru proba "SF106” - pag. 61 - 66,
- Raport de testare D2..._1 din... pentru proba “"FATA - Piele pigmentata
de bovina neagra...-2.... mm SF35” - pag. 65 - 68.

In cadrul propunerii tehnice nu au fost depuse rapoartelor de testare:

- D2..._2
- D2..._1
- D2..._1
- GZHTO9...

- GZHT910372...,
Procedand la verificarea propunerii tehnice comisia de evaluare a

solicitat contestatorul prin adresa.... urmatoarele clarificari:

,Conform celor solicitate in ,Caiet de Sarcini la Cap. 4 Documentatii... trebuie
furnizate Entitatii contractante  in legatura... produsul, Pct... ,Buletine de
analiza/rapoarte de incercare”, se constatd faptul ca, in oferta... depusa de
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societatea dvs., nu se identifica intru totul respectarea cerintelor impuse, respectiv nu
se regasesc Rapoartele de incercare pentru produsul ofertat de dvs, si anume
pantof model HEX24030 -..., conform tabel detalii producator.

In documentul ,,... - PANTOFI.pdf” se regasesc urmatoarele:

- Raport de testare D2..._1 din... pentru piele de bovina de la Pag. 32 la Pag. 35, din
oferta tehnica depusa

- Raport de testare D2..._1 din... pentru incaltaminte CF43 de la Pag. 45 la Pag. 52, din
oferta tehnica depusa

- Raport de testare D2..._1 din... pentru piele de bovina incaltaminte SF35 de la Pag. 53
la Pag. 60, din oferta tehnica depusa

- Raport de testare D2..._1 din... pentru incaltaminte SF106 de la Pag. 61 la Pag. 66,
din oferta tehnica depusa

- Raport de testare D2..._1 din... pentru piele spaltuita de bovina de la Pag. 67 la Pag.
68, din oferta tehnica depusa

Va rugam sa ne transmiteti Rapoartele de incercare pentru produsul ofertat
de dvs, si anume pantof model HEX24030 -..., cerinta solicitata in caietul de
sarcini, pentru a putea finaliza analiza la oferta... depusa de societatea dvs.”

La aceasta solicitare, contestatorul a raspuns astfel:
4. Rapoarte de incercare aferente produsului ofertat - pantof model HEX24030 /...
... privire la solicitarea comisiei de evaluare de a transmite rapoartele de incercare
aferente produsului ofertat, va rugam sa primiti urmatoarele precizari tehnice si
documentare:
.... Identificarea univoca a produsului ofertat - sistem de codificare multipla
Produsul ofertat de... este identificat, in diverse stadii ale ciclului de viata al
produsului si in diverse documente, prin mai multe coduri si denumiri
distincte, care insa desemneaza unul si acelasi articol fizic, dupa cum urmeaza:
A. La nivel de produs finit:
(...)
B. La nivel de materiale componente:
(...)
Cele trei identificatoare ale produsului finit (... / HEX24030 / CF43) desemneaza unul si
acelasi articol fizic, in stadii diferite ale ciclului de viata al produsului:
e CF43 este codul intern de prototip si de productie utilizat de fabricant in timpul
procesului de Cercetare-Dezvoltare si testare,; este codul care apare ca ,Articol....” si ca
,Descriere proba” in rapoartele de incercare CTC, intrucat testarile au fost efectuate
asupra prototipului final, inainte de atribuirea codului definitiv de certificare;
e HEX24030 este codul oficial de certificare, atribuit produsului finit omologat
dupa validarea... succes a tuturor incercarilor; acesta este codul inscris pe eticheta
produsului, in... de Examinare... de... si in Declaratia de...;
»... este denumirea comerciala atribuita exclusiv de societatea noastra,
..., pentru piata..., pentru acest model identificat special in vederea participarii
la procedura de achizitie a...
Subliniem faptul ca aceasta codificare multipla reprezinta practica curenta si uzuala in
industria EIP, in special in industria incaltdmintei de protectie, fiecare cod avénd o
functie bine determinata in lantul de trasabilitate al produsului. Producatorii utilizeaza
coduri interne de prototip distincte de codurile finale omologate, deoarece in timpul
ciclului de dezvoltare un prototip poate trece prin mai multe iteratii inainte de a obtine
certificarea finala. Codul de prototip ramane insa referinta... in rapoartele de incercare,
intrucit rapoartele atesta proprietatile probei fizice efectiv testate, identificata prin
codul de prototip valabil la momentul testarii.
.... Dovada documentara oficiald a corespondentei dintre coduri -... de Examinare...
de...
... dintre cele trei coduri ale produsului finit nu reprezinta o afirmatie unilateralda a
ofertantului, ci este atestata oficial, in mod neechivoc, prin documentul fundamental de
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certificare a produsului -... de Examinare... de....... , emis de... (....75), valabil pana la
data de....

In cadrul acestui certificat, la... 7/9 (... 42 din....... ),

sunt evidentiate explicit, simultan, urmatoarele elemente:

a) Marcajul oficial al produsului certificat:

42 HEX24030... EN... S3S.../20XX....... industrial park, Ji‘an City..., China

b) Lista oficiala a rapoartelor de incercare care au fundamentat emiterea certificatului,
prezentata in sectiunea ,Referinte ale rapoartelor de testare efectuate pentru a verifica
conformitatea... cerintele normelor tehnice”:

... raport

CTCD2..._1

CTC D2..._1

CTCD2..._2

CTC D2..._1

CTC D2..._1

Constatam, asadar, ca toate cele cinci rapoarte de incercare CTC depuse in... (D2..._1,
D2..._1, D2..._1, D2..._2 si D2..._1) se regasesc explicit, prin numere de... identice,
in lista oficiala a rapoartelor care au fundamentat emiterea Certificatului de
Examinare... de... pentru produsul HEX24030.

Aceasta corespondenta directa, atestata de organismul..., inlatura orice posibil dubiu...
privire la apartenenta rapoartelor de incercare la produsul ofertat, intrucat insusi... -
documentul de cea mai inalta forta probatorie pentru un produs EIP - stabileste, in mod
oficial si independent, legatura dintre codul de certificare HEX24030 si fiecare dintre
numerele de raport mentionate.

.... Sinteza continutului fiecarui raport de incercare depus

Rapoartele de incercare depuse in... reprezinta traducerile legalizate din limba engleza
in limba romédna ale documentelor originale, transmise direct de catre producator
societatii noastre, in baza Certificatului de Examinare... de.... Toate rapoartele sunt
emise de... acreditat parte a grupului CTC (....75).

e Raport D2..._1 din... (pag. 45-52) - raport principal al ansamblului

incaltaminte, avand ca proba perechea finala de pantofi (codul de prototip CF43, marimi
36 si 48), testatd conform... + Amd.1:... pentru 17 cerinte fundamentale ale
ansamblului (inaltime fata, constructie si aderentd talpa, constructie si rezistenta
bombeu, alunecare, hidroliza, flexare, abraziune, insertie antiperforare etc.), toate...
rezultat ,Admis”;

e Raport D2..._1 din... (pag. 32-35 si 67-68) - raport pe trei pagini... doua categorii
de probe - toate... rezultat ,Admis”;

e Raport D2..._1 din... (pag. 53-60) - raport pentru materialul SF35 utilizat la fata,
guler si limba, atestand rezistenta la sfasiere a fetelor din piele (....3) si penetrarea /
absorbtia de apa pentru fete (... - simbolul WRA) - ambele ,Admis”;

e Raport D2..._2 din... - raport complementar pentru pielea SF35, inclus oficial in lista
din... (pag. 7/9) si referentiat in... pentru cerinta....4 (rezistenta la tractiune piele = 15
N/mm2);

e Raport D2..._1 din... (pag. 61-66) - raport pentru materialul textil de captuseala
SF106, atestdnd conformitatea... cele cinci cerinte aplicabile captuselii din EN...
(rezistenta la sfésiere, rezistenta la abraziune, permeabilitate la vapori de apa, pH,
continut...) - toate ,Admis”.

.... Acoperirea normativa completa a cerintelor caietului de sarcini

Pentru usurinta verificarii de catre comisia de evaluare, prezentam sintetic, in tabelul de
mai jos, maparea integrald a cerintelor din Caietul de Sarcini la rapoartele de incercare
depuse in...:

(...)
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Asa cum reiese din tabelul de mai sus, fiecare cerintd impusa prin Caietul de Sarcini...
trebuie atestata printr-un raport de incercare, este acoperita de cel putin un raport
depus in..., toate aceste rapoarte fiind:

e emise de un... acreditat apartinand... care a emis... (....75);

e enumerate explicit, prin numar de..., in... de Examinare... de... al produsului
HEX24030 (... 7/9);

e aplicate asupra prototipului final (CF43) sau asupra materialelor componente (SF35,
SF106) care intra in compozitia produsului HEX24030.

.... Precizare... privire la mentiunea ,incaltaminte de protectie” din raportul D2..._1

... privire la posibila aparenta de neconcordanta generata de mentiunea ,incaltaminte
de protectie” in rubrica ,Categorie produs” a raportului D2..._1, desi proba supusa
testarii este un material textil de captuseala, facem urmatoarea precizare...:

In practica laboratoarelor de incercare acreditate conform ISO/IEC..., rubrica
,Categorie produs” indica tipul de categorie de testari aplicabile probei, respectiv corpul
normativ de... utilizat pentru metodologia de testare, iar nu natura fizica intrinseca a
probei. In cazul de fata, materialul textil de captusealda SF106 a fost supus incercarilor
conform metodologiei si pragurilor de admisibilitate prevazute pentru materialele de
captuseala destinate incaltamintei de protectie, conform EN... §... - ceea... este corect
si obligatoriu, intrucidt este materialul... urmeaza sa fie incorporat intr-un articol de
incaltaminte de protectie.

Faptul ca proba efectiv supusa incercarilor este un material textil pentru
captuseala, iar nu un articol de incaltaminte finit, este vizibil in mod explicit la...
62 din..., unde fotografia probei si descrierea acesteia confirma natura materialului
testat (material textil pentru captuseala carédmb).

.... Concluzii

In considerarea celor de mai sus, reiteram si sintetizam urmatoarele:

1. Produsul ofertat este acelasi produs in toate documentele depuse, identificat prin
denumirea comerciala... (folositd exclusiv de societatea noastra pentru piata...), prin
codul de certificare HEX24030 (care apare pe eticheta produsului si in...), prin codul de
prototip CF43 (folosit in rapoartele de incercare)

2. Cele cinci rapoarte de incercare depuse in... (D2..._1,

D2..._1,D2..._1,D2..._2 siD2..._1) sunt rapoartele oficiale care au stat la baza emiterii
Certificatului de Examinare... de....... , fapt atestat in mod explicit si public la... 7/9 a
certificatului (... 42 din...), unde aceste numere de... sunt enumerate ca atare.

3. Toate cerintele Caietului de Sarcini... reclama confirmare prin raport de incercare
sunt acoperite de rapoartele depuse, conform tabelului prezentat la pct.... de mai sus.
4. Produsul HEX24030 /... este un articol identificat special de societatea noastra pentru
participarea la procedura de achizitie initiata de..., motiv pentru care denumirea
comerciala ,...” apare exclusiv in relatia... si nu este

comercializata sub aceasta denumire catre niciun alt operator economic din....

5. Intelegem ca aparenta de neclaritate generata de existenta mai multor coduri
(denumire comerciala - cod de certificare - cod de prototip - coduri interne de material -
brand intern de fabricd) poate genera o cerere de clarificare, insa subliniem ca aceasta
codificare multipla reflecta practica standard in industria EIP si este transparent
documentata prin lantul probatoriu constituit din... de Examinare... de... -
Declaratie de... - Rapoarte de incercare — Marcajul produsului.

Consideram ca, in lumina precizarilor de mai sus si a documentelor anexate, rapoartele
de incercare aferente produsului ofertat HEX24030 /... sunt prezentate integral, iar
cerinta prevazuta la Cap. 4, pct.... din Caietul de Sarcini este indeplinita in totalitate.”

Procedand la verificarea raspunsului la clarificari, comisia de evaluare
a constatat urmatoarele, in cadrul procesului verbal........ /...: ,Raportul
de incercare nu este pentru tipul si modelul specificat in... de examinare... (pantof
model HEX24030)” fiind considerate cerinte minime neindeplinite.
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In solutionare consiliul retine ca fiind pertinente sustinerile autoritatii

contractante din cadrul punctului de vedere: ,in cadrul procedurii de achizitie
pentru produsul ,Incdltdminte de protectie de varé... talpd antiderapantd (pantofi)”,
entitatea contractantd a solicitat in mod expres, prin Fisa..., la Capitolul ,Conditii
minime de admisibilitate”, pct. 2: ,Rapoarte de incercari/examinare si raport de
evaluare a conformitatii pentru produsul prezentat, emise de organisme
notificate.”

Aceasta cerintd a fost instituita in scopul verificarii conformitatii produsului ofertat...
cerintele tehnice impuse de entitatea contractantd si trebuia demonstrata prin
documentele depuse odata... oferta.

In urma analizarii propunerii tehnice, s-a constatat ca documentele prezentate de
ofertant nu permiteau identificarea clara a faptului ca rapoartele de
incercare depuse erau aferente produsului ofertat, respectiv modelului
HEX24030 -....

In acest sens, entitatea contractanta a solicitat clarificari, indicdnd in mod expres ca
rapoartele identificate in ofertd se refereau la:

@ materiale componente (SF35, SF106 etc.);

@ un raport de incercare identificat prin codul CF43,

Si a solicitat transmiterea rapoartelor de incercare pentru produsul ofertat HEX24030
-..., conform cerintelor fisei tehnice.

Prin raspunsul la clarificari, ofertantul nu a prezentat rapoarte de incercare
suplimentare emise de organismul... pentru produsul solicitat, ci a depus un
tabel de corespondenta intocmit, prin care a sustinut ca denumirea comerciala..., codul
de certificare HEX24030 si codul CF43, SF 106, etc reprezinta acelasi produs, respectiv
produsul ofertat.

Entitatea contractanta apreciaza ca acest tabel reprezinta o explicatie
elaborata de ofertant si nu un document oficial emis de organismul...u de
producator, din care sa rezulte in mod expres... dintre codurile respective.
Mai mult... de examinare de... depus in oferta identifica produsul prin codul
HEX24030, insa nu contine, in forma prezentata entitatii contractante, o anexa
oficiala prin care organismul... sa stabileasca in mod explicit ca, de exemplu,
raportul de incercare D2..._1, identificat prin codul CF43 este aferent
modelului certificat HEX24030.

Prin urmare, entitatea contractantd nu putea considera demonstratd conformitatea
produsului ofertat exclusiv in baza interpretarii si explicatiilor formulate de ofertant in
etapa clarificarilor.

Potrivit principiilor care guverneaza evaluarea ofertelor, entitatea contractanta are
obligatia de a verifica indeplinirea cerintelor exclusiv pe baza documentelor depuse de
ofertanti, fard a putea completa sau presupune existenta unor elemente de... care nu
rezulta in mod clar din documentatia ofertei.

Solicitarea de clarificari a avut ca scop eliminarea eventualelor neclaritati existente in
oferta si acordarea posibilitatii ofertantului de a demonstra conformitatea produsului
ofertat.... toate acestea, raspunsul transmis nu a condus la prezentarea
documentelor oficiale solicitate prin FISA..., ci doar la o interpretare proprie
privind... dintre diferitele coduri utilizate in procesul de proiectare, certificare
si comercializare.

In aceste conditii, entitatea contractanta a apreciat ca ofertantul nu a demonstrat
indeplinirea cerintei privind prezentarea rapoartelor de incercare pentru produsul
ofertat, motiv pentru care oferta a fost declarata neconforma.

Solicitarile autoritatii contractante au fost clare si exprese, iar
contestatorul in cadrul propunerii tehnice trebuia sa prezente:
- atat buletine de analiza/rapoarte de incercare pentru materiile prime de
baza si auxiliare, pentru a se dovedi conformitatea materiilor prime de
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baza din care vor fi confectionate mostrele si produsele, din cadrul
propunerii tehnice

- cat si rapoarte de incercari/examinare siraport de evaluarea
a conformitatii pentru intrequl produs prezentat care sa confirme toate
specificatiile tehnice solicitate in cadrul caietului de sarcini. Astfel,
contestatorul nu poate impune autoritatii contractante in etapa de
evaluare a propunerii tehnice sa faca prezumtii in lipsa unor
informatii clare, in conditiile in care atributile sale sunt expres
reglementate de art. 133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016 ,verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor... prevederile caietului de
sarcini”.

Riscul transmiterii ofertei cad in sarcina operatorului economic
ofertant, potrivit art. 131 din HG nr. 394/2016, astfel contestatorul nu isi
poate invoca propria culpa, rezultata din neglijenta sa, in etapa de
elaborare a propunerii tehnice.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta si-a respectat propria documentatie de
atribuire si a ales sa verifice in mod riguros si corect oferta... depusa de
contestator in raport de cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte...
elaborata de catre contestator, avand in vedere prevederile art. 1... alin.
(3) din HG nr. 394/2016 care dispune ca o oferta care nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini este neconforma.

Mai mult, Consiliul retine ca solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante, au fost clare si exprese si nu au fost contestate de
catre contestator in termenul legal, acesta alegand sa raspunda, in
termenul stabilit de autoritatea contractanta, prin efectuarea unor
interpretarii  proprii, nesustinute prin niciun document emis de
producator sau de organismul....

Astfel, contestatorul nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba
ca... indeplineste toate specificatiile tehnice expres mentionate in cadrul
caietului de sarcini, desi i-au fost solicitate clarificari exprese.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 164 din
Legea nr. 99/2016 si cele ale art. 22 alin. (2) HG nr. 394/2016, care

statueaza ca: ,Entitatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici 0] informare completa, corecta si precisa... privire
la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita... privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire”

De asemenea, art. 129 alin. (1) HG nr. 394/2016 mentioneaza
ca ,ofertantul elaboreaz§ oferta in... prevederile documentatiei de atribuire”,

Din interpretarea acestor texte de lege rezultda ca autoritatea

contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
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documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca... exactitate daca propunerile tehnice
depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand stabili conformitatea,
realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice prezentate de
ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art. 133 alin. (1)
lit. f) din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare in
situatia ofertantului contestator s-a facut... rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu.

Fata de aceste aspecte Consiliul retine ca in mod corect autoritatea
contractanta a respins oferta contestatorului, deoarece acesta nu a depus
rapoarte de incercari/examinare si raport de evaluarea
a conformitatii pentru produsul prezentat si nici nu a depus documente
emise de producator sau de organismul..., din care sa rezulta in mod
clar... codurilor din rapoartele de incercare depuse si produsul ofertat.
Elaborarea unui simplu tabel de corespondenta a codurilor, de catre
ofertantul contestator nu implica faptul ca oferta sa este una conforma.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertei contestatorului a fost
realizata... maxima seriozitate.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor tehnice
ale ofertantilor... prevederile caietului de sarcini, asa cum este prevazut la
art. 133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca
aceasta activitate s-a derulat... rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului este
neintemeiata, urmand sa fie respinsa.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu/nelegal formulate sau
abuzive, operatorii economici aveau dreptul de a contesta respectivele
inscrisuri, potrivit prevederilor legale, iar autoritatea le putea remedia, in
caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile si obligatorii.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a

retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului
2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special
Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si
Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
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si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la
punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca
L,aceasta consideratie este... atdt mai importanta... cdt miza este excluderea din
procedyré”.
In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine sarcina
de a respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incat
aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic care nu a
comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare era impusa in documentele
acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU:
C:...:...., punctul 40).

Aceasta obligatie stricta... revine autoritatilor contractante deriva din
principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge
de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis
si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rénd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa
permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata

de... In contradictoriu....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu...

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. In 4 exemplare originale, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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