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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......
Data: ....

Prin contestatia fara numar de ?nregistrare din data de ...,
transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de .... ora
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr
...... din data de ......, formulata de ......, cu sediul social in .....,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa ..... cunr. ...... ,

avand Cod de Identificare Fiscala ...., atribut fiscal RO, reprezentata
legal de .... in calitate de administrator, impotriva rezultatului achizitiei
directe comunicat prin adresa nr. ...... , emisa de catre ...... , cu sediul in
...... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul achizitiei directe,
desfasurata in conformitate cu art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu art. 43 si urmatoarele din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, organizata in vederea incheierii
contractului de furnizare de produse, avand ca obiect ...... , coduri
CPV ...... , S-a solicitat Consiliului sa dispuna: ,Va rog sa ne transmiteti
documentele, prin care companie ..... , @ demonstrat ca este autorizat sa
acorde service pentru marcile livrate”.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de ...... ,
inregistrata la Consiliu cu nr. ... din data de ...... ) eeeens , In calitate de
operator economic participant la achizitia directa, desfasurata conform
art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu



modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 43 si
urmatoarele din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, organizata de catre autoritatea
contractanta ...... , In vederea incheierii contractului de furnizare de
produse, avand ca obiect ...... , initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (denumit in continuare ,SEAP”), a
anuntului de publicitate avand codul de identificare ..... din data
de ...... , a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea
introductiva.

Pentru edificarea asupra competentei sale de a solutiona cauza, cu
adresa nr. ...... , Consiliul a solicitat contestatoarei sa ii comunice daca
cererea sa reprezinta o contestatie adresata Consiliului in sensul legii nr.
101/2016, precum si un punct de vedere fata de exceptia lipsei de
competenta generala a Consiliului, in ceea ce priveste solutionarea
contestatiei, dat fiind ca aceasta priveste acte emise in cadrul unei
achizitii directe.

In raspunsul transmis prin posta electronica (e-mail) in data
de ...., ora ...., inregistrat la Consiliu cu nr. ..... din data de ..., ......
precizeaza, printre altele, urmatoarele:

,Va solicitam catre ce organ de control privind aceasta achizitie
directa sa ne indreptam, in cazul in care institutia dumneavoastra NU
are aceste competente.”

Prin adresa nr. ...... din data de ..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante un punct de vedere cu privire la exceptia necompetentei
generale a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, dat fiind
faptul ca ...... a formulat o contestatie indreptata impotriva unor acte
emise in cadrul unei achizitii directe.

In raspunsul transmis prin posta electronica (e-mail) in data
de ....,, ora ..... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ...... din data de ...,
autorltatea contractanta precizeaza, printre altele:

J[...] faptul ca CNSC nu are competenta de a solutiona plangerea
formulata.

Pe cale de consecinta, va rugam sa admiteti exceptia de
necompetenta a CNSC si sa dispuneti respingerea ca inadmisibila a
contestatiei formulate de catre .......

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Achizitia directa, desfasurata in conformitate cu art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 43 si urmatoarele din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
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privind achizitiile publice din ..... , aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost initiata de
...... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii

contractului de furnizare de produse, avand ca obiect ...... ..., prin
publicarea in SEAP, a anuntului de publicitate avand codul de
identificare ...... din data de ...... , stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind .... ora .......

Potrivit invitatiei de participare nr. ...... din data de ...... , publicata
in SEAP, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai mic”,
valoarea estimata a contractului fiind de ..... lei, fara TVA.

In calitatea sa de participanta la achizitia directa, ...... a primit din
partea autoritatii contractante adresa nr. .... din data de .... prin care i
s-a comunicat, rezultatul achizitiei directe de furnizare ....... In adres3
se precizeaza ca oferta depusa de ...... a fost declarata neconforma

intrucadt nu respecta cerinta din specificatiile tehnice potrivit careia:
~Ofertantul trebuie sa asigure service autorizat pentru toate
echipamentele livrate in proiect. In acest sens se va prezenta
autorizarea proprie sau un acord de servicii cu un service autorizat
pentru echipamentele livrate si perioada de garantie solicitatd.”, ci doar
un contract cu ...., ,fara sa se faca dovada ca acesta este autorizat sa
asigure service pentru echipamentele livrate.”.

Totodata autoritatea contractanta comunica faptul ca ,oferta
declarata castigatoare este cea depusa de ...... cu o valoare a ofertei de
...... lei, fara TVA”.

Impotriva acestei decizii a autorititii contractante, ...... , a inaintat
Consiliului contestatia de fata, solicitand sa dispuna ,Va rog sa ne
transmiteti documentele, prin care companie ...... , @ demonstrat ca este
autorizat sa acorde service pentru marcile livrate”.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei”, Consiliul va analiza cu intéietate exceptia lipsei de competenta
generala a sa in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare: ,(5) Autoritatea contractanta
are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei,
respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara
TVA, este mai mica de 450.200 lei.”,

- art. 43 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
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publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,(1) Autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in masura in
care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.”,

- art. 3 alin. (1) lit a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,a) act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia
in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii
nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;”,

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,(1) Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor prin
complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare
si functionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2)”,

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,(2) Contestatiile care nu intra in competenta
de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre
instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionala competent.”.

- art. 2 din Codul de procedura civila: ,(1) Dispozitiile prezentului
cod constituie procedura de drept comun in materie civila.

(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare.”;

- art. 95 din Codul de procedura civila: , Tribunalele judeca:

1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004: ,(1) Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, [...] de pana la
3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-
fiscale, [...].”;

- art. 10 alin. (3) teza a I-a din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004: ,(3) Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept
privat se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau.”.
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In raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a
procedat la verificarea aplicarii in cauza a uneia dintre procedurile de
atribuire prevazute la art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

,a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa,

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

In speta, Consiliul a avut in vedere ca produsele ce constituie
obiectul viitorului contract de achizitie, respectiv ...... , hu au fost supuse
vreunei proceduri de atribuire, prevazuta de actuala Lege nr. 98/2016,
ci pe calea unei achizitii directe.

Intrucat, cumpararea directa aplicata in cazul de fata nu face parte
din procedurile de atribuire prevazute limitativ la art. 68 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, dispozitile Legii nr. 101/2016 nu fisi gasesc
aplicarea in situatia actuala, achizitia directa intrand sub incidenta Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Astfel, Consiliul constata ca nu este competent in a solutiona
contestatia, deoarece, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea 101/2016, in
competenta sa intra doar contestatiile formulate in procedurile de
atribuire a contractelor. Or, autoritatea contractanta a initiat o achizitie
directa potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, fata de prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu putea uza de calea
administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor emise de autoritatea
contractanta, neexistand o procedura de atribuire, asa cum acestea
sunt prevazute la art. 68 din Legea nr. 98/2016.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza
sa admita exceptia necompetentei generale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor invocata din oficiu si va declina contestatia
depusa de ...... , In contradictoriu cu ...... catre ..... - Sectia a II- a
Civila, de contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are sediul
contestatoarea.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare.
Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) din Codul procedura

civila.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia necompetentei generale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor invocata din oficiu.

Declind contestatia depusa de ...... , In contradictoriu cu ......
catre ..... - Sectia a II- a Civila, de contencios administrativ si fiscal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactatd 1n 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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