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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 36/21.01.2019, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 2617/21.01.2019, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ..., impotriva solicitarii de clarificari nr. 637/09.01.2019, emisa de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
servicii avand ca obiect ,Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a
documentatiilor de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul ..., in perioada 2014-2020", s-a
solicitat admiterea contestatiei, constatarea nesustenabilitatii solicitarii de
clarificari, precum si obligarea entitatii contractante la anularea respectivei
solicitari de clarificare si la continuarea evaluarii ofertei sale.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica adresa nr. 637/09.01.2019 de solicitare de clarificari, emisa de
entitatea contractanta.

Astfel, contestatorul arata ca prin solicitarea de clarificari nr. 637 din
09.01.2019, entitatea contractanta a precizat ca ,In urma inventarierii
documentelor depuse electronic si a verificarii Formularelor DUAE” si a cerut
detalierea ,in DUAE revizuit” a serviciilor ,prestate de ofertant si ponderea
lor (daca nu a lucrat individual), pana la data depunerii ofertelor
(03.12.2018) in cadrul contractelor prezentate ca experienta similara”,
precum si precizarea si detalierea Formularelor DUAE , rectificate si incarcate
in format electronic in SEAP", atat pentru ..., in calitate de ofertant, cat si
pentru ..., in calitate de tert sustinator tehnic si profesional.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca in documentatia de atribuire,
respectiv fisa de date a achizitiei, Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
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si/sau profesionala, se solicita ,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Pentru demonstrarea capacitatii profesionale necesare implementarii
contractului, ofertantul va prezenta ca experienta similara in calitate de
ofertant/asociat sau daca ofertantul beneficiaza de sustinere, urmatoarele
cerinte minime:

- 0 listd a principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 10 ani, a serviciilor cele mai importante.

Ofertantul va demonstra ca in ultimii 10 ani (raportati la data limita de
depunere a ofertei):

- @ dus la bun sfarsit servicii de consultanta/asistenta tehnica aferente
prestarii unor activitati de consultanta/asistenta tehnica in domeniul accesarii
finantarilor nerambursabile sau similare acestora (intocmire studii/strategii
de dezvoltare a utilitatilor minim la nivel regional (spre exemplu master plan
judetean), intocmire documentatie SF, PT, DTAC inclusiv asistenta tehnica
din partea proiectantului, intocmire documentatii de atribuire), toate
serviciile enumerate mai sus fiind aferente lucrarilor de constructie/
extindere/ reabilitare/ modernizare retele de alimentare cu apa/ canalizare
si/sau aductiuni de apa si/sau constructiile edilitare aferente, in cadrul unuia
sau maxim patru contracte similare prestate, cu conditia sa cuprinda toate
tipurile de servicii solicitate, (aceste contacte se refera la partea prestatad de
operatorul economic in cazul in care a participat intr-o asociere sau ca
subcontractant)”.

Prin fisa de date a achizitiei se solicita demonstrarea indeplinirii acestei
cerinte (pana la solicitarea de catre entitatea contractanta a documentelor
justificative) prin completarea DUAE de catre toti operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Totodata, contestatorul face precizarea ca in cadrul DUAE se solicita
urmatoarele informatii privind Capacitatea tehnica si profesionala:

1b) Numai pentru contractele de achizitii | Numarul de ani (aceasta perioada este

publice servicii: specificatd 1n anuntul relevant sau in
documentele achizitiei): [...]
In perioada de referinta operatorul | Descriere Sume Date Beneficiari

economic a prestat urmatoarele servicii
principale de tipul specificat: la intocmirea
listei, va rugam sa indicati valorile, datele
si beneficiarii publici sau privati:

De asemenea, contestatorul evoca si faptul ca documentatia de
atribuire prevede completarea Formularului nr. 7 - Declaratie privind lista
principalelor servicii prestate, prin care se solicita completarea urmatoarelor
tipuri de informatii: nr. crt.,, obiect contract, denumirea/nume
beneficiar/client/adresa, calitatea prestatorului (contractant unic sau
contractant conducator (lider de asociere); contractant asociat;
subcontractant), pret contract sau valoarea serviciilor prestate (in cazul unui
contract aflat in derulare) lei fara TVA, procent indeplinit de prestator (%),
perioada derulare contract (data de incepere si de finalizare a serviciului).

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind capacitatea tehnica si
profesionala, contestatorul sustine ca a prezentat experienta similara in 4
contracte similare duse la bun sfarsit (2 contracte ale sale si 2 contracte ale

tertului sustinator), dupa cum urmeaza:
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m pentru ... - ofertant:

o contract nr. 8147/2015: Elaborarea Aplicatiei de finantare si a analizei
cost-beneficiu pentru proiectul Extinderea si reabilitarea infrastructurii de
alimentare cu apa si de canalizare in zonele Aparatorii Patriei, Ion Creanga si
Petricani;

Valoare 133.600,00 lei;

Perioada de realizare: februarie 2015 - februarie 2016;

Beneficiar: ...

o contract nr. 2125/2007: Servicii de proiectare de extinderi si/sau
retele publice de apa si canalizare (inclusiv bransamente si racorduri pana la
caminele de contor sau record (SF, PT, DE, DTAC, AT);

Valoare: 2.098.950,83 lei;

Perioada de realizare: noiembrie 2010 - martie 2013;

Beneficiar: ...

m pentru ... - tert sustinator:

o Servicii de consultanta pentru imbunatatirea sigurantei apei: Studiu
de Fezabilitate si Master Plan pentru Dezvoltarea Noilor Surse de Apa
pentru ...si Orasele Satelit;

Contract finalizat (100% servicii realizate);

Procent din total pret contract realizat de ... = aprox. 56,89%;

Pret contract: 1.478.365 euro sau 6.223.768,81 lei, din care valoarea
serviciilor prestate de ...: 841.089 euro sau 3.540.900,58 lei (curs BNR
mediu pentru anul 2010: 1 euro = 4,2099 lei);

Perioada de realizare: 17.09.2010 - 31.07.2013;

Beneficiar: ...

o Elaborare Proiect preliminar, Proiect Tehnic si Documentatie de
Atribuire pentru Proiectul de modernizare a sistemului de alimentare cu apa
si canalizare din ... si pentru Supervizarea Lucrarilor la Lucrarile la Captare in
Baricho (Reabilitarea echipamentelor electro-mecanice) si Lucrarile din partea
de Vest a ... (Reabilitarea Sistemului de Canalizare);

Contract finalizat (100% servicii realizate);

Procent din total pret contract realizat de ... = aprox. 40,33%;

Pretul contractului: 782.409 Euro sau 3.293.863,65 lei (curs BNR mediu
pentru anul 2010: 1 euro = 4,2099 lei);

Perioada de realizare: 15.07.2010 - 14.02.2014;

Beneficiar: ...

Contestatorul arata ca informatiile de mai sus au fost prezentate in
cadrul celor 2 DUAE.

... mentioneaza ca informatiile solicitate de entitatea contractanta prin
adresa nr. 637/09.01.2019, se regasesc in detaliu in cele 2 DUAE prezentate
la momentul depunerii ofertei, in cadrul a maxim 4 contracte, toate in
domeniul lucrarilor de constructie/ extindere/ reabilitare/ modernizare retele
de alimentare cu apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau constructiile
edilitare aferente, respectiv:

- serviciile prestate (de contestator si de ...), care cumuleaza tipurile de
servicii solicitate in fisa de date a achizitiei, respectiv:

o activitati de consultanta/asistenta tehnica in domeniul accesarii
finantarilor nerambursabile sau similare: contract nr. 8147/2015 al ...



o master plan judetean: contractul Servicii de consultanta pentru
imbunatatirea sigurantei apei: Studiu de Fezabilitate si Master Plan pentru
Dezvoltarea Noilor Surse de Apa pentru ...si Orasele Satelit, al ...;

o intocmire documentatie SF, PT, DTAC inclusiv asistenta tehnica din
partea proiectantului: contract nr. 2125/2007 al contestatorului si contractul
Elaborare Proiect preliminar, Proiect Tehnic si Documentatie de Atribuire
pentru Proiectul de modernizare a sistemului de alimentare cu apa si
canalizare din ..., al ...;

o intocmire documentatii de atribuire: contractul Elaborare Proiect
preliminar, Proiect Tehnic si Documentatie de Atribuire pentru Proiectul de
modernizare a sistemului de alimentare cu apa si canalizare din ...: ponderea
realizata (acolo unde a fost cazul de pondere - ...), precum si perioadele de
realizare a serviciilor (care se incadreaza in ultimii 10 ani, impliniti la data de
03.12.2018).

Suplimentar fata de informatiile prezentate in cele 2 DUAE,
contestatorul precizeaza ca in cadrul Formularelor nr. 7 Declaratie privind
lista principalelor servicii prestate si Anexa la Angajamentul privind
Sustinerea tehnica si profesionald, se precizeaza inclusiv Calitatea
prestatorului, respectiv: ... - contractant unic in ambele contracte si ... - lider
de asociere in ambele contracte, avand responsabilitatea pentru intreaga
prestatie in aceasta calitate, in cadrul celor 2 contracte.

In conditiile in care informatiile solicitate de entitatea contractanta prin
adresa nr. 637/09.01.2019, se regasesc in detaliu in cele 2 DUAE,
contestatorul aratd ca se regaseste in imposibilitatea de a identifica
elementul de neclaritate care a determinat comisia de evaluare sa ii adreseze
intrebarea de clarificare. Or, in lipsa indicarii clare de catre comisia de
evaluare a acestui element de neclaritate pe care contestatorul ar fi trebuit
sa-l transmita prin raspunsul sau, se constata ca in speta nu sunt intrunite
conditiile minime si obligatorii prevazute la art. 140 alin. (3) din H.G. nr.
394/2016 potrivit carora ,Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sd fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

Astfel, toate informatiile solicitate de entitatea contractanta se regasesc
deja in DUAE, iar in speta, contestatorul arata ca nu poate sa prezinte alte
informatii suplimentare, ci doar sa ataseze documentele justificative, iar pe
de alta parte, prezentarea acelorasi DUAE ar putea fi interpretata ca fiind un
raspuns neconcludent, in conditiile in care solicitarea a fost aceea de a
prezenta ,Formulare DUAE rectificate”.

In continuare, contestatorul citeaza din instructiunile de lucru regasite
in Notificarea privind utilizarea DUAE in procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica/sectoriale, emisa de ANAP si considera ca este evident ca
entitatea contractanta nu putea consta nicio inadvertenta de forma in raport
cu informatiile prezentate sau chiar daca a constatat o presupusa
inadvertenta, era obligata de lege sa indice care este aceasta neconcordanta.

Contestatorul apreciaza ca:

- entitatea contractanta se afla in posesia tuturor informatiilor solicitate
prin documentatia de atribuire privind experienta similara a ofertantului in
forma solicitata prin diversele formulare si DUAE;



- solicitarea de clarificare nu se justifica in raport cu informatiile
detaliate, care sunt deja prezentate in cadrul ofertei;

- instrumentul procedural al formularii unor solicitari de clarificare nu
trebuie sa fie utilizat in mod abuziv si din ratiuni neelucidate, ci in limitele
stabilite de legiuitor la art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, respectiv
doar pentru cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc
anumite documente;

- odata ce nu sunt intrunite aceste conditii minimale de legalitate si
transparenta ale solicitarii de clarificare, aceasta trebuie anulata si, eventual,
reformulata, dupa inlaturarea viciilor mai sus evidentiate.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, constatarea
nesustenabilitatii solicitarii de clarificari, precum si obligarea entitatii
contractante la anularea respectivei solicitari de clarificare si la continuarea
evaluarii ofertei sale.

Prin punctul de vedere nr. 2504/25.01.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 3181/25.01.2019, ... solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata,
pentru urmatoarele considerente:

Entitatea contractanta face un scurt istoric al desfasurarii procedurii de
atribuire, precizand ca au fost depuse un numar de 5 oferte, conform celor
consemnate in procesul-verbal nr. 43894/04.12.2018 al sedintei de
inventariere a documentelor depuse electronic la procedura online.

Astfel, in urma verificarii conditiilor de forma a garantiei de participare,
conform art. 138 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta a
solicitat clarificari urmatorilor ofertanti:

- prin adresa nr. 43895/04.12.2018, s-au solicitat clarificari ...,
respectiv dovada platii primei de asigurare pentru polita prezentata, OP in
cuantum de 1.400,00 lei. In termenul limita de raspuns 06.12.2018, acest
ofertant a raspuns corespunzator solicitarii de clarificari, prin publicarea si
atasarea in SEAP a acesteia, in data de 05.12.2018 ora 16:38, atasament nr.
4773/05.12.2018 semnat cu semnatura electronica extinsa, valida. Astfel, s-
a prezentat OP nr. 1/29.11.2018 in cuantum de 1.400,00 lei, dovada platii
primei de asigurare aferenta Politei nr. 20912497/28.11.2018.

- prin adresa nr. 43896/04.12.2018, s-au solicitat clarificari asocierii ...,
respectiv conditiile Generale de Asigurare cod
158500_CG_10NC_04_25052018 pentru polita prezentatd. In termenul limit3
de raspuns 06.12.2018, acest ofertant, a raspuns corespunzator solicitarii de
clarificari, prin publicarea si atasarea in SEAP a documentului, in data de
04.12.2018 ora 16:12, atasament semnat cu semnatura electronica extinsa,
valida. Astfel, respectiva asociere a prezentat conditile Generale de
Asigurare cod 158500_CG_10NC_04_25052018 aferenta Politei nr.
20912AS40/28.11.2018.

In urma analizarii raspunsurilor la clarificarile solicitate in baza
inventarierii documentelor depuse electronic la procedura de atribuire,
consemnate in procesul-verbal nr. 43894/04.12.2018, entitatea contractanta
a considerat ca ... si asocierea ..., au raspuns corespunzator si in termen,
motiv pentru care au fost admise din punct de vedere al evaluarii garantiilor
de participare si inventarierii documentelor depuse electronic.



Deciziile comisiei de evaluare au fost consemnate in procesul-verbal nr.
44408/06.12.2018 al sedintei de verificare a raspunsurilor la clarificarile
solicitate in urma inventarierii documentelor depuse electronic la procedura
online.

Conform art. 138 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta arata ca, in perioada 10.12.2018 - 09.01.2019, a analizat si
centralizat informatiile din DUAE pentru ofertantii inscrisi la procedura de
atribuire, intocmind in acest sens procesul-verbal nr. 638/09.01.2019, in
care s-au stabilit si formulat solicitarile de clarificari identificate a fi necesare
pe durata procesului de evaluare, astfel:

- ofertantului ... prin adresa nr. 633/09.01.2019 cu termen de raspuns
pana la data de 14.01.2019. In termenul limita de raspuns 14.01.2019, acest
ofertant a raspuns solicitarii de clarificari prin adresa nr. IE005/14.01.2019,
incarcand in SEAP in data de 14.01.2019 ora 17:56, documentele semnate
cu semnatura electronica extinsa valida;

- ofertantului ... prin adresa nr. 634/09.01.2019 cu termen de raspuns
pana la data de 14.01.2019. In termenul limita de raspuns 14.01.2019, acest
ofertant a raspuns solicitarii de clarificari prin adresa nr. 195/11.01.2019,
incarcand in SEAP in data de 11.01.2019 ora 12:51, documentele semnate
cu semnatura electronica extinsa valida;

- ofertantului ... - lider al asocierii cu ... prin adresa nr. 635/09.01.2019
cu termen de raspuns pana la data de 14.01.2019. In termenul limita de
raspuns 14.01.2019, acest ofertant a raspuns solicitarii de clarificari prin
adresa nr. 24/14.01.2019, incarcand in SEAP in data de 14.01.2019 ora
17:24, documentele semnate cu semnatura electronica extinsa valida;

- ofertantului ... - lider al asocierii cu ... prin adresAa nr. 636/09.01.2019
cu termen de raspuns pana la data de 14.01.2019. In termenul limita de
raspuns 14.01.2019, acest ofertant a raspuns solicitarii de clarificari prin
adresa nr. 11/11.01.2019, incarcand in SEAP in data de 11.01.2019 ora
17:10 documentele semnate cu semnatura electronica extinsa valida;

- ofertantului ... prin adresa nr. 637/09.01.2019 cu termen de raspuns
pana la data de 14.01.2019. In termenul limita de raspuns 14.01.2019, acest
ofertant nu a raspuns solicitarii de clarificari, motiv pentru care oferta a fost
declarata inacceptabila, conform art. 140 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016.

Astfel, in urma evaluarii si verificarii informatiilor din DUAE, inclusiv a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, entitatea contractanta mentioneaza
ca a declarat oferta ... ca inadmisibila, iar celelalte oferte au fost admise, din
punct de vedere al informatiilor cuprinse in DUAE.

La finalizarea etapei de evaluare a garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il Tnsotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare, comisia de evaluare a intocmit procesul
verbal nr. 1505/17.01.2019, pentru care a primit Aviz conform neconditionat
nr. 4155/83/CN 1003301/AC/21.01.2019 de la Ministerul Finantelor Publice -
ANAP - Directia Generala Control Ex-ante.

In aceeasi data 21.01.2019, entitatea contractanta arata ca a postat in
SEAP Avizul conform neconditionat si a finalizat etapa evaluarii DUAE,
respingand oferta contestatorului, iar celelalte oferte au fost declarate ca
admisibile, urmand a trece la evaluarea propunerilor tehnice pentru ofertantii
a caror oferte au fost declarate admise pana la aceasta etapa.



Fata de situatia de fapt precizata mai sus, ... solicita C.N.S.C.
respingerea contestatiei ca nefondata, netemeinica si nelegala, avand in
vedere urmatoarele motive:

Entitatea contractanta face precizarea ca respectiva contestatie a fost
formulata impotriva solicitarii de clarificari nr. 637/09.01.2019 privind oferta
sa, sustinand nesustenabilitatea solicitarii de clarificari.

Totodata, entitatea contractanta evoca faptul ca a transmis tuturor
ofertantilor solicitari de clarificari, conform celor relatate mai sus, respectand
prevederile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si a decis respingerea
ofertei contestatorului ca inacceptabila, pentru faptul cd nu a raspuns
solicitarii de clarificari, iar critica impotriva acestei masuri se bazeaza pe
pretinsa nesustenabilitate a acestei solicitari. In cazul in care contestatorul
era nemultumit de continutul solicitarii de clarificari, putea sa comunice acest
fapt in termenul de raspuns stabilit 14.01.2019 si nu dupa primirea notificarii
generate de SEAP cu privire la respingerea ofertei.

Astfel, din totalul ofertantilor participanti la procedura (cinci), patru au
inteles continutul solicitarilor de clarificari, raspunzand corespunzator in
termenul solicitat, atasand in SEAP DUAE-urile revizuite, motiv pentru care
comisia de evaluare considera continutul acestora suficient de explicit.

Raportandu-se la criticile contestatorului, entitatea contractanta
precizeaza ca, urmare verificarii DUAE si documentelor care insotesc oferta
depusa de acesta, i-a solicitat depunerea unui DUAE revizuit, prin
completarea unor informatii suplimentare necesare analizarii indeplinirii
cerintelor de calificare, privind experienta similara, conform fisei de date a
achizitiei, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, si nu alte
documente justificative, dupa cum precizeaza ...

Entitatea contractanta mentioneaza ca respectivul contestator sustine
ca, informatiile cerute in solicitarea de clarificari se regasesc deja in oferta
sa, solicitand C.N.S.C. sa dispuna masuri de remediere constand din anularea
solicitarii de clarificare si la continuarea evaluarii ofertei sale, conform
documentatiei depuse pana la data limita de depunere a ofertei si, in
concluzie, anularea comunicarii entitatii contractante.

Avand in vedere faptul ca in DUAE-uri, la experienta similara au fost
trecute doar titlurile contractelor si nu totdeauna din titlul unui contract se
pot deduce serviciile prestate prin acestea si faptul ca tertul sustinator ... a
avut calitatea de asociat in cadrul contractelor prezentate ca experienta
similara, entitatea contractanta sustine ca era obligata sa verifice indeplinirea
conditiilor privind cerintele solicitate in fisa de date a achizitiei, cap. II1.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Experienta similara: ,ofertantul va
demonstra ca in ultimii 10 ani (raportati la data limita de depunere a ofertei:

- @ dus la bun sfarsit servicii de consultanta/asistenta tehnica aferente
prestarii unor activitati de consultantd/asistenta tehnica in domeniul accesarii
finantarilor nerambursabile sau similare acestora, (intocmire studii/strategii
de dezvoltare a utilitdtilor minim la nivel regional (spre exemplu master plan
judetean), intocmire documentatie SF, PT, DTAC inclusiv asistenta tehnica
din partea proiectantului, intocmire documentatii de atribuire), toate
serviciile enumerate mai sus fiind aferente lucrarilor  de
constructie/extindere/reabilitare/modernizare retele de alimentare cu
apd/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau constructiile edilitare aferente,
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in cadrul unuia sau maxim patru contracte similare prestate, cu conditia sa
cuprinda toate tipurile de servicii solicitate, (aceste contacte se refera la
partea prestata de operatorul economic, in cazul in care a participat intr-o
asociere sau ca subcontractant).”

Astfel, exact ce detaliaza ... la pag. 4 din contestatie (adica inclusiv
acesta, prin aceasta detaliere, raspunde la solicitarea de clarificari formulata
de entitatea contractanta, recunoscand ca informatiile cuprinse in DUAE nu
au fost complete), s-a solicitat a se completa in DUAE-urile revizuite,
conform celor de mai jos:

- Serviciile prestate (de contestator si de ...), care cumuleaza tipurile
de servicii solicitate in fisa de date a achizitiei, respectiv:

o activitati de consultanta/asistenta tehnicd in domeniul accesarii
finantarilor nerambursabile sau similare: contract nr. 8147/2015 al ...

o master plan judetean: contractul Servicii de consultantd pentru
imbunatatirea sigurantei apei: Studiu de Fezabilitate si Master Plan pentru
Dezvoltarea Noilor Surse de Apa pentru ...si Orasele Satelit, al ...;

o intocmire documentatie SF, PT, DTAC inclusiv asistenta tehnica din
partea proiectantului: contract nr. 2125/2007 al contestatorului si contractul
Elaborare Proiect preliminar, Proiect Tehnic si Documentatie de Atribuire
pentru Proiectul de modernizare a sistemului de alimentare cu apa si
canalizare din ..., al ...;

o intocmire documentatii de atribuire: contractul Elaborare Proiect
preliminar, Proiect Tehnic si Documentatie de Atribuire pentru Proiectul de
modernizare a sistemului de alimentare cu apa si canalizare din ...."”

Analizand datele precizate in DUAE-uri si restul documentelor postate in
SEAP initial, comisia de evaluare arata ca nu avea cum sa deduca care au
fost serviciile prestate de ofertant/tert sustinator (si nu de asociat/asociati) in
contractele prezentate ca experienta similara si care ar fi cumulat toate
tipurile de servicii solicitate prin fisa de date a achizitiei, motiv pentru care a
fost solicitata clarificarea nr. 637/09.01.2019, la care contestatorul nu a
raspuns. Acceptarea ofertei unui ofertant care nu a raspuns la solicitarea de
clarificari in termenul stabilit (termenul de raspuns avand caracter
obligatoriu, de la care nu exista derogare) de comisia de evaluare, ar
constitui o incadlcare a principiului tratamentului egal, instituit de art. 2 alin.
(2) lit. b) din legea achizitiilor publice.

Pentru toate aceste motive, ... apreciaza ca s-au respectat prevederile
legale in materie de achizitii publice prevazute de Legea nr. 99/2016 si H.G.
nr. 394/2016, respectiv in mod corect oferta ... a fost respinsa ca

inacceptabila si, pe cale de consecinta, solicita C.N.S.C. respingerea
contestatiei ca nefondata, incuviintand mentinerea rezultatului evaluarii si
implicit mentinerea actelor subsecvente, precum si continuarea procedurii de
atribuire.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca
obiect , Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor
de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si
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apa uzata din judetul ..., in perioada 2014-2020", cod CPV 71241000-9 Studii
de fezabilitate, servicii de consultanta, analiza (Rev.2), prin publicarea in
S.I.C.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire stabilit a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de servicii, in valoare de 22.000.000 lei, fara TVA.

Conform procesului-verbal de deschidere nr. 43894/04.12.2018, un
numar de 5 operatori economici au depus oferte in cadrul acestei proceduri
de atribuire, printre acestia fiind si contestatorul din prezenta cauza.

Impotriva adresei nr. 637/09.01.2019, privind solicitarea de clarificari,
emisa de entitatea contractanta, referitoare la informatiile furnizate in DUAE
in ceea ce priveste experienta similara, ... a formulat prezenta contestatie,
apreciind demersul entitatii contractante ca fiind unul abuziv, in conditiile in
care, in opinia contestatorului, informatiile furnizate atat de catre societatea
sa cat si de catre tertul sustinator ..., in formularele DUAE care au insotit
oferta, au fost concludente si suficiente, fara a mai fi necesara vreo
clarificare suplimentara.

Analizand sustinerile partilor prin raportare la continutul documentatiei
de atribuire si a documentelor existente la dosarul achizitiei publice, Consiliul
determina ca sustinerile contestatorului ..., legate de caracterul excesiv si
abuziv a solicitarii de clarificari nr. nr. 637/09.01.2019, sunt neintemeiate,
motiv_pentru care respinge contestatia, ca nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere continutul cerintei
de calificare impusa prin documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei,
Sectiunea III.1.3.a)-,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”, ,Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Pentru demonstrarea capacitatii profesionale necesare implementarii
contractului, ofertantul va prezenta ca experienta similarda in calitate de
ofertant/asociat sau daca ofertantul beneficiaza de sustinere, urmatoarele cerinte
minime:

- 0 lista a principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care acopera
cel mult ultimii 10 ani, a serviciilor cele mai importante.

Ofertantul va demonstra ca in ultimii 10 ani (raportati la data limita de
depunere a ofertei):

- a dus la bun sfarsit servicii de consultantd/asistenta tehnica aferente
prestarii unor activitati de consultanta/asistenta tehnica in domeniul accesarii
finantarilor nerambursabile sau similare acestora (intocmire studii/strategii de
dezvoltare a utilitatilor minim la nivel regional (spre exemplu master plan
judetean), intocmire documentatie SF, PT, DTAC inclusiv asistenta tehnicad din
partea proiectantului, intocmire documentatii de atribuire), toate serviciile
enumerate mai sus fiind aferente lucrarilor de constructie/ extindere/ reabilitare/
modernizare retele de alimentare cu apd/ canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau
constructiile edilitare aferente, in cadrul unuia sau maxim patru contracte similare
prestate, cu conditia sa cuprinda toate tipurile de servicii solicitate, (aceste
contacte se refera la partea prestata de operatorul economic in cazul in care a
participat intr-o asociere sau ca subcontractant).

Prin servicii duse la bun sféarsit se intelege:

-servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor
ce reprezinta experienta similard sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi
utilizat de beneficiar ca rezultat independent:

-servicii receptionate la sfarsitul prestarii.(...)



Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre toti operatorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Inainte de a fi declarat castigator, ofertantul clasat pe primul loc va prezent
documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE.

Pentru demonstrarea experientei similare se vor prezenta:

-extrase relevante ale contractului/documente/certificate (ex. procesul-verbal
de aprobare a documentatiei de catre Beneficiarul investitiei), care sa ateste faptul
ca serviciile au fost prestate in conformitate cu normele legale in domeniu si ca au
fost duse la bun sféarsit.

-Nota:

In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura
de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionald, se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului,
iar acestia vor raspunde in mod solidar pentru executarea contractului sectorial.

In acest caz cerinta privind experienta similar§ se poate indeplini prin cumul,
iar documentele solicitate care probeaza indeplinirea cerintei, vor fi prezentate de
cei care indeplinesc aceasta cerinta. (...)

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Tert sustinator tehnic si profesional-daca este cazul

(...)

In cazul in care existd incertitudini sau neclarititi in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, Entitatea Contractanta are dreptul de a solicita
detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la ofertantul in cauza,
cat si de la autoritatile competente care pot furniza informatii in acest caz”.

Din cele redate anterior reiese obligatia ofertantului/tertului sustinator
de a furniza informatii in DUAE referitoare la experienta similara, sens in care
acesta/acestia erau tinuti de obligatia completarii DUAE cu informatiile
aferente situatiei lor, fiind efectuata urmatoarea mentiune: ,,1b) Numai pentru
contractele de achizitii publice servicii:  Numarul de ani (aceasta perioada este
specificata in anuntul relevant sau in documentele achizitiei): [...]

In perioada de referinta operatorul economic a prestat urmatoarele servicii
principale de tipul specificat: la intocmirea listei, va rugam sa indicati valorile,
datele si beneficiarii publici sau privati: Descriere Sume Date Beneficiari”.

Totodata, Consiliul retine in solutionare faptul ca prin documentatia de
atribuire achizitoarea a impus operatorilor economici participanti completarea
Formularului nr. 7 - ,Declaratie privind lista principalelor servicii prestate”, prin
care s-a solicita completarea urmatoarelor informatii: nr. crt., obiect contract,
denumirea/nume beneficiar/client/adresa, calitatea prestatorului (contractant unic
sau contractant conducator (lider de asociere); contractant asociat;
subcontractant), pret contract sau valoarea serviciilor prestate (in cazul unui
contract aflat in derulare) lei fara TVA, procent indeplinit de prestator (%),
perioada derulare contract (data de incepere si de finalizare a serviciului).

Pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind capacitatea tehnica si
profesionala, Consiliul reda mai jos extrasele relevante in speta din
documentele DUAE depuse de ofertantul contestator ... si de tertul sustinator
declarat de acesta ....
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D: INFORMATII PRIVIND SUBCONTRACTANTII PE ALE CAROR CAPACITATI

OPERATORUL ECONOMIC NU SE BAZEAZA

din contract unor subcontractori?

Egis EAU SAS

Daca da §i in masura in care se
subcontractaniii propusi:

(Sectiunea se completeaza numai in cazul in care tie este ici in mod explicit de catre autoritatea contractanta sau
entitatea contractanta.)

Subcontractarea: Rispuns:

o7 ic i i s4 sub vreo parte [x] Da [] Nu

, va rugdm

Daca autoritatea sau

subcontractantii (categoriile de subcontractanti) in cauza

i solicita in mod explicit aceste informatii. in plus faja de informatiile din prezenta
sectiune. va rugadm s fumizati informatiile solicitate in sectiunile A si B din aceasta parte $i din partea 111 pentru fiecare dintre

in pericada de referinta operatorul economic a prestat
urmiitoarele servicii principale de tipul ificat: la i

listei, va rugam s2 indicaii valorile, datele sir beneficiarii publici
sau privati:

caminele de
contor sau
record (SF,
PT, DE,
DTAC, AT)

Descriere sume date beneficiari
Contract nr 133.600,00 Februarie APA NOVA
8147/2015 lei 2015 - Bucuresti
februarie .

Elaborareca 2016 Beneficiar
Aplicatiei de Primaria
finantare si a Municipiului
analizei cost- Bucuresti
beneficiu
pentru
proiectul
“Extinderea
si reabilitarea
infrastructurii
de alimentare
cu apa si de
canalizare in
zonele
Aparatorii
Patrici, lon
Creanga si
Petricani
Contract nr. 2.098.950,83 Noiembrie APA NOVA
212572007 lei 2010 Bucuresti

55 Martie 2013 .
Servicii de str. Tunari
proiectare de nr.60A,
extinderi cladirea
si/sau retele Stefan cel
publice de Mare,
apa si Etajele 6-9.
canalizare sector 2,
(inclusiv Bucuresti
bransamente
si racorduri
pana la
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1b) Numai pentru contractele de achizifii publice Numarul de ani (aceasta perioada este specificata in anunful relevant sau in
servicii documentele achizifiei)

in perioada de referinta operatorul economic a prestat 09.2010 09.2018

urmitoarele servicii principale de tipul specificat: la B
intocmirea listei, va rugam s# indicati valorile, datele si
beneficiarii publici sau privaji

Descriere sume date beneficiari

X Pret = Athi Water Services
Servicii de contract 17/09/2010 | goard

consultanta 1.478.365 N i Adresa: Upper Hill,
pentis euro sau | 31/072013 | Agrica Re-Centre,
imbunatatirea 6.223.768,81 Hospital Road, PO Box
BEMTRESS APy lei, din care 45283-00100, Nairobi
Studiude Valoarea Tel: +254-020-
Fezabilitate si | oeryiciilor 2724292/3

Master Plan prestate  de
pentru Egis  Eau: +254-020-2727438/
Dezvoltarea 841.089 euro 441/442/440

Noilor Surse s#in

de Apa pentru | 3 540.900,58
Nairobi si lei

Orasele Satelit -
(Curs BNR
Contract mediu
ﬁnallzal 5 pentru anul
(100% servicii 2010: 1 euro
reatizate) = 4.2099 lei)

Procent din
total pret
contract
realizat de Egis
Eau = aprox.
56,89%

Pretul . Coast Water Services
S contractului 15/07/2010 Board
Prox_ecl 782.409 N Adresa: PO Box
prel_xmman Buro T 14/02/2014 90417-80100
Proiect Tehnic | 3 593 63,65 Mombasa, Kenya
5 : lei, din care Tel: 041-2315230
Documentatic | (G BNR e

mediu pentru mail: info@cwsb.go.ke |
pentry anul 2010: | |
Proiectul de euro =
modernizare a 4.2099 lei)
sistemului de
alimentare cu
apa si
canalizare din
Mombasa si
pentru
Supervizarea
Lucrarilor la
Lucrarile la
Captare in
Baricho
(Reabilitarea
echipamentelor
electro-
mecanice) si
Lucrarile din

Elaborare

partea de Vest
a Mombasa
{Reabilitarea
Sistemului de
Canalizare)

Contract
finalizat
(100% servicii
realizate)

Procent din

total pret

contract .
_realizat de Epis ===

| Eau= aprox, ].—
40,33%

|-
|

[

|

1

]

—

Potrivit celor redate anterior, aspect de altfel subliniat de insusi
contestatorul ..., care a enumerat in cuprinsul contestatiei sale informatiile
furnizate prin cele 2 DUAE depuse de catre societatea sa si de catre tertul
sustinator, reiese ca au fost mentionate 4 contracte in domeniul lucrarilor de
constructie/ extindere/reabilitare/modernizare retele de alimentare cu
apa/canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau constructiile edilitare aferente,
respectiv contractul nr. 8147/2015 si contractul nr, 2125/2007 ale ...,
precum si contractele ... avand ca obiect servicii de consultanta pentru
imbunatatirea sigurantei apei: Studiu de Fezabilitate si Master Plan pentru
Dezvoltarea Noilor Surse de Apa pentru ...si Orasele Satelit si elaborare
proiect preliminar, proiect tehnic si documentatie de atribuire pentru
Proiectul de modernizare a sistemului de alimentare cu apa si canalizare
din ..., toate cu indicarea informatiilor legate de valori, date si beneficiari
publici sau privati.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere mentiunea din fisa de date a
achizitiei, subliniatd anterior in considerente, conform careia ,In cazul in care
exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite documente
prezentate, Entitatea Contractanta are dreptul de a solicita detalii, precizari sau
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confirmari suplimentare atat de la ofertantul in cauza, cat si de la autoritatile
competente care pot furniza informatii in acest caz”.

Asadar, prin raportare la continutul cerintei mentionata anterior,
asumata de catre ... prin depunerea ofertei, in cadrul procedurii, entitatea
contractanta avea dreptul de a solicita detalii, precizari sau
confirmari suplimentare de la ofertantul in cauza in ceea ce priveste
continutul informatiilor furnizate de acesta in DUAE, inclusiv in
referire la tertul sustinator ..., declarat de ofertant.

In aceste conditii, sustinerea contestatorului legata de presupusul
caracter abuziv al solicitarii de clarificari nr. 637/09.01.2019 ce i-a fost
adresata de entitate este nejustificata.

De altfel, in considerente, Consiliul va reda integral continutul solicitarii
de clarificari nr. 637/09.01.2019, pentru a evidentia exact intentia entitatii
contractante, respectiv aceea de a clarifica cu ofertantul in cauza informatiile
furnizate prin intermediul celor doua documente DUAE.6

,Referitor la achizitia publica derulatad online, avdnd ca obiect servicii: «Sprijin
pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire pentru
proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetul ...,
in perioada 2014-2020», in urma inventarierii documentelor depuse electronic si a
verificarii Formularelor DUAE, comisia de evaluare solicita clarificarea urmatoarelor
aspecte:

1. ...

a. se vor detalia in DUAE revizuit care sunt serviciile prestate de ofertant si
ponderea lor (dacd nu a lucrat individual), pédna la data depunerii ofertelor
(03.12.2018) in cadrul contractelor prezentate ca experientd similara in partea IV
cap. C - Capacitatea tehnica si profesionala;

2. ... - tert sustinator

a. se vor detalia in DUAE revizuit care sunt serviciile prestate de ofertant si
ponderea lor, pdna la data depunerii ofertelor (03.12.2018) in cadrul contractelor
prezentate ca experienta similara in partea IV cap. C - Capacitatea tehnica si

profesionala.
Datele solicitate mai sus vor fi precizate si detaliate in Formularele DUAE
rectificate si incarcate in format electronic in SEAP, pentru ... si ... — tert sustinator,

semnate cu semnatura electronica valida, pdna la data de 14.01.2019.”

Din examinarea continutului clarificarii reiese ca intentia clar precizata a
entitatii contractante a fost aceea ca ofertantul ... sa detalieze atat serviciile
prestate de acesta si ponderea lor (daca nu a lucrat individual), pana la data
depunerii ofertelor (03.12.2018) in cadrul contractelor prezentate ca experienta
similara, cat si ale tertului sustinator ..., aspecte care nu pot fi considerate abuzive
de catre Consiliu, in conditiile in care demersul entitatii se circumscrie obligatiei
comisiei de evaluare de a verifica modul de indeplinire a criteriilor de calificare si
selectie (impuse prin documentatia de atribuire) de catre fiecare ofertant in parte
prin _analizarea continutului DUAE, incidente in acest caz fiind prevederile art. 138
alin. (1) din HG nr. 394/2016.

Asadar, sustinerea contestatorului conform careia informatiile solicitate de
entitatea contractanta prin adresa nr. 637/09.01.2019, se regadseau in
detaliu in cele 2 DUAE prezentate la momentul depunerii ofertei, in cadrul
celor 4 contracte, toate in domeniul lucrarilor de constructie/ extindere/
reabilitare/ modernizare retele de alimentare cu apa/canalizare si/sau
aductiuni de apa si/sau constructiile edilitare aferente, precum si in cadrul
Formularelor nr. 7 ,Declaratie privind lista principalelor servicii prestate” si
Anexa la ,Angajamentul privind Sustinerea tehnica si profesionala”, motiv
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pentru care solicitarea ce i-a fost adresata de entitate a fost una abuziva, nu
este intemeiata, in conditiile in care, in solicitarea ce i-a fost adresata,
entitatea contractanta a mentionat, in mod expres, ca solicita detalierea
atat a serviciilor prestate de acesta si ponderea lor (daca nu a lucrat
individual), pana la data depunerii ofertelor (03.12.2018) in cadrul
contractelor prezentate ca experienta similara, cat si ale tertului
sustinator ....

Or, in virtutea principiului transparentei care sta la baza atribuirii
contractelor sectoriale, prevazut la art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
99/2016, privind achizitile sectoriale, maniera in care a procedat
contestatorul, de a nu avea disponibilitatea furnizarii unui raspuns entitatii
contractante despre informatiile furnizate de el insusi in cadrul unui
document care a insotit oferta depusa in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, considerand solicitarea abuziva, excede cadrului legal in materia
achizitiilor publice.

Chiar daca, prin absurd, prin intermediul raspunsului furnizat, ... ar fi
precizat entitatii contractante aceleasi informatii ca cele din DUAE, acesta ar
fi dat dovada de buna credinta si de transparenta, demersul comisiei de
evaluare neputand fi apreciat ca fiind unul abuziv si excesiv, ci efectuat cu
respectarea si exercitarea atributiilor legale prevazute in HG nr. 394/2016.

In acest sens, sunt pertinente si sustinerile ..., motiv pentru care vor fi
retinute Tn solutionare, exprimate in cadrul punctului de vedere nr.
2504/25.01.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 3181/25.01.2019, conform
carora , Avand in vedere c& in DUAE-uri, la experienta similard au fost trecute doar
titlurile contractelor si nu totdeauna din titlul unui contract se pot deduce serviciile
prestate prin acestea si faptul ca tertul sustindtor ... a avut calitatea de asociat in
cadrul contractelor prezentate ca experientd similard, era obligatd sd verifice
indeplinirea conditiilor privind cerintele solicitate in fisa de date a achizitiei, cap.

3”, precum Si
cele conform carora_ ,Analizdnd datele precizate in DUAE-uri si restul documentelor
postate in SEAP initial, comisia de evaluare arata ca nu avea cum sa deduca care
au fost serviciile prestate de ofertant/tert sustinator (si nu de asociat/asociati) in
contractele prezentate ca experienta similara si care ar fi cumulat toate tipurile de
servicii solicitate prin fisa de date a achizitiei, motiv pentru care a fost solicitata
Clarificarea nr. 637/09.01.2019, la care contestatorul nu a raspuns. Acceptarea
ofertei unui ofertant care nu a raspuns la solicitarea de clarificari in termenul
stabilit (termenul de raspuns avand caracter obligatoriu, de la care nu exista
derogare) de comisia de evaluare, ar constitui o Incalcare a principiului
tratamentului egal, instituit de art. 2 alin. (2) lit. b) din legea achizitiilor publice.”

In concluzie, constatand ca solicitarea de clarificari nr. 637/09.01.2019
ce a fost adresata ofertantului contestator de catre entitatea contractanta
presupunea detalierea unor informatii furnizate prin DUAE, fiind necesara
comisiei de evaluare pentru verificarea indeplinirii de catre ... a cerintei de
calificare privind experienta similara, Consiliul determina ca aceasta solicitare
nu a fost excesiva, riscul nefurnizarii detaliilor solicitate de entitate si, pe cale
de consecinta, aplicarea sanctiunii de respingere a ofertei, ca neconforma,
fiind exclusiv a ofertantului ...

A fost alegerea ofertantului sa8 nu dea curs solicitarii adresate, motiv
pentru care trebuie sa accepte si sanctiunea stabilita de legiuitor intr-un
astfel de caz.

IIT.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Experienta similara
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Pentru toate considerentele anterioare, Consiliul determina ca demersul
entitatii contractante efectuat prin intermediul adresei nr. 637/09.01.2019, a
fost unul legal si justificat, urmand a fi mentinut ca atare de catre Consiliu si,
pe cale de consecinta, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
privind remediile si caile de atac, Consiliul respinge contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

n

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., In

contradictoriu cu ..., cu sediul in ... ... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini.

15



