CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiinnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviinnn. , depusa de
SC......... SRL, cu sediul in ......... [ e [ eeneeenns , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal ......... - director general, formulata in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata de ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru, pe 24 de
luni si pe 34 de loturi, avand ca obiect ,,......... ", s-a solicitat Consiliului:

- sa oblige autoritatea contractanta la masuri de remediere
constdand in anularea procesului-verbal nr. 17618/20.12.2016 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia in partea in care s-a retinut ca
propunerile tehnice ale ...(pentru loturile 22, 30 si 32) si ale ... (pentru
lotul 25) indeplinesc cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- accesul la dosarul cauzei si amanarea solutionarii cauzei cu un
termen rezonabil, pentru a putea beneficia de dreptul de a formula
concluzii scrise.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze prezenta contestatie
prin care SC ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , solicita reevaluarea
ofertelor depuse de alti doi ofertanti, pentru loturile 22, 25, 30 si 32,
motivat, in esenta, de faptul ca respectivii nu comercializeaza si nu
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puteau oferta echipamente care sa corespunda intru-totul specificatiilor
stabilite de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea arata ca are calitatea de operator economic
implicat in procedura pentru loturile 22, 30 si 32, in cadrul carora unicul
sau competitor este ..., precum si pentru lotul 25, in cadrul caruia unicul
sau competitor este ....

Facand referire la dispozitiile cap. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei, referitoare la faptul ca
specificatiile tehnice din caietul de sarcini sunt minimale si obligatorii,
contestatoarea sustine ca are informatii, culese din brosuri, pliante si
alte surse publice de informare, in legatura cu faptul ca ...si ... nu au, in
gama produselor comercializate, echipamente care sa corespunda intru-
totul specificatiilor minimale stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire. In acest sens, arata urmatoarele:

1. referitor la lotul 22- Ecograf cu sonde pentru cord, abdomen,
parti moi, doppler vascular si lotul 30 - Ecograf cu sonde pentru cord,
abdomen, parti moi, are convingerea ca au fost ofertate echipamente
produse de Esoate, care nu indeplinesc toate specificatiile tehnice
prevazute in documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza:

- dispun de transductori de tip liniar care asigura o adancime de
doar 10,6 cm, in conditiile in care, prin caietul de sarcini, s-a solicitat o
limita minima a adancimii de 16 cm;

- dispun de transductori de tip sectorial pentru aplicatii cardiace
care asigura un camp vizual de maxim 89 de grade si o adancime de
maxim 29,6 cm, in conditiile, in care prin caietul de sarcini, s-a solicitat
ca respectivii transductori sa asigure camp vizual de maxim minim 120
de grade si o adancime de minim 30 cm;

- permit conectarea cu sonde transesofagiene care asigura un
interval de frecvente de doar 3-7 MHz, in conditiile in care, prin caietul
de sarcini, s-a solicitat ca intervalul respectiv al frecventelor sa fie minim
3,5 - 8 MHz;

- in contradictie cu cerinta din caietul de sarcini, nu permit
reglarea urmatorilor parametri, pentru imaginile deja stocate
(postprocesare) in memoria de lunga durata: optimizarea imaginii in
scala de gri, optimizarea automata a compensarii in timp a amplificarii,
amplificarea generala pentru modurile Doppler de culoare, corectia de
unghi pentru imaginile Doppler Spectral, modificarea pozitiei liniei de
baza pentru imaginile Doppler Spectral. Din documentele producatorului
rezulta ca, pentru imaginile deja stocate, in etapa de post procesare,
echipamentele acestuia asigura doar modificarea hartilor de gri si
modificarea hartilor de culoare, nu a tuturor parametrilor solicitati prin
caietul de sarcini.

In masura in care ofertantul a inteles sa propuna software-ul
MyLabDesk3, acest soft este specific unui computer privit ca element
separat de ecograf. Or, autoritatea contractanta a solicitat ca insusi
ecograful sa asigure posibilitatea reglarii parametrilor pentru imaginile
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deja stocate, nefiind permisa indeplinirea cerintei prin ofertarea unui soft
care sa poata fi utilizat cu un dispozitiv extern.

2. referitor la lotul 25 - Osteodensitometru, considera ca
echipamentul care urmeaza a fi ofertat nu indeplineste toate specificatiile
tehnice prevazute in documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza:

- conform site-ului producatorului, masa ofertata are urmatoarele
dimensiuni 240 cm (lungime) X 125 cm (latime) X 145 cm (inaltime), in
conditiile in care, prin caietul de sarcini, s-a solicitat ca respectivele
dimensiuni sa nu depaseasca 265 cm (lungime) X 110 cm (latime) X 130
cm (inaltime);

- echipamentul ofertat dispune de un generator de raze X cu
emisie simultana si permanenta a doua energii de iesire de 43 si 70 KeV,
neindeplinind conditionalitatea din caietul de sarcini ca una din energii sa
fie de maxim 38 de KeV;

- echipamentul ofertat asigura o baza de date de referinta
NHANES pentru pacienti de pana la 95 de ani, in conditiile in care, prin
caietul de sarcini, s-a solicitat ca respectiva baza de date sa acopere
pacientii de pana la 100 de ani. Este important ca baza de date sa
permita introducerea si a pacientilor intre 96 si 100 de ani, deoarece
valorile BMD care definesc conditia pacientului difera in functie de varsta,
sex si regiune. Astfel, lipsa intervalului respectiv de varste din baza de
date a echipamentului ofertat poate avea drept consecinta un diagnostic
fals pozitiv deoarece nu se face delimitarea de varste exacte.

3. referitor la lotul 32 - Ecograf portabil cu rezolutie superioara,
are convingerea ca a fost ofertat un echipament produs de Esoate, ce nu
indeplineste toate specificatiile tehnice prevazute in documentatia de
atribuire, dupa cum urmeaza:

- in contradictie cu cerinta din caietul de sarcini, nu permite
reglarea urmatorilor parametri, pentru imaginile deja stocate
(postprocesare) in memoria de lunga durata: optimizarea imaginii in
scala de gri, optimizarea automata a compensarii in timp a amplificarii,
amplificarea generala pentru modurile Doppler de culoare, corectia de
unghi pentru imaginile Doppler Spectral, modificarea pozitiei liniei de
baza pentru imaginile Doppler Spectral. Din documentele producatorului
rezulta ca, pentru imaginile deja stocate, in etapa de post procesare,
echipamentele acestuia asigura doar modificarea hartilor de gri si
modificarea hartilor de culoare, nu a tuturor parametrilor solicitati prin
caietul de sarcini;

- nu dispune de posibilitatea de up-gradare cu mod de lucru ce
pune in evidenta fluxurile sangvine fara utilizarea tehnologiei Doppler in
modul 2D, astfel cum s-a solicitat prin caietul de sarcini. Singurele
tehnologii de vizualizare a fluxurilor sunt X Flow, CW, PW, HPRFPW, TDI,
Ehd, XFlow, iar toate se bazeaza pe tehnologia Doppler. De exemplu,
tehnologia X Flow creste penetrabilitatea si senzitivitatea Dopplerului pe
vase sangvine cu diametre de mici dimensiuni. Prin urmare, in opinia sa,
nu este o tehnologie independenta ce functioneaza ca un mod de lucru
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Non- Doppler separat pentru evidentierea fluxurilor sangvine, ci se
suprapune unui mod de lucru Doppler.

Potrivit contestatoarei, cele prezentate mai sus, sunt doar o parte
dintre cerintele tehnice minimale solicitate prin caietul de sarcini care nu
sunt indeplinite de echipamentele ofertate de ...(pentru loturile 22 -
Ecograf cu sonde pentru cord, abdomen, parti moi, doppler vascular, 30
- Ecograf cu sonde pentru cord, abdomen, parti moi si 32 - Ecograf
portabil cu rezolutie superioard) si de ... (pentru lotul 25 -
Osteodensitometru). Cu toate acestea, are convingerea ca exista si alte
specificatii tehnice care nu sunt indeplinite de echipamentele ofertate de
cei doi operatori economici.

Potrivit contestatoarei, din verificarea procesului-verbal de
evaluare a ofertelor nr. 17618/20.12.2016, nu rezulta ca autoritatea
contractanta ar fi realizat o analiza realda si efectiva a conformitatii
propunerilor tehnice prezentate de cei doi ofertanti cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind astfel incalcate dispozitiile art. 75, art.
215 alin. (5), din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 133 alin. (1)
si (2) si art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Totodata, atrage atentia si asupra faptului ca, ofertarea unor
echipamente care prezinta specificatii tehnice inferioare celor solicitate
de autoritatea contractanta, au, de principiu, preturi mai mici, ceea ce,
in contextul in care criteriul de atribuire stabilit este ,pretul cel mai
scazut”, poate fi de natura a determina, pentru operatorul economic care
le oferteaza, un avantaj incorect in raport cu ceilalti ofertanti.

Prin urmare, SC ......... SRL solicita anularea procesului-verbal nr.
17618/20.12.2016 si a tuturor actelor subsecvente acestuia in partea in
care s-a retinut ca propunerile tehnice ale ...(pentru loturile 22, 30 si 32)
si ... (pentru lotul 25) indeplinesc cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire si, totodata, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor celor doi operatori economici pentru loturile in cauza.

Prin punctul de vedere nr. 770/26.01.......... , Inregistrat la Consiliu
cu nr. 3488/30.01.......... , autoritatea contractqnté a solicitat
respingerea contestatiei SC ......... SRL ca nefondata. In sustinere arata

urmatoarele:

- contestatoarea solicita declararea ca neconforme a ofertelor
tehnice depuse de ...(pentru loturile 22, 30 si 32) si ... (pentru lotul 25),
doar in baza unor aprecieri personale;

- afirmatiile facute in baza unor informatii obtinute din brosuri sau
alte surse publice de informare, cu privire la echipamentele ofertate de
cei doi operatori economici, nu concorda cu documentele depuse de
acestia in sustinerea ofertelor tehnice;

- nu se poate proceda la descalificarea ofertelor unor operatori
economici doar pentru ca un alt operator economic are convingerea ca
produsele ofertate de acestia nu corespund specificatiilor tehnice
solicitate prin documentatia de atribuire;



- din analiza documentelor celor doi operatori economici, s-a
constatat ca ofertele lor, depuse pentru loturile 22, 25, 30 si 32,
indeplinesc in totalitate cerintele din caietul de sarcini, iar in situatia
ipotetica in care, in urma atribuirii contractelor, acestia nu vor livra
echipamentele prevazute in contract, se va proceda la rezilierea
contractului, urmand ca ei sa raspunda pentru neexecutarea culpabila a
obligatiilor asumate.

In aprecierea autoritatii contractante, contestatia SC ......... SRL
este formulata cu rea-credinta, intentia contestatoarei fiind doar de a-si
crea un avantaj propriu in raport cu ceilalti operatori economici,
constand in atribuirea contratului in favoarea acesteia.

Totodata, prin adresa nr. 847/30.01.......... inregistrata la Consiliu
sub nr. 3488/30.01.......... , autoritatea contractanta a transmis si copia
dosarului achizitiei publice.

La solicitarea Consiliului nr. 3734/113C8/01.02.......... , de a
preciza: ,care au fost specificatiile tehnice ale echipamentelor ofertate
de ..., la loturile 22, 30 si 32, in baza carora ati considerat indeplinita
cerinta din documentatia de atribuire privind arhitectura de lucru cu date
brute trebuie sa permita postprocesarea urmatorilor parametri pentru
imaginile stocate in memoria de lunga durata (...) si care au fost
specificatiile tehnice ale echipamentului ofertat de ..., la lotul 25, in baza
carora ati considerat indeplinite cerintele din documentatia de atribuire
privind dimensiunile mesei si baza de date de referinta NHANES de
minim 10.000 de pacienti pana la 100 de ani”, autoritatea contractanta a
transmis adresa nr. 1139/03.02.......... , inregistrata la Consiliu cu nr.
4082/03.02.......... , prin care a precizat: ,specificatiile tehnice pentru
loturile 22, 30, 32, ofertate de catre oferta ...se regasesc la pag. 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 44, 45, ......... , 47. De asemenea
arhitectura de lucru cu date brute privind imaginile stocate in memoria
de lunga durata se regaseste la pag. 33 (capacitate de arhivare HDD).
Specificatiile tehnice pentru lotul 25 ofertat de catre ... privind
dimensiunile mesei si baza da date de referinta NHANES se regaseste la
pag. 54, 55 si 57. NHANES 3 are o capacitate de cu datele normative de
33994, gruparea pe categorii de varsta este la pag. 55 (20-90 de ani)”.

Ca urmare a studiului dosarului achizitiei publice, SC ......... SRL a
transmis ,concluziile scrise” nr. 202/03.02.......... , Inregistrate la Consiliu
cu nr. 4177/03.02.......... , prin care isi mentine criticile formulate prin
contestatie, facand totodata si o serie de precizari suplimentare, dupa
cum urmeaza:

1. oferta depusa de ... este neconforma in sensul ca, din
informatiile prezentate chiar de catre ofertant, echipamentul ofertat la
lotul 25 depaseste latimea de 110 cm solicitata, aceasta fiind de 125 de
cm si inaltimea de 145 cm, in conditiile in care cea solicitata era de
maxim 130 cm. De asemenea, in ceea ce priveste baza de date de
referintda NHANES de minim 10.000 pacienti pana la 100 de ani, din
documentele din cadrul ofertei rezulta ca o grupare e categorii de varsta
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20-90 de ani (4 - 20 de ani pentru pediatrie) ceea ce nu concorda cu
cerinta autoritatii contractante.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la generatorul de
raze X, contestatoarea precizeaza ca renunta la acestea, intrucat
documentele din cadrul ofertei confirma ca cerinta este indeplinita.

In plus, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu a
furnizat niciun argument prin care sa-si intemeieze decizia de a retine
admisibilitatea acestei oferte, rezumandu-se doar la a afirma fara niciun
temei ca, din documentele prezentate rezulta indeplinirea tuturor
specificatiilor tehnice, chiar exista adnotari ale autoritatii contractante
din care rezultda ca au identificat si analizat valorile neconforme ale
echipamentului ofertat.

2. oferta depusa de ...pentru loturile 22, 30 si 32, contine o serie
de documente care, desi erau asemanatoare cu cele prezentate ca probe
in sustinerea contestatiei, specificatiile tehnice prezentate aveau valori
diferite, existand astfel o suspiciune in legatura cu veridicitatea acestora.
In acest sens, face referire la urmatoarele aspecte:

- documentul de la pag. 423-443, desi imbraca forma unui
document unic, contine totusi informatii atat in limba romana, cat si in
limba engleza, neavand nici forma originala a celui elaborat de
producator si nici a unei traduceri autorizate dupa un asemenea
document;

- la pag. 423 se face referire la varianta EVO6.50 Rev B a
datasheet-ului in timp ce, in partea de jos a tuturor paginilor din
intervalul 423 - 442, se mentioneaza Rev. A 0 Evo 17;

- documentul de la pag. 437 - 441 contine un amestec de
informatii in limbile romana si engleza, fara sa existe o justificare
pertinenta in acest sens;

- intre continutul documentelor prezentate de ofertant si continutul
celor identificate in sursele publice de informare exista o serie de
diferente valorice tocmai la specificatiile tehnice care fac obiectul
criticilor din contestatie, dupa cum urmeaza:

Lotul 22 Ecograf cu sonde pentru cord, abdomen, parti moi,
doppler vascular si Lotul 22 Ecograf cu sonde pentru cord, abdomen,
parti moi:

. la pag. 438 se constata ca adancimea sondei SL 1543 pare sa
fie de 163 cm, existand insa suspiciunea ca cifra 0 a fost transformata in
6 tocmai pentru a se obtine o valoare care sa se incadreze in
specificatiile caietului de saricni;

J la pag. 439 specificatiile tehnice ale sondei sectoriale SP
2430 sunt prezentate in limba engleza, respectiv ,Filed of view: 16° -
140° (CU steer mod B), prepozitia ,CU” specifica limbii romane neavand
ce cauta intr-un paragraf scris in limba engleza. In plus, termenul ,mod”
este tot in limba romana, traducerea corecta in limba engleza fiind
»,mode”. Totodata, desi se specifica faptul ca sonda sectoriala asigura un
camp de vizualizare de pana la 140° utilizand tehnologia ,steer mode”, la
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pag. 428 se precizeaza ca tehnologia steer este aplicabila doar sondelor
liniare nu si celor sectoriale;

. desi s-a solicitat ca sonda SP 2430 sa asigure o adancime de
max. 30 cm, iar in documentele invocate in sustinerea contestatiei se
specifica faptul ca adancimea respectiva este de max. 29,6 cm, din
documentele din cadrul ofertei, la pag. 439, rezulta ca adancime
asigurata este de 52 cm;

J desi s-a solicitat ca sonda transesofagiana sa asigure un
interval de frecventa de 3,5 - 8 Mhz, iar in documentele invocate in
sustinerea contestatiei se specifica un interval cuprins intre 2 si 7 Mhz
pentru sonda ST 2612, din documentele prezentate in cadrul ofertei
rezulta ca intervalul de frecventa pentru sonda in cauza este cuprins
intre 3 si 8 Mhz.

Lotul 32 - Ecograf portabil cu rezolutie superioara

. Referitor la cerinta ca echipamentul sa dispuna de
posibilitatea de upgradare cu un mod de lucru ce pune in evidenta
fluxurile sangvine fara utilizarea tehnologiei Doppler in modul 2D, in
documentul de la pag. 427 se face urmatoarea precizare "XFlow (Flux
sangvin 2D fara Doppler”. Astfel, arata ca, desi pe site-ul producatorului
se mentioneaza ca tehnologia XFlow functioneaza impreuna cu Doppler-
ul, din documentul prezentat in cadrul ofertei, rezultda ca aceasta
tehnologie ar functiona in mod independent. Potrivit contestatoarei,
tehnologia XFlow nu poate functiona fara Doppler;

. in ceea ce priveste sonda convexa AC2541, exista precizarea
,Field of view:190 - 800; raza 60 cm”, constatandu-se astfel ca si in
acest caz este inclus un cuvant romanesc, respectiv ,raza” intr-o
specificatie in limba engleza;

J exista informatii trunchiate si in ceea ce priveste modul de
indeplinire a cerintei privind postprocesarea urmatorilor parametri:
optimizarea imaginii in scala de gri, optimizarea automata a compensarii
in timp a amplificarii, amplificarea generala pentru modurile Doppler de
culoare, corectia de unghi pentru imaginile Doppler Spectral, modificarea
pozitiei liniei de baza pentru imaginile Doppler Spectral, modificarea
pozitiei liniei de baza pentru imaginile Doppler Spectral, schimbarea
hér’,ciloﬂr de gri si de culoare pentru modul de lucru 3D in timp real (4D)

In acest conditii, existand dubii in legatura cu veridicitatea
informatiilor cuprinse in documentele din cadrul ofertei, contestatoarea
apreciaza ca este necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice aceste
aspecte prin solicitarea de clarificari direct producatorului
echipamentului.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,,......... ", pe 24
de luni si 34 de loturi, ......... , in calitate de autoritate contractanta, a
initiat o procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ......... [eoiiinnn. , In cadrul caruia a publicat si

7



documentatia de atribuire. Valoarea estimata a acordului-cadru ce
urmeaza a fi incheiat este cuprinsa intre 2.118.640,12 lei si
4.112.487,99 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca in cadrul acestei proceduri a mai fost
formulata o contestatie de ...., ce a fost solutionata de Consiliu prin
decizia nr. 2102/C1/2603 din data de 29.11.2016, in sensul luarii act de
renuntare la aceasta.

Nemultumita fiind de rezultatul evaluarii ofertelor consemnat in
procesul-verbal nr. 17618/20.12.2016 prin care au fost declarate
admisibile ofertele depuse de ...(pentru loturile 22, 30 si 32) si de ...
(pentru lotul 25), SC ......... SRL a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei ce formeaza obiectul prezentei cauze, dupa ce, anterior, a
parcurs procedura notificarii prealabile a autoritatii contractante.

Analizand fisa de date a achizitiei, cap. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, Consiliul constatda ca s-au cerut
urmatoarele: ,1. Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta
oferta tehnica astfel incat sa respecte specificatiile si cerintele precizate
in caietul de sarcini. (...) 3. pentru fiecare lot in parte, propunerea
tehnica va contine: a) formularul de oferta tehnica (formular-specificatii
tehnice) semnat, stampilat, scanat si semnat electronic. Notal:
specificatiile tehnice ale echipamentelor prevazute in caietul de sarcini
sunt minimale si reprezinta conditie obligatorie-in caz contrar ofertele
vor fi declarate neconforme. Se vor mentiona pagina si pozitia din
brosura/catalog unde se regaseste respectiva specificatie; b) brosuri,
cataloage, prospecte, documentatii tehnice (...) 4. Neprezentarea
propunerii tehnice in cadrul ofertei depuse conduce la respingerea
ofertei”, iar in caietul de sarcini s-au precizat urmatoarele: ,Caietul de
sarcini face parte integrantad din documentatia de atribuire si constituie
ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare
ofertant propunerea tehnica. Specificatiile tehnice cuprinse in caietul de
sarcini sunt cerinte minimale si trebuiesc indeplinite in acest sens sau in
mecanisme echivalente ce indeplinesc in mod minimal cerintele si
functionalitatile specificate. Propunerea tehnica va fi prezentata conform
cerintelor din Caietul de sarcini. In cadrul propunerii tehnice ofertantii
vor prezenta urmatoarele documente in ordinea si forma solicitata in
prezentul caiet de sarcini, pentru fiecare echipamente medical in parte.
Se vor prezenta: Specificatia tehnicd completatd insotitda de
documentatii tehnice in limba roménd (fise tehnice, prospecte,
cataloage, manuale de utilizare, etc.) ce demonstreaza indeplinirea
cerintelor din cadrul specificatiilor tehnice din caietul de sarcini.
Specificatiile/Caracteristicile tehnice se vor completa in tabel, in mod
corespunzator, la coloanele DA/NU, prin inscrierea valorilor parametrilor
din fisa tehnicd a producdtorului. In rubrica “Trimiteri la documentatia
tehnica” se va mentiona documentul si pagina in care se regadseste
caracteristica mentionata”.



Analizdnd criticile contestatoarei cu privire la neconformitatea
ofertei depuse de ...., la _lotul 22 - Ecograf cu sonde pentru cord,
abdomen, parti moi, doppler vascular, care, in opinia sa, nu respecta
cerintele caietului de sarcini, Consiliul are in vedere caracteristicile
tehnice ale produsului ofertat (MyLab Seven), prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, astfel:

- In caietul de sarcini s-a solicitat: , 1 bucata transductor de tip
liniar dedicat pentru aplicatii parti moi, vasculare, ce prezinta
urmatoarele caracteristici: (...) adancime: minim 16 cm”, iar
documentele prezentate de ofertant pentru echipamentul (SL1543)
confirma adancimea de 163 mm, care este mai mare decat cea solicitata
(16 cm fiind minima). Prin urmare, Consiliul constata nefondata critica
contestatoarei intrucat documentele prezentate de ofertant si avute in
vedere de autoritatea contractanta in procesul de evaluare a ofertei
probeaza indeplinirea cerintei.

- In caietul de sarcini s-a solicitat: ,,1 bucata transductor de tip
sectorial dedicat pentru aplicatii cardiace, ce prezinta urmatoarele
caracteristici: (...) camp vizual minim 120 de grade (...) adancime
minim 30 cm”, iar documentele prezentate de ofertant pentru
echipamentul (SP2430) confirma campul vizual cuprins intre 16-140
grade si adancimea de 520 mm, care sunt mai mari decéat ce s-a solicitat
(120 de grade si 30 cm fiind minime). Prin urmare, Consiliul constata
nefondata critica contestatoarei, intrucat actele prezentate de ofertant si
avute in vedere de autoritatea contractanta in procesul de evaluare a
ofertei probeaza indeplinirea cerintei.

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,ecograful trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte minimale: (...) ecograful trebuie sa
permita conectarea cu urmatorii traductori optionali: transesofagieni 2D
ce prezinta interval minim de frecvente: 3,5-8 MHz si transductori de tip
creion cu frecventa de 2 MHz (...)", iar documentele prezentate de
ofertant pentru echipamentul (ST2612) confirma intervalul minim de
frecvente cuprins intre 3-8 MHz. Prin urmare, Consiliul constata
nefondata critica contestatoarei intrucat documentele prezentate de
ofertant si avute in vedere de autoritatea contractanta in procesul de
evaluare a ofertei probeaza indeplinirea cerintei.

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,arhitectura de lucru cu date
brute trebuie sa permita postprocesarea urmatorilor parametri pentru
imaginile stocate in memoria de lunga durata (...)", iar informatiile ce se
regasesc in cadrul documentelor prezentate de ofertant pentru
echipament nu sunt suficiente pentru a confirma indeplinirea cerintei.
Prin urmare, Consiliul stabileste ca aceasta cerinta trebuie sa faca
obiectul clarificarilor conform dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Analizdnd criticile contestatoarei cu privire la neconformitatea
ofertei depuse de ...., la lotul 30 - Ecograf cu sonde pentru abdomen,
cord, parti moi, care, in opinia sa, nu respecta continutul caietului de
sarcini, Consiliul are in vedere urmatoarele cerinte:
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- In caietul de sarcini s-a solicitat: , 1 bucata transductor de tip
liniar dedicat pentru aplicatii parti moi, vasculare, ce prezinta
urmatoarele caracteristici: (...) adancime: minim 16 cm”, iar
documentele prezentate de ofertant pentru echipamentul (SL1543)
confirma adancimea de 163 mm, care este mai mare decat cea solicitata
(16 cm fiind minima). Prin urmare, Consiliul constata nefondata critica
contestatoarei intrucat documentele prezentate de ofertant si avute in
vedere de autoritatea contractanta in procesul de evaluare a ofertei
probeaza indeplinirea cerintei;

- In caietul de sarcini s-a solicitat: ,,1 bucata transductor de tip
sectorial dedicat pentru aplicatii cardiace, ce prezinta urmatoarele
caracteristici: (...) camp vizual minim 120 de grade (...) adancime
minim 30 cm”, iar documentele prezentate de ofertant pentru
echipamentul (SP2430) confirma campul vizual cuprins intre 16-140
grade si adancimea de 520 mm, care sunt mai mari decéat ce s-a solicitat
(120 de grade si 30 cm fiind minime). Prin urmare, Consiliul constata
nefondata critica contestatoarei intrucat documentele prezentate de
ofertant si avute in vedere de autoritatea contractanta in procesul de
evaluare a ofertei probeaza indeplinirea cerintei;

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,ecograful trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte minimale: (...) ecograful trebuie sa
permita conectarea cu urmatorii traductori optionali: transesofagieni 2D
ce prezinta interval minim de frecvente: 3,5-8 MHz si tranductori de tip
creion cu frecventa de 2 MHz (...)", iar documentele prezentate de
ofertant pentru echipamentul (ST2612) confirma intervalul minim de
frecvente cuprins intre 3-8 MHz. Prin urmare, Consiliul constata
nefondata critica contestatoarei intrucat documentele prezentate de
ofertant si avute in vedere de autoritatea contractanta in procesul de
evaluare a ofertei probeaza indeplinirea cerintei;

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,arhitectura de lucru cu date
brute trebuie sa permita postprocesarea urmatorilor parametri pentru
imaginile stocate in memoria de lunga durata (...)", iar informatiile ce se
regasesc in cadrul documentelor prezentate de ofertant pentru
echipament nu sunt suficiente pentru a confirma indeplinirea cerintei.
Prin urmare, Consiliul stabileste ca aceasta cerinta trebuie sa faca
obiectul clarificarilor conform dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Analizdnd criticile contestatoarei cu privire la neconformitatea
ofertei depuse de ...., la lotul 32 - Ecograf portabil cu rezolutie
superioara (inaltd rezolutie), care, in opinia sa, nu respecta continutul
caietului de sarcini, Consiliul are in vedere urmatoarele cerinte:

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,arhitectura de lucru cu date
brute trebuie sa permita postprocesarea urmatorilor parametri pentru
imaginile stocate in memoria de lunga durata (...)", iar informatiile ce se
regasesc in cadrul documentelor prezentate de ofertant pentru
echipament nu sunt suficiente pentru a confirma indeplinirea cerintei.
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Prin urmare, Consiliul stabileste ca aceasta cerinta trebuie sa faca
obiectul clarificarilor conform dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016;

- in caietul de sarcini: ,trebuie sa dispuna de posibilitate de
upgradare cu un mod de lucru ce pune in evidenta fluxurile sangvine
fara utilizarea tehnologiei Doppler in modul 2D (...)", iar produsul ofertat
XFlow (Flux sangvin 2D fara Doppler) confirma indeplinirea cerintei. Prin
urmare, Consiliul constata nefondata critica contestatoarei.

Analizand criticile contestatoarei cu privire la neconformitatea
ofertei depuse de ..., la lotul 25 - Osteodensitometru, care, in opinia sa,
nu respecta cerintele caietului de sarcini, Consiliul are in vedere
caracteristicile tehnice ale produsului ofertat (Model Medix 90 produs de
Medilink SARL din Franta), prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire, astfel:

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,dimensiunile mesei sa nu
depaseasca 2,65 m (lungime) x 1,1 0 m (latime) x 1,3 m (inaltime)
(...)", iar produsul ofertat (masa pacient) are urmatoarele dimensiuni
indicate in oferta si in pliantul producatorului: 240x125x146 cm, latimea
si inaltimea fiind mai mari decat cele solicitate, cu toate ca s-a cerut sa
nu le depaseasca. Prin urmare, Consiliul constata intemeiata critica
contestatoarei, oferta ..., la lotul 25, fiind neconforma sub acest aspect;

- in caietul de sarcini s-a solicitat: ,generatorul cu emisie
simultana si permanenta a doua energii de iesire maxime de 38 si 70
KeV (...)", iar documentele prezentate de ofertant pentru echipamentul
(generator de raze X) confirma urmatoarele energii: 35 KeV si 65 KeV,
care sunt mai mici decat maximele solicitate. Totodata, Consiliul constata
ca societatea contestatoare a renuntat la aceasta critica;

- In caietul de sarcini s-a solicitat: ,baza de date de referinta
NHANES de minim 10.000 pacienti pana la 100 de ani (...)", iar
informatiile ce se regasesc in cadrul documentelor prezentate de ofertant
pentru echipament nu confirma indeplinirea cerintei. Prin urmare,
Consiliul constata intemeiata critica contestatoarei, oferta ..., la lotul 25,
fiind neconforma sub acest aspect.

Fata de cele prezentate, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 75
din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 123 alin. (1) din
normele aprobate prin HG nr. 395/2016, care dispun ca ofertantii au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, iar atributiile comisiei
de evaluare, enumerate la art. 127 alin. (1) din aceleasi norme ale
Guvernului, o includ si pe aceea de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, raportat la modul in care acestea corespund
cerintelor minime din caietul de sarcini.

Prin urmare, nefiind respectata documentatia de atribuire (caietul
de sarcini), raportat la specificatiile anterior reproduse, au devenit
aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din norme (oferta este
considerata neconformda daca nu satisface in mod corespunzator
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cerintele caietului de sarcini) si cele ale art. 137 alin. (1) din acelasi act
normativ (comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si ofertele neconforme), iar singura decizie legala ar fi de
respingere a ofertei, pentru motive de neconformitate.

Vizavi de obligatia de conformitate tehnica a ofertelor, in Hotararea
sa din 13 septembrie 2011, cauza T-8/09, Dredging International NV si
Ondernemingen Jan de Nul NV, reclamante, impotriva Agentiei Europene
pentru Siguranta Maritima, parata, pct. 136, Tribunalul Uniunii Europene
a retinut:

68. In aceasta privinta, trebuie adaugat ca scopul procedurii de
atribuire a contractelor este satisfacerea nevoilor autoritatii contractante
in cele mai bune conditii posibile. In consecinta, autoritatea contractanta
trebuie sa poata defini in mod liber obiectul unui contract de achizitii
publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul ca nu poate fi
obligata sa ia in considerare o oferta care se refera la un alt obiect decat
cel avut in vedere de autoritatea mentionata, astfel cum este stabilit in
documentele de invitatie la licitatie.

69. Tot astfel, de regula, nerespectarea obiectului contractului face
imposibild compararea efectiva a ofertelor depuse, in masura in care
elimind baza comuna de referinta.

70. In plus, Iindepartarea autoritatii contractante de la
documentele de invitatie la licitatie, prin acceptarea unor oferte care nu
corespund obiectului contractului, astfel cum este definit in documentele
mentionate, ar fi ireconciliabila cu principiile transparentei si egalitatii de
tratament.

71. De altfel, rezulta din jurisprudenta ca este esential ca
autoritatea contractanta sa fie in masura sa se asigure cu precizie cu
privire la continutul ofertei si in special cu privire la conformitatea
acesteia cu conditiile prevazute in documentele de invitatie la licitatie.
Astfel, atunci cand o oferta este ambigua, iar autoritatea contractanta nu
are posibilitatea de a stabili, In mod rapid si eficient, care este efectiv
obiectul respectivei oferte, aceasta nu are alta posibilitate decat sa o
respinga (Hotaradrea Tribunalului din 27 septembrie 2002, Tideland
Signal/Comisia, T-211/02, Rec., p. II-3781, punctul 34). Aceeasi
consecinta se impune, a fortiori, atunci cand, precum in speta, oferta nu
corespunde in mod evident obiectului contractului.

72. In aceste conditii, trebuie sa se considere ca, conformitatea cu
obiectul contractului, astfel cum este descris in documentele de invitatie
la licitatie, constituie o conditie prealabila pe care orice oferta trebuie sa
o indeplineasca pentru a putea fi luata in considerare in cadrul procedurii
de atribuire a contractului. Nerespectarea acestei conditii trebuie sa
conduca la eliminarea de catre autoritatea contractanta a ofertei in
cauza, fara ca aceasta sa mai fie comparata cu celelalte oferte depuse.

Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 20 martie 2013, cauza
T-415/10, Nexans France, reclamanta, impotriva Intreprinderii comune
europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune, parata,
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in care se aminteste de la bun inceput ca, in cazul in care, in cadrul unei
proceduri de cerere de ofertd, autoritatea contractanta defineste
conditile pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta
limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate, in plus, sa
se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit astfel
fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre candidati. Caietul de
sarcini trebuie interpretat, asadar, din punctul de vedere al principiului
conform caruia actele emise de administratie sunt obligatorii pentru
aceasta si al principiului respectarii egalitatii de tratament intre
candidati, in scopul de a stabili daca acesta, astfel cum sustine
reclamanta, era de natura sa permita intreprinderii comune acceptarea
rezervelor.

In ceea ce priveste o oferta imprecisa sau neconforma cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, prezinta importanta si
interpretarea data de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotararea
din 29 martie 2012, cauza C-599/10, SAG ELV Slovensko a.s., FELA
Management AG, ASCOM AG, Asseco Central Europe a.s., TESLA
Stropokov a.s., Autostrade per [I'Italia SpA, EFKON AG, Stalexport
Autostrady SA/Urad.

In aceste conditii, Consiliul nu poate retine in solutionare punctul
de vedere al autoritatii contractante, exprimat prin adresa nr.
770/26.01.......... , potrivit caruia ofertele depuse de ...si de ..., la loturile
22, 25, 30 si 32, confirma indeplinirea tuturor cerintelor solicitate,
respectiv: ,... In urma analizarii documentelor depuse, comisia de
evaluare a considerat ca si ofertele prezentate de catre ..... pentru
loturile nr. 22, 30 si 32 si .... pentru lotul nr. 25, au fost elaborate si
contin toate documentele solicitate referitoare la cerintele minime de
calificare la specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, iar
indeplinirea acestor cerinte a fost consemnata ca atare si in cuprinsul
procesului verbal al sedintei de evaluare a propunerii tehnice al ofertei
(...) In situatia ipotetica in care, unul dintre operatorii economici de mai
sus ar fi declarati castigatori, iar in urma atribuirii contractului acesta nu
livreaza bunurile la care s-a obligat prin contract, cu indeplinirea
integrala a tuturor criteriilor tehnice, autoritatea contractanta va rezilia
contractul astfel incheiat, iar acesta va raspunde pentru neexecutarea
culpabila a obligatiilor asumate (...)” si, respectiv prin adresa nr.
1139/03.02.......... , potrivit careia: ,specificatiile tehnice pentru loturile
22, 30, 32, ofertate de catre oferta ...se regasesc la pag. 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 44, 45, ......... , 47. De asemenea
arhitectura de lucru cu date brute privind imaginile stocate in memoria
de lunga durata se regaseste la pag. 33 (capacitate de arhivare HDD).
Specificatiile tehnice pentru lotul 25 ofertat de catre ... privind
dimensiunile mesei si baza da date de referinta NHANES se regaseste la
pag. 54, 55 si 57. NHANES 3 are o capacitate de cu datele normative de
33994, gruparea pe categorii de varsta este la pag. 55 (20-90 de ani)”,
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atata timp céat cerintele tehnice in discutie nu se regasesc in fisele
prezentate sau nu confirma indeplinirea lor.

Totodata, Consiliul are in vedere ca, in procesul de evaluare,
autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari conform dispozitiilor art.
209 din Legea nr. 98/2016, care prevad solicitari/completari ale
documentelor in cadrul procesului de evaluare, respectiv: ,(1) In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea ofertelor nu a fost
finalizata, de comisia de evaluare, potrivit dispozitiilor art. 133 HG nr.
395/2016, care prevad: ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atdt din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”, potrivit atributiilor prevazute la art. 127 din HG
nr. 395/2016-

In concluzie, Consiliul constata ca evaluarea realizata a inregistrat
abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se impune o corespondenta
CuU ..., la loturile nr. 22, 30 si 32, a aspectelor in referinta, stiindu-se ca
orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate
aspectele, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente sau
neclare, care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa aiba un rol activ si, in temeiul
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2006, sa solicite clarificari
ofertantului ...in  legatura cu demonstrarea indeplinirii cerintei
Larhitectura de lucru cu date brute trebuie sa permita postprocesarea
urmatorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria de lunga
durata (...)", aferenta loturilor nr. 22, 30 si 32, si sa respinga ca
neconforma oferta depusa de ...., la lotul nr. 25, intrucat nu indeplineste
urmatoarele cerinte: ,dimensiunile mesei sa nu depaseasca 2,65 m
(lungime) x 1,1 0 m (latime) x 1,3 m (inaltime)” si ,baza de date de
referinta NHANES de minim 10.000 pacienti pana la 100 de ani (...)".

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept, in baza
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu
CU vevrennnns Anuleaza procesul-verbal nr. 17618/ 20.12.2016, in partea ce
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priveste evaluare ofertelor depuse de ...si de ..., la loturile 22, 25, 30 si
32.

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, la reevaluarea ofertelor depuse de ...si de ..., conform
prezentei motivari, respectiv: sa solicite clarificari ofertantului ... in
legatura cu indeplinirea cerintei ,arhitectura de lucru cu date brute
trebuie sa permita postprocesarea urmatorilor parametri pentru
imaginile stocate in memoria de lunga durata (...)"” aferenta loturilor nr.
22, 30 si 32, si sa respinga ca neconforma oferta depusa de ..., la lotul
nr. 25, intrucat nu indeplineste urmatoarele cerinte: , dimensiunile mesei
sa nu depaseasca 2,65 m (lungime) x 1,1 0 m (latime) x 1,3 m
(inaltime)” si ,baza de date de referinta NHANES de minim 10.000
pacienti pana la 100 de ani (...)".

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ......... SRL, in contradictoriu
CU vevrennnns Anuleaza procesul-verbal nr. 17618/ 20.12.2016, in partea ce
priveste evaluare ofertelor depuse de ...si de ..., la loturile 22, 25, 30 si
32.

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, la reevaluarea ofertelor depuse de ...si de ..., conform
motivarii de mai sus, respectiv: sa solicite clarificari ofertantului ... in
legatura cu indeplinirea cerintei ,arhitectura de lucru cu date brute
trebuie sa permita postprocesarea urmatorilor parametri pentru
imaginile stocate in memoria de lunga durata (...)"” aferenta loturilor nr.
22, 30 si 32, si sa respinga ca neconforma oferta depusa de ..., la lotul
nr. 25, intrucat nu indeplineste urmatoarele cerinte: ,dimensiunile mesei
sa nu depaseasca 2,65 m (lungime) x 1,1 0 m (latime) x 1,3 m
(inaltime)” si ,baza de date de referinta NHANES de minim 10.000
pacienti pana la 100 de ani (...)".

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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