Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. ......
Data: ..

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, transmisa
prin e-mail in data de 26.01.2023 si inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 4196/27.01.2023, formulata de
SC......... SRL cu sediul in municipiul ......... ) eeeanees ) ereeeaes , Inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CIF RO ......... ,
reprezentata legal de ......... - administrator si conventional prin
AV. ......... , Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat
de ......... , cu sediul in localitatea ......... , strada ., judetul ......... , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata pe loturi, in vederea incheierii unui ,Acord-cadru de furnizare
Oxigen medicinal lichefiat. Protoxid de azot”, anunt de participare C. din
19.10.2022, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. admiterea prezentei contestatii;

2. constatarea, ca nelegala si netemeinica a clasarii pe locul II de

catre autoritatea contractanta a ofertei depusa de ......... SRL si,
respectiv, de anulare a adreselor de comunicare a rezultatului prezentei
proceduri;

3. anularea partiala a raportului procedurii cu nr. 654/13.01.2023,
anularea partiala a procesului-verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, precum si anularea partiala a
tuturor actelor anterioare/concomitente si subsecvente primelor douag,
numai cu privire la oferta .... .... SRL, avand in vedere ca, in mod gresit
si nelegal, aceasta a fost evaluata ca fiind conforma si declarata
castigatoare;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de .... .... SRL pentru lotul 1 al procedurii de atribuire, cu respectarea
stricta a prevederilor art. 1 alin. (1) si (4), art. 65, art. 127, art. 132 -
134, art. 137 alin. (1), alin. 2 lit. b), alin. (3) lit. a) si art.143 din H.G.
nr. 395/2016 si art. 2 alin.(1), alin. (2), art.3 alin. (1) pct. 36 jj), art.
49, art. 172, art. 173, art. 196, art. 209, art. 215 alin. (3), alin. (4) si
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alin. 5 din Legea nr. 98/2016 si continuarea procedurii prin desemnarea
ofertei castigatoare pentru Lotul 1 dintre ofertele admisibile;

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin cererea de interventie din data de 06.02.2023, transmisa prin
e-mail si inregistrata la CNSC cu nr. 5984/07.02.2023, .... .... SRL, in
calitate de ofertant castigator in prezenta procedura de atribuire, cu
sediul in municipiul ......... , ..., Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. .., avand .., reprezentata legal de .. - administrator si
conventional prin S.., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in municipiul ......... , ..., a solicitat Consiliului sa respinga
contestatia formulata de SC ......... SRL ca neintemeiata si sa dispuna
obligarea acesteia la suportarea cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate Tmpreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In prealabil, contestatoarea mentioneaza ca procedura de atribuire
a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1048387 din 19.10.2022, valoarea estimata a lotului 1 ,Oxigen
medicinal lichefiat” al acordului-cadru este cuprinsa intre 190.690-
6.864.840 lei, fara TVA, iar termenul limita pentru primirea ofertelor a
fost 21.11.2022, ora 15:00.

Precizeaza ca procedura de atribuire a fost initiata in concordanta
cu legislatia achizitiilor publice, care impune respectarea tuturor
principiilor acesteia, iar, in cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut in mod expres faptul ca ,Ofertantul va elabora
propunerea tehnica astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele
prevazute in caietul de sarcini. Oferta ce nu respecta in totalitate
specificatiile tehnice solicitate de catre autoritatea contractanta sau
conditiile minime de calificare va fi respinsa conform legii. Continutul
propunerii tehnice reprezintd dovada conformitatii produselor oferite cu
cerintele solicitate si solutiile tehnice aferente livrarii si stocarii acestora
se va demonstra prin documentatia tehnica si declaratii pentru produsele
ofertate. Documentele de sustinere a indeplinirii cerintelor din
specificatiile tehnice vor fi prezentate in cadrul propunerii tehnice. Lipsa
documentelor de sustinere va duce la respingerea ofertelor, facand



imposibila evaluarea. Se vor respecta toate cerintele din caietul de
sarcini”,

Criticand oferta depusa de .... .... SRL, petenta apreciaza ca
autorizatia de punere pe piata a oxigenului medicinal lichefiat nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, depusa de acest ofertant in
dovedirea indeplinirii cerintei documentatiei de atribuire, potrivit careia
este autorizat sa furnizeze medicamentul oxigen medicinal in ambalajele
.rezervoarele criogenice”, a fost verificata superficial de catre comisia de
evaluare.

Subliniaza faptul ca procedura de atribuire este guvernata de
principiul legalitatii, aspect subliniat in mod expres de autoritatea
contractanta prin includerea documentelor solicitate ofertantilor, emise in
conformitate cu legislatia aplicabila, in Cap. III.1.1.b) din fisa de date a
achizitiei, astfel:

Cerinta 2: ,Autorizatie de punere pe piata de la Agentia Nationala a
Medicamentului, conform Legii nr. 95/2006, art. 750 alin. (1) privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Titlul XVIII «Medicamentul» pentru oxigen medicinal comprimat, oxigen
medicinal lichefiat — se solicita pentru lot 1 si lot 2”.

Totodata, astfel cum rezulta din prevederile caietului de sarcini,
solicitarile sunt:

,- Autorizatie de punere pe piata de la Agentia Nationala a
Medicamentului, conform Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVIII
«Medicamentul».

6. Ambalaje. Ambalajele folosite trebuie sa fie declarate in APP
(Autorizatia de punere pe piata). (...). - Recipient criogenic de stocare
oxigen lichefiat (in curtea Spitalului Judetean de la adresa str. .... .... , nr.
2) - 21 buc.; - Recipient inclus in APP; - Recipent criogenic de stocare
oxigen lichefiat (in curtea Spitalului de Boli Infectioase si TBC din ....
Ciuc de la adresa ... — 1 buc.,; - Recipient inclus in APP”.

Astfel, arata contestatoarea, in concordanta cu solicitarile
documentatiei de atribuire, pentru a-si dovedi conformitatea si
legalitatea ofertei, operatorii economici trebuiau sa depuna, in cadrul
procedurii de atribuire, autorizatia de punere pe piata a medicamentului
,oxigen medicinal lichid” in ambalajele ofertate, printre acestea fiind si
rezervoarele criogenice de stocare, in considerarea prevederilor ,art. 3
alin. (1) pct. 36 lit. jj) din Legea nr. 98/2016".

Ori, asa cum rezulta din autorizatia de punere pe piata nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, depusa de catre
ofertantul .... .... SRL si raportat la prevederile legale aplicabile, acest
ofertant este autorizat sa puna pe piata oxigen medicinal lichefiat,
exclusiv in cisterne, nu si in rezervoare de stocare fixe, motiv pentru
care oferta sa se impune a fi declarata neconforma si respinsa, in
considerarea art. 3 alin. (1) si (4) din H.G. nr. 395/2016 si art. 1 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

In sprijinul sustinerilor sale, autoarea contestatiei face trimitere la
decizia CNSC nr. 1894/C5/1949 din 08.09.2022 si Decizia Curtii de
Apel ......... nr. 2965/2022 din 24.11.2022, potrivit carora .... .... SRL nu

Pagina 3 din 61



a putut dovedi, raportat la prevederile legale mentionate in
considerentele celor doua hotarari, faptul ca detine o autorizatie de
punere pe piata a oxigenului medicinal lichefiat in instalatiile de stocare
fixe, ofertate astfel cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire,
concluzia Curtii de Apel, in urma corespondentei cu Agentia Nationala a
Medicamentelor si a Dispozitivelor Medicale din .... (ANMDMR), fiind
,aspectul detinerii de catre .... a unei autorizatii de punere pe piata a
oxigenului medicinal lichefiat in instalatii de stocare fixe, nu a fost
lamurit”,

In acelasi sens, petenta invoca prevederile legale aplicabile in
speta:
1. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii - republicata,
care prevede:
- la art. 704 alin. (1) si (2) ca ,,(1) Niciun medicament nu poate fi pus pe
piata in .... fara o autorizatie de punere pe piatd emisa de catre
ANMDMR. (2) Dupa ce un medicament a primit o autorizatie initiald de
punere pe piatd, conform alin. (1), orice concentratii, forme
farmaceutice, cai de administrare si forme de prezentare suplimentare,
precum si orice variatii sau extensii trebuie autorizate separat conform
alin. (1), sau incluse in autorizatia initiala de punere pe piata; toate
aceste autorizatii de punere pe piata sunt considerate ca apartindnd
aceleiasi autorizatii globale, mai ales in scopul aplicarii prevederilor art.
708 alin. (1) si ale art. 891".
- la art. 699 pct. 1 lit. b), pct. 25 si 26: ,medicament” - ,orice substanta
sau combinatie de substante care poate fi folosita sau administrata la
om, fie pentru restabilirea, corectarea sau modificarea functiilor
fiziologice prin exercitarea unei actiuni farmacologice, imunologice sau
metabolice, fie pentru stabilirea unui diagnostic medical”.
,ambalaj primar" - ,recipientul sau orice alta forma de ambalaj aflata in
contact direct cu medicamentul” ,ambalaj secundar" - ,ambalajul in care
este introdus ambalajul primar";
- la art. 706 alin. (4) lit. 0): ,Cererea de autorizare de punere pe piata
trebuie sa fie insotitda de urmatoarele informatii si documente, care
trebuie sa fie transmise in conformitate cu normele si protocoalele
analitice, farmacotoxicologice si clinice referitoare Ila testarea
medicamentelor, aprobate prin ordin al ministrului sanatatii: (...) un
rezumat al caracteristicilor produsului, conform art. 712, o macheta a
ambalajului secundar, contindnd detaliile prevazute la art. 774, si ale
ambalajului primar al medicamentului, contindnd detaliile prevazute la
art. 776, precum si prospectul, conform art. 781".
2. Reglementarile privind autorizarea de punere pe piata si
supravegherea medicamentelor de uz uman aprobate prin Ordinul
Ministerului Sanatatii Publice nr. 895/2006, modificata si inlocuita prin
Ordinul Ministerului Sanaatatii nr. 1448/2010 privind modificarea anexei
la Ordinul ministrului sanatatii nr. 895/2006 pentru aprobarea
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Reglementarilor privind autorizarea de punere pe piata si supravegherea
medicamentelor de uz uman si Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
551/2021 privind modificarea Ordinului ministrului sanatatii publice nr.
895/2006 pentru aprobarea Reglementarilor privind autorizarea de
punere pe piata si supravegherea medicamentelor de uz uman si pentru
abrogarea Ordinului ministrului sanatatii publice nr. 1.203/2006 privind
aprobarea modalitatii de radiere de catre Agentia Nationala a
Medicamentului a cererilor de autorizare de punere pe piata pentru
medicamente de uz uman, in cadrul celei din urma, identificandu-se:

- art. 23 unde este prevazut, in mod expres ,Autorizatia de punere pe
piata contine datele de identificare a medicamentului (nume de
inregistrare, compozitie, detindtorul autorizatiei de punere pe piata,
fabricantul sau, dupa caz, fabricantii responsabili de eliberarea seriei de
produs finit, clasificare ATC, mod de eliberare, ambalaj, termen de
valabilitate, conditii de pastrare, rapoarte periodice actualizate privind
siguranta [...] precum si numarul autorizatiei de punere pe piata) si este
insotita de 5 anexe: prospect, rezumatul caracteristicilor produsului,
informatii privind etichetarea, date privind compozitia calitativa si
cantitativda a medicamentului si date privind fabricatia medicamentului,
[...]".

- art. 24:

»(1) Medicamentele autorizate de punere pe piatd se inscriu in
Nomenclatorul cuprinzdand medicamentele de uz uman autorizatie de
punere pe piata in .....

(2) Numarul autorizatiei de punere pe piata trebuie sa fie inscris pe
ambalajul secundar al medicamentului; numarul este format din grupuri
de cifre, care reprezinta: a) numarul autorizatiei de punere pe piata; b)
anul autorizarii; c¢) numadarul corespunzator marimilor de ambalaje
autorizate”.
SC ......... SRL sustine ca printre documentele puse la dispozitia
autoritatii contractante de catre ofertantul .... .... SRL, rezulta, in mod
indubitabil, faptul ca acest ofertant a depus autorizatia de punere pe
piata cu nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, in care la fila 2 a
acesteia, apar enumerate, in mod distinct si legal, exclusiv ambalajele
autorizate pentru livrare, respectiv: cisterna criogenica x 24 m3, cisterna
criogenica x 5 m3, cisterna criogenica x 7 m3, cisterna criogenica x 10
m3, cisterna criogenica x 15 m3, cisterna criogenica x 18 m3, cisterna
criogenica x 20 m3 si cisterna criogenica x 33 m3.

Contestatoarea subliniaza faptul ca ambalajul ,rezervor criogenic
fix” nu este enumerat printre ambalajele autorizate pentru livrare.

Totodata, petenta invedereaza ca potrivit art. 24 din Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 551/2021, pentru fiecare dintre cele 8 (opt)
ambalaje autorizate de catre ofertantul .... .... SRL, conform autorizatiei
de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 (exclusiv
cisterne) au fost eliberate numere de autorizare, acestea fiind inscrise in
Nomenclatorul cuprinzdnd medicamentele de uz uman autorizate de

punere pe piata in ...., publicate pe site-ul ANMDM:
https://nomenclator.anm.ro/medicamente?firmTarD=........ . SRL
&page=3

Pagina 5 din 61


https://nomenclator.anm.ro/medicamente?firmTarD=Siad

- cisterna criogenica x 24 m3 - numar autorizare 11761/2019/01;

- cisterna criogenica x 5 m3 - numar autorizare 11761/2019/02;

- cisterna criogenica x 7 m3 - numar autorizare 11761/2019/03;

- cisterna criogenica x 10 m3 - numar autorizare 11761/2019/04;

- cisterna criogenica x 15 m3 - numar autorizare 11761/2019/05;

- cisterna criogenica x 18 m3 - numar autorizare 11761/2019/06;

- cisterna criogenica x 20 m3 - numar autorizare 11761/2019/07;

- cisterna criogenica x 33 m3 - numar autorizare 11761/2019/08.

Contestatoarea precizeaza ca pentru fiecare dintre cele 8 (opt)
ambalaje primare ,cisterne criogenice” este alocat cate un cod CIM.

Raportat la cele prezentate, apreciaza ca avand in vedere ca
singura autorizatie de punere pe piata oxigen medicinal lichefiat depusa
in cadrul prezentei proceduri de catre .... .... SRL este cea cu nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, prin care sunt autorizate
exclusiv cisterne, nu si rezervoare criogenice fixe, rezulta in mod

indubitabil ca rezervoarele criogenice ofertate de catre .... .... SRL nu
sunt ofertate in mod licit, astfel cum impun prevederile art. 3 alin. (1)
pct. 36 lit. jj) din Legea nr. 98/2016, iar oferta .... .... SRL nu

indeplineste cerintele minime prevazute in caietul de sarcini si nici cele
ale documentatiei de atribuire, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin.
(1) din HG nr. 395/2016.

Totodata, in sustinerea afirmatiilor sale, autoarea contestatiei
invoca si continutul deciziilor CNSC nr. 399/C1/141 din 23.02.2022 si
nr. 1221/C9/1086 din 14.06.2022, ramase definitive, cat si decizia CNSC
nr. 1894/C5/1949 din 08.09.2022, ramasa definitiva prin respingerea
plangerii de catre Curtea de Apel ......... prin decizia nr.
2965/2022/24.11.2022, in dosarul 6782/2/2022, documente pe care le-
a atasat contestatiei.

Un al doilea motiv al contestatiei, arata petenta, este corelat de
subiectul ,,concept de aprovizionare”, sens in care arata ca, la pag. 6 a
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a inserat cerinta potrivit
careia ,Ofertantul va prezenta, in propunerea tehnica, descrierea
caracteristicilor de calitate ale produselor solicitate de catre ......... ,
precum si solutiile tehnice aferente livrarii si stocarii acestora. Datorita
conditiilor concrete existente in prezent, livrarea si stocarea produselor
solicitate se va face in mod obligatoriu fara a apela la consumuri
suplimentare de utilitati si energie de orice fel, in locatia .........
dispunem de sursa de siguranta, constituita dintr-o statie de butelii
manuald capacitatea fiind de 16 butelii, care se schimba manual in urma
consumului, in locatia .... nu dispunem de sursa de siguranta.

Locatia Spital Judetean (SJ):

Consum lunar: cca. 40.000 m’®

Regim de lucru: 24 h/zi; 30 zile/luna; 12 luni/an

Consum oxigen: consum mediu 55 m3/ora 5 bar

Presiune de lucru: 5 bar



Concept de aprovizionare

- Sursa 1 (sursa primara)— rezervor de minim 11 000 litri;

- Sursa 2 (sursa secundard) — rezervor de minim 11.000 litri;

- Sursa 3 (sursa de siguranta - ansamblu de butelii) trebuie sa
intre automat la caderea sursei 1 p4dna la trecerea pe sursa 2.

Locatia ....: :

Consum lunar: cca. 3.000 m’;

Regim de lucru: 24 h/zi; 30 zile/luna; 12 luni/an.

Consum oxigen: consum mediu 5 m’/ora;

Presiune de lucru: 5 bar

Concept de aprovizionare:

- Sursa 1 (sursa primara) - rezervor de minim 6.000 litri;

- Sursa 2 (sursa secundara - ansamblu de butelii) - trebuie sa
intre automat la caderea sursei 1;

- Sursa 3 - butelii.

Retelele de aprovizionare cu gaze lichefiate vor avea urmatoarele
componente: Recipient criogenic de stocare oxigen lichefiat (in curtea
Spitalului Judetean de la adresa str. .. nr. 2) — 2 buc.; Recipent inclus in
APP”,

Petenta invedereaza faptul ca, potrivit cerintei caietului de sarcini
mai sus prezentata, conceptul de aprovizionare este compus din 3 (trei)
surse: sursa primara ,1”, sursa secundara ,,2” si sursa de siguranta ,3".
Pentru ambele locatii, ofertantul a fost obligat, conform cerintelor
caietului de sarcini sa detalieze, in propunerea sa tehnica, conceptul de
aprovizionare, respectiv trecerea automata de la sursa ,rezervor”, la
sursa ,ansamblu de butelii", impusa de autoritatea contractanta a se
face automat ,trebuie sa intre automat”.

Contestatoarea sustine ca, la pag 26 - 27 din procesul-verbal
privind evaluarea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
nr. 4/ 4245305_2022_PAAPD1373911/09.12.2022, autoritatea
contractanta a concluzionat in mod gresit si nelegal ca fiind ,cerinta
minima indeplinita".

Mai arata ca, in propunerea tehnica, ofertantul .... .... SRL a
mentionat, in dreptul cerintei, ,da, am luat la cunostinta", insa, cu toate
acestea, nu a indeplinit conditia minima a caietului de sarcini, respectiv
nu a detaliat conceptul de aprovizionare automata (comutarea automata
intre surse). Comutarea automata intre cele doua surse se realizeaza
prin intermediul unor statii de comutare automate (cate una pentru
fiecare locatie) care, pe langa faptul ca au un pret foarte mare, au si
detalii producator, fise tehnice de produs si alte documente insotitoare
obligatorii.

Sustine ca nici in cadrul graficului de executie aceasta operatiune
nu este prevazuta in mod detaliat, astfel cum s-a solicitat in caietul de
sarcini.

Raportat la cele prezentate, contestatoarea apreciaza ca, in
oferta .... .... SRL nu se regaseste nici detalierea conceptului si nici
documentele doveditoare, care, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, ar fi fost obligatorii prezentate in sustinere,
motiv pentru care autoritatea contractanta ar fi trebuit sa declare
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oferta .... .... SRL ca neconforma, in concordanta cu art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 si art. 133 alin. (1), art. 137, alin. (3) lit. a) din H.G.
nr. 395/2016, deoarece aceasta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

SC ......... SRL precizeaza ca al treilea motiv al contestatiei se
refera la lipsa dovedirii calificarii prestarii unor servicii conform ofertei
depuse.

Arata ca, in concordanta cu prevederile caietului de sarcini, .... ....
SRL a precizat, in graficului de executie din cadrul propunerii tehnice,
faptul ca ,va elabora proiectul de executie si obtinere a tuturor avizelor
si autorizatilor necesare derularii lucrarilor in conformitate cu legislatia in
vigoare".

Petenta considera ca, intrucat din documentele depuse de acest
ofertant, nu rezulta ca detine vreo autorizatie in scopul precizat, si
totodata, faptul ca nu a fost indicat, in acest sens, vreun subcontract in
sectiunea respectiva care sa detina, conform legislatiei in domeniu, de
exemplu, autorizatie pentru proiectare retele de aprovizionare cu gaze
lichefiate, autoritatea contractanta era obligata sa constate aceasta
neconformitate si, cel putin, sa incerce sa o clarifice. Sustine ca acest
fapt nu s-a intamplat, fiind incalcate prevederile art. 133 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016, art. 215 alin. (4) si (5), art. 209 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016.

SC......... SRL mentioneaza ca al patrulea motiv al contestatiei se
refera la lipsa dovedirii capacitatii de executare a contractului in perioada
temporara pana la punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen
medicinal lichefiat.

Precizeaza ca, In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
inserat cerinta potrivit careia: ,Pand la punerea in functiune a
rezervorului de stocare oxigen medicinal lichefiat si echipamentelor
aferente, operatorul declarat castigator se obliga sa furnizeze oxigenul
medicinal in butelii, la pretul de livrare al oxigenului medicinal lichefiat,
asumat prin prezenta procedura, astfel incat sa asigure consumul
necesar autoritatii contractante fara intrerupere, respectiv o medie de
cca. 1300 m’/zi la punctul de aprovizionare din curtea Spitalului
Judetean, respectiv 150 m’/zi la punctul de aprovizionare din curtea
Spitalului de Boli Infectioase si TBC din Sumuleu”.

Conform paginii 32 din cuprinsul procesului-verbal privind
evaluarea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr. 4/
4245305_2022_PAAPD 1373911/09.12.2022, comisia de evaluare a
consemnat urmatoarele:

Pdna la punerea in functiune a | Pag. 6:

rezervorului de stocare oxigen | ,Da, conform.

medicinal lichefiat si echipamentelor | Pana Ila punerea in functiune a
aferente, operatorul declarat | rezervorului de stocare oxigen medicinal
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castigator se obligd sa furnizeze
oxigenul medicinal in butelii, Ia
pretul de livrare al oxigenului
medicinal lichefiat asumat prin
prezenta procedura, astfel incat sa
asigure consumul necesar autoritatii
contractante fara intrerupere,
respectiv o medie de cca. 1300 m3/zi
la punctul de aprovizionare din
curtea Spitalului Judetean, respectiv
150 m3/zi la punctul de
aprovizionare din curtea Spitalului
de Boli Infectioase si TBC din
Sumuleu.

lichefiat si echipamentelor aferente,
operatorul declarat castigator se obliga
sa furnizeze oxigenul medicinal conform
solutiei propuse in graficul de executie,
la pretul de livrare al oxigenului
medicinal lichefiat asumat prin prezenta
procedura, astfel ,incat sa asigure
consumul necesar autoritatii
contractante fard intrerupere, respectiv
0 medie de cca. 1300 m>/zi la punctul de
aprovizionare din curtea Spitalului
Judetean, respectiv 150 m?/zi la punctul
de aprovizionare din curtea Spitalului de
Boli Infectioase si TBC din Sumuleu”.

Cerinta
minima
indeplinita

Prin urmare,

arata contestatoarea,

printr-o analiza

simpla a

informatiilor prezentate in graficul de executie inaintat de catre ....
SRL in cadrul propunerii tehnice, rezulta ca aceasta cerinta nu poate fi
indeplinita in mod obiectiv, avand vedere urmatoarele:

a. Se specifica ca operatorul SRL va monta pana la punerea
in functiune a celor trei rezervoare, doua rezervoare temporare (cate
unul in fiecare locatie), rezervoare care, si acestea, trebuie, in
conformitate cu legislatia in vigoare, sa fie autorizate ISCIR. Operatiunea
de autorizare, conform prevederilor legale dureaza pana la 30 de zile,
insusi ofertantul recunoscand acest fapt, cu ocazia referirii la celelalte
rezervoare fixe ofertate, cel de 11.000 si cel de 6.000 de litri.

b. Pana la autorizarea ISCIR, alimentarea continua a spitalelor se
va face din butelii de 50 litri, asa cum rezulta din graficul de executie
depus de ofertantul SRL.

c. Totodata, astfel cum este specificat si in procesul-verbal de
vizitare a amplasamentului, in cadrul fiecarei locatii a autoritatii
contractante exista o singura persoana responsabila cu statia de oxigen.

d. Fata de cele precizate, rezulta, in mod indubitabil, ca autoritatea
contractanta nu a verificat cu atentie oferta SRL, acesta fiind
evident nedovedita. Autoritatea contractanta ar fi trebuit sa observe
numarul mare de butelii care trebuie manipulate si, totodata, sa observe
faptul c@ o singura persoana nu poate fi capabila sa manipuleze un
numar atat de mare de butelii pe o perioada de max. 30 de zile (pana la
punerea in functiune a rezervoarelor criogenice temporare), deci cca.
120 de butelii/zi (10 tone) la Spitalul Judetean si cca. 11 butelii/zi la
Spitalul de Boli Infectioase.

e. In consecinta, oferta se impunea clarificata, deoarece, in mod
evident, nu este fezabila si, eventual, declarata neconforma, aceasta
neputand satisface in mod obiectiv prevederile caietului de sarcini,
impunandu-se a fi respinsa, conform art. 137 alin. (1) din H.G. nr.

395/2016.
SC ......... SRL sustine ca, un alt motiv de nelegalitate a evaluarii
ofertei .... .... SRL este constituit de ,lipsa corespunzatoare a verificarii

de catre autoritatea contractanta a sustinerilor operatorului din
cadrul graficului de executie prezentat in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini”. In acest sens, arata urmatoarele:
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a. La pct. 4 din graficul de executie prezentat de catre .... .... SRL
se specifica faptul ca acesta va executa ,lucrari de expertizare a
fundatiilor existente”, in ziua 2-14.

b. Responsabilitatea acestor activitati revine operatorului
economic ... .... SRL, nefiind declarat in acest sens un subcontractant.

c. In contextul prezentat, autoritatea contractanta era obligata, in
concordanta cu prevederile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, sa-i
ceara ofertantului clarificari corespunzatoare, iar in lipsa primirii de
documente doveditoare din care sa rezulte ca este autorizat sa presteze
activitati de expertizare fundatii, conform legislatiei din domeniu
aplicabile, sa declare oferta acestuia ca inacceptabila si neconforma.

Contestatoarea precizeaza ca o alta critica privind evaluarea ofertei
castigatoare vizeaza ,nedovedirea posibilitatii reale de respectare a
termenelor asumate prin oferta tehnica, in ceea ce priveste montarea
platformei betonate”, sens in care arata urmatoarele:

a. Conform punctului 7 si 8 din Graficul de executie, operatorul
economic .... .... SRL se angajeaza sa realizeze montajul platformei
betonate, a rezervoarelor criogenice, cat si a retelei de conducte,
armaturi specifice unei bune functionari a instalatiei pana in ziua 17,
calculata de la data semnarii acordului-cadru.

b. Astfel cum rezulta din procedura legala de emitere a
autorizatiilor necesare pentru montajul platformei betonate, este
obligatorie obtinerea in avans a avizului de urbanism, a altor avize
subsecvente si a autorizatiei de construire. Avand in vedere ca, pentru
fiecare dintre documentele emise, fiind acte administrative, termenul de
solutionare a acestora este de 30 de zile, aceasta asumare
nefundamentata trebuia sa fie cel putin clarificata de catre comisia de
evaluare, prin luarea in considerare a respectivelor termene din cadrul
graficului prezentat.

c. Avand in vedere termenul de solutionare al fiecaruia dintre
documentele legale mentionate si obligatorii a fi obtinute pentru
montarea platformei betonate si planificarea asumata a finalizarii acestui
demers, ,pdna in ziua 17", rezulta, in mod evident, o superficialitate a
autoritatii contractante in evaluarea propunerii tehnice a ofertei ....
SRL, fapt ce atrage nelegalitatea procedurii.

SC ......... SRL precizeaza ca o ultima critica, dar la fel de
relevanta, adusa evaluarii ofertei .... .... SRL de catre autoritatea
contractanta, care vine sa demonstreze superficialitatea acesteia,
vizeazd operatiunea de instalare a regulatoarelor de presiune (dispozitiv
medical). In acest sens, mentioneaza urmatoarele:

a. Potrivit avizului de functionare nr. 6046/13.03.2019 depus de
catre operatorul .... .... SRL, acesta nu este autorizat pentru punerea in
functiune/instalarea dispozitivelor medicale.

b. Conform graficului de executie prezentat de ofertant,
responsabilitatea prestarii acestui serviciu revine operatorului .... .... SRL
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si nu a vreunui subcontractant declarat pentru prestarea serviciului
respectiv in numele acestuia, astfel ca subcontractantii apar mentionati
de catre ofertant in dreptul altor rubrici din grafic.

c. Acest aspect, cu impact asupra legalitatii ofertei nu trebuia sa
treaca neobservat de catre autoritatea contractanta, ci se impunea, in
raport cu declararea expresa din grafic, sa-i solicite ofertantului, in
dovedirea legalitatii executarii serviciului asumat, documente
concludente, iar, in cazul in care acestea nu ar fi fost prezentate, oferta
se impunea a fi respinsa ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016;

In sprijinul sustinerilor sale, petenta invoca si reda dispozitiile art.
127 lit. f) din H.G. nr. 395/2016, privind rolul comisiei de evaluare ,de a
verifica propunerile tehnice prezentate de ofertanti, din punct de vedere
al modului in care acestea corespund cerintelor caietului de sarcini.(...)”,
subliniind, totodata, faptul ca aceasta obligatie strictda a autoritatilor
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta statuate prin articolul 2 din Directiva 2004/18.

Avand in vedere cele expuse, SC ......... SRL solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata, cu obligarea spitalului la plata
tuturor cheltuielilor de judecata necesare pentru solutionarea prezentului
dosar (fie in baza documentelor justificative ce vor fi depuse pana la
data solutionarii prezentei cauze, fie ulterior, solicitate pe cale separata).

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, contestatoarea solicita accesul la documentele dosarului
cauzei.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 2, art. 8 si urmatoarele
din Legea nr.101/2016, dar si cele mentionate in contestatie si in
deciziile invocate.

Prin punctul de vedere nr. 1840 din 01.02.2023, inregistrat la
CNSC cu nr. 5247/02.02.2023, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de SC ......... SRL ca nefondata.

1. Referitor la critica vizand verificarea superficiala a autorizatiei de
punere pe piata a oxigenului medicinal lichefiat nr. 11761/2019/01-02-
03-04-05-06-07-08, achizitoarea arata ca, in caietul de sarcini, a
prevazut urmatoarele: , Recipient criogenic de stocare oxigen lichefiat (in
curtea .. de la adresa str. ......... ) - 2 buc.; Recipient inclus in APP,
Volum geometric: cca. 11.000 litri...; Recipient criogenic de stocare
oxigen lichefiat (in curtea Spitalului de Boli Infectioase si TBC din ..) -1
buc., Recipient inclus in APP, Volum geometric: cca. 6.000 litri".

Mentioneaza ca, avand in vedere principiului tratamentului egal,
comisia de evaluare a acceptat, de la ambii ofertanti, Autorizatiile de
punere pe piata depuse, luand in considerare urmatoarele aspecte:

- ambii ofertanti au depus o singura Autorizatie de punere pe piata,
la care este anexata Anexa 3 privind informatii care trebuie sa apara pe
ambalajului primar de stocare. Aceste documente sunt:

- SC ......... SRL: pag. 72 (pagina.pdf) in cadrul propunerii tehnice:
Anexa 3 al APP nr. 1285/2008/01-02 cu titlul: ,Informatii care trebuie sa
apara pe ambalajul primar de stocare STOCATOR CRIOGENIC”. Potrivit

Pagina 11 din 61



Anexei 1 (Prospect) acestui APP, ambalajul fix este stocator criogenic
(pag. 64).

" e e SRL: pag. 86 (pagina.pdf) in cadrul propunerii tehnice: Anexa 3
al APP nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, cu titlul ,Informatii
care trebuie sd apara pe ambalajul primar de stocare REZERVOR
CRIOGENIC”. Potrivit Anexei 1 (Prospect) acestui APP ambalajul fix este
rezervor criogenic (pag. 72).

- comisia de evaluare a constatat, ca desi denumirile in APP-urile depuse
difera una de cealalalta, chiar si de denumirea din caietul de sarcini, sunt
ambele recipiente criogenice si sunt incluse in autorizatiile de punere de
piata depuse in mod egal.

2. Referitor la cel de-al doilea motiv al contestatiei, corelat de
petenta la subiectul ,concept de aprovizionare”, autoritatea contractanta
precizeaza ca, in caietul de sarcini nu exista nicio cerinta astfel cum
sustine contestatoarea: ,Pentru ambele locatii, ofertantul a fost obligat
conform cerintelor de caietul de sarcini sa detalieze, in propunerea sa
tehnica, conceptul de aprovizionare, respectiv trecerea automata de la
sursa <«rezervor», la sursa «ansamblu de butelii» impusa de autoritatea
contractanta a se face automat «trebuie sa intre automat»”.

Caietul de sarcini prevede urmatoarele:

,Ofertantul va prezenta, in propunerea tehnica, descrierea
caracteristicilor de calitate ale produselor solicitate de catre ......... ,
precum si solutiile tehnice aferente livrarii si stocarii acestora. Din cauza
conditiilor concrete existente in prezent, livrarea si stocarea produselor
solicitate se va face in mod obligatoriu fara a apela la consumuri
suplimentare de utilitati si energie de orice fel. In locatia .........
dispunem de sursa de siguranta, constituita dintr-o statie de butelii
manuala, capacitatea fiind de 16 butelii, care se schimba manual in urma
consumului. In locatia .... nu dispunem de sursa de siguranta.

Locatia Spital Judetean (SJ):

Consum lunar: cca. 40.000 m’;

Regim de lucru: 24 h/zi; 30 zile/luna; 12 luni/an;

Consum oxigen: consum mediu 55 m’/ora;

Presiune de lucru: 5 bar;

Concept de aprovizionare:

- Sursa 1 (sursa primara)- rezervor de minim 11.000 litri,

- Sursa 2 (sursa secundara) - rezervor de minim 11.000 litri,

- Sursa 3 (sursa de sigurantd - ansamblu de butelii) trebuie sa intre

automat la caderea sursei 1 padna la trecerea pe sursa 2.
Locatia ....: :

- Consum lunar:cca. 3.000 m>;

- Regim de lucru: 24 h/zi; 30 zile/luna,; 12 luni/an.

- Consum oxigen: consum mediu 5 m’/ora;

- Presiune de lucru: 5 bar.

Concept de aprovizionare:
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- Sursa 1 (sursa primara) - rezervor de minim 6.000 litri,

- Sursa 2 (sursa secundara - ansamblu de butelii) - trebuie sa intre
automat la caderea sursei 1,

- Sursa 3 - butelii.

Solutiile tehnice de livrare si stocare vor avea in vedere, in mod
obligatoriu, urmdatoarele:

- furnizarea instalatiilor care sa aiba o functionare autonoma si continua
(24 de ore din 24 si 7 zile din 7) farda consumuri energetice
suplimentare;

- proiectul, amenajarea locului si montajul instalatiilor;

- cheltuielile de transport, instalatii, montaj si probe de punere in
functiune a instalatiilor cad in sarcina furnizorului;

- pregatirea ISCIR si receptia;

- instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;

- asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;

- asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii;

Achizitorul pune la dispozitia furnizorului doar spatiile necesare
amplasarii instalatiilor de stocare, evaporare si distributie a oxigenului
medicinal lichefiat, care vor fi amplasate in doua locatii diferite. Unul in
interiorul curtii Spitalului Judetean de Urgenta ......... pe un spatiu, iar
altul in interiorul curtii Spitalului de Boli Infectioase si TBC din Sumuleu,
care corespunde cerintelor tehnice si de calificare puse la dispozitia
operatorului economic. Achizitorul va asigura alimentarea cu energie
electrica si va intretine drumurile de acces.

Pentru sursa primara se pun la dispozitia furnizorului actualele
amplasamente in ambele locatii, iar pentru sursele secundare furnizorul
va asigura montarea/constructia amplasamentului, in locatia Spitalul
Judetean dispunem de un amplasament cu fundatie si se poate pune la
dispozitia celor interesati cu ocazia vizitarii amplasamentului.

In locatia .... dispunem de un amplasament fara fundatie, acesta
fiind realizat pe o suprafata pietruita si o platforma mobila proiectata
pentru rezervorul actual. Spitalul dispune de butelii proprii de oxigen
medicinal de 3I, 5/, 10!/ si 50/. Numarul buteliilor/capacitate care sunt in
proprietatea autoritatii contractante sunt: 3 litri - 21 buc.; 5 litri - 5
buc.; 10 litri - 65 buc.; 50 litri - 32 buc”.

Achizitoarea precizeaza ca, astfel cum a consemnat comisia de
evaluare si in procesul-verbal de evaluare, ofertantul .... .... SRL a
demonstrat ca indeplineste cerintele caietului de sarcini, deoarece
.aceste precizari au fost date de catre autoritatea contractantd ca
concept de aprovizionare, nu era o cerintd de prezentare detaliata a
modului de realizare ale acestor concepte”. Din acest motiv, comisia de
evaluare a acceptat declaratia ofertantului: ,Da, am luat la cunostinta”.

Mentioneaza ca solutiile tehnice de livrare si stocare au fost
prezentate, precum si cerintele caietului de sarcini cu privire la
componentele retelelor de aprovizionare cu gaze lichefiate au fost
demonstrate, fiind evaluate corespunzator de catre comisia de evaluare.

3. Referitor la sustinerea petentei privind lipsa dovedirii calificarii
prestarii unor servicii de proiectare si obtinere a tuturor avizelor si
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autorizatiilor necesare, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:
- SRL a declarat ca subcontractant operatorul economic SC SRL,
prezentand in acest sens Acordul de subcontractare nr. 9069/14.11.2022
in cadrul documentelor de calificare. Potrivit acestui acord de
subcontractare lucrarile si serviciile ce fac obiectul contractului sunt
urmatoarele:
- verificare, reparare si reglare a dispozitivelor de siguranta, conform
legii 64/2008 actualizata si republicata;
- reparare si verificare conducte de gaze, conform Legii nr. 64/2008
actualizata si republicata;
- proiectare, pregatirea documentatiei de avizare;
- realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei bune
functionari a instalatiei;
- montare/demontare echipamente statie reducere presiune;
- interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului;
- punerea in functiune a instalatiei temporare, de back-up si a celei
definitive si testarea acestora;
- asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;
- montaj panou electric si modificari/redimensionari ale instalatiei
electrice;
- montare/demontare, asigurare service si reparatii curente dispozitive
medicale si sistem de telemetrie;
- instruirea practica si verificarea operatorilor echipamentelor tehnice
numiti de autoritatea contractanta dintre angajatii acesteia.
Autoritatea contractanta precizeaza ca, in legatura de serviciile de
proiectare, in caietul de sarcini sunt prevazute urmatoarele:
- Alte produse/materiale, verificari, servicii si documentatii incluse:
> Tablou electric pentru alimentarea pompei criogenice a
autocisternei cu gaz lichefiat;
> Prima verificare prin producator precum si obtinerea avizelor legale
de functionare ulterioare;
> Materialele necesare interconectarii instalatiilor livrate;
> Transportul, amplasarea, instalarea si punerea in functiune a
instalatiilor de aprovizionare
- prin personalul propriu al operatorului economic;
> Documentatii complete de autorizare in vederea obtinerii
autorizatiilor de constructie;
> Proiect de constructii pentru amplasarea instalatiilor inchiriate si
amenajari;
> Proiect de montaj echipamente, instalatii electrice etc.;
Instructiuni de operare, protectia muncii si PSI;
Constructii conform normelor europene pentru recipiente sub
presiune; Autorizarea functionarii conform prevederilor legale in
vigoare;

YV VY
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> Punerea in functiune a instalatiilor de aprovizionare;
> Coordonarea  proiectului, transportul, amplasarea inclusiv
amenajarea locului amplasarii, instalarea si punerea in functiune

(PIF) a instalatiilor de aprovizionare cu oxigen cade in sarcina

furnizorului;

> Punctul de interconectare intre instalatia inchiriata de la furnizor si

reteaua de conducte a beneficiarului este la limita de demarcatie a

amplasamentului rezervorului de stocare, (...).

Documente ce vor fi puse la dispozitia achizitorului, pe cheltuiala
furnizorului, care fac referire la instalatiile ofertate in vederea punerii in
functiune la sediul achizitorului:

> planul de amplasare al instalatiei;

> proiectul pentru montaj utilaje si conducte, inclusiv necesarul de

materiale;

> proiectul pentru instalatii electrice;

> instructiuni de utilizare a instalatiei (inclusiv schita instalatiei);

> Intreaga documentatie necesara obtinerii avizelor si autorizatiei

de constructie”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit Anexei 1 din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii
,Proiectul pentru autorizarea executarii lucrdrilor de constructii se
elaboreaza de proiectanti autorizati, persoane fizice sau juridice, in
conditiile prevederilor art. 9 din prezenta lege, si este extras din
proiectul tehnic intocmit conform prevederilor legale in vigoare, in
concordanta cu cerintele certificatului de urbanism, cu continutul avizelor
si al acordurilor cerute prin acesta”.

Raportat la cele prezentate conchide ca, luand in considerare ca, in
caietul de sarcini, nu a prevazut obligativitatea ofertantului de a prezenta
acte doveditoare privind capacitatea legala pentru expertiza si
proiectare, achizitoarea considera ca a respectat prevederile art. 133 din
H.G. nr. 395/2016, iar propunerea tehnica corespunde cu cerintele
minime prevazute in caietul de sarcini.

4. Referitor la cea de-a patra criticd a contestatoarei vizand
evaluarea comisiei de evaluare in ceea ce priveste operatiunea de
instalare a regulatoarelor de presiune, autoritatea contractanta
precizeaza ca i s-a solicitat clarificarea documentatiei de atribuire si a
publicat in SEAP raspunsul consolidat nr. AD20393/10.11.2022, avand
urmatorul continut:

Intrebare 1: ,Referitor la prevederile caietului de sarcini pentru lotul 1.

Pana la punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen
medicinal lichefiat si echipamentelor aferente, operatorul declarat
castigator se obliga sa furnizeze oxigenul medicinal in butelii, la pretul
de livrare al oxigenului medicinal lichefiat asumat prin prezenta
procedura, astfel incat sa asigure consumul necesar autoritatii
contractante fara intrerupere, respectiv o medie de cca. 1300 m’/zi la
punctul de aprovizionare din curtea Spitalului Judetean, respectiv 150
m?>/zi la punctul de aprovizionare din curtea Spitalului de Boli Infectioase
si TBC din Sumuleu.
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Va rugam sa aprobati ca fiecare ofertant sa poata propune «pana
la punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen medicinal
lichefiat si a echipamentelor aferente» o solutie de furnizare a oxigenului
medicinal pe care sa o detalieze in propunerea tehnica, astfel incat sa
asigure consumul necesar autoritatii contractante fara intrerupere.
Solutia provizorie va respecta prevederile legislatiei in vigoare".

Raspuns: ,se accepta propunerea”.

Achizitoarea invedereaza faptul ca, in propunerea tehnica (pag.
6) rv .en SRL a declarat urmatoarele:

,Padna la punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen
medicinal lichefiat si echipamentelor aferente, operatorul declarat
castigator se obliga sa furnizeze oxigenul medicinal conform solutiei
propuse in graficul de executie, la pretul de livrare al oxigenului
medicinal lichefiat asumat prin prezenta procedura, astfel incdt sa
asigure consumul necesar autoritatii contractante fara intrerupere,
respectiv o medie de cca. 1300 m>/zi la punctul de aprovizionare din
curtea Spitalului Judetean, respectiv. 150 m’/zi la punctul de
aprovizionare din curtea Spitalului de Boli Infectioase si TBC din ..”,

iar in Graficul de executie (pag. 14) a precizat:

,Furnizare oxigen medicinal in butelii de 50 | si rezervoare
criogenice pentru solutia provizorie: Pa4nd la punerea in functiune a
rezervoarelor criogenice de stocare oxigen medicinal lichefiat si
echipamentelor aferente, .... .... SRL va furniza oxigenul medicinal in
butelii, astfel incdt sa asigure consumul estimat de autoritatea
contractanta la ambele locatii, fara intrerupere.

detine statie de imbuteliere oxigen medicinal comprimat
in ... si are capacitatea sustinerii consumului din butelii de oxigen
medicinal comprimat. Serviciile de verificare periodica a recipientilor sub
presiune in care este ambalat produsul livrat (reparatii, verificare,
inscriptionare si orice alte servicii aferente buteliilor) - se vor face pe
cheltuiala .... .... SRL.

Se vor livra la sediul spitalului, in locatiile indicate buteliile de
oxigen medicinal comprimat de 50 It si echipamentele necesare
functionarii statiilor de distributie oxigen medicinal comprimat.

Se vor livra si 1 rezervor criogenic de 3000 |, in locatia din
str. ......... si, respectiv, 2000 | in locatia din str. Szek nr. 146.

va furniza oxigenul medicinal lichid din acestea, dupa
obt/nerea Autorizatiei ISCIR pentru punerea lor in functiune.

........ va factura oxigenul medicinal livrat in butelii, la pretul de
livrare al oxigenului medicinal lichid".

Referitor la afirmatia petentei privind faptul ca, in fiecare locatie
.va exista o singura persoana responsabila cu statia de oxigen, iar
,autoritatea contractanta ar fi trebuit sa observe numarul mare de butelii
care trebuie manipulate si, totodata, sd observe faptul ca o singura
persoand nu poate fi capabild sa manipuleze un numar atat de mare de
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butelii pe o perioada de max. 30 de zile (pdna la punerea in functiune a
rezervoarelor criogenice

temporare), deci cca. 120 de butelii/zi (10 tone) la Spitalul Judetean si
cca. 11 butelii/zi la Spitalul de Boli Infectioase", achizitoarea afirma ca
apreciaza preocuparea contestatoarei cu privire la personalul care va
trebui sa manipuleze buteliile, insa nici acest aspect nu a fost prevazut in
caietul de sarcini, iar, in cazul atribuirii contractului, va fi nevoita sa
rezolve aceasta problema. Mai precis, in caietul de sarcini nu s-a
prevazut faptul ca propunerea tehnica trebuie elaborata in corelatie cu
numarul de personal responsabil cu statia de oxigen in cadrul Spitalului
Judetean si a Spitalului de Boli Infectioase.

Redand dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea 98/2016, precum si
ale art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, organizatoarea procedurii
sustine ca membrii comisiei de evaluare nu ar fi avut niciun drept de a
solicita o clarificare astfel cum sustine contestatoarea.

Fata de ultimele critici formulate de contestatoare, achizitoarea
invedereaza Consiliului faptul ca, in caietul de sarcini, nu a prevazut
prezentarea unui grafic de executie cu un termen fix pentru fiecare
activitate, cerintele sale fiind urmatoarele:

,Termenul de furnizare, montaj, punere in functiune si obtinerea
tuturor avizarilor necesare functionarii instalatiilor este de max. 60 zile
de la semnarea Acordului cadru. Furnizorul este obligat sa puna in
functiune la sediul beneficiarului echipamentele care compun instalatiile
de stocare/ evaporare avizate ISCIR in termen de max. 60 zile
calendaristice de la semnarea acordului-cadru.

(...) 1. Etapa montajului echipamentelor tehnice:

Furnizorul are obligatia ca, in termen de max. 60 zile calendaristice
de la semnarea acordului-cadru:

- Sa puna la dispozitie, pe cheltuiala proprie, documentatia necesara
instalarii echipamentelor tehnice de stocare si vaporizare, planurile/
proiectele pentru executia fundatiei betonate si sa execute lucrarile
necesare pe cheltuiala sa.

- Sa puna in functiune, pe cheltuiala proprie, echipamentele tehnice de
stocare si evaporare si sa obtina autorizatiile de functionare.

- Sa obtina avizul de functionare a instalatiei din partea autoritatilor
competente (ISCIR).

- Sa instaleze in zona locatiei echipamentelor tehnice placutele
avertizoare legate de normele de tehnicad securitatii muncii N.T.S.M.,
normele pentru prevenirea si stingerea incendiilor P.S.I. precum si cele
prevazute de normele tehnice aplicabile (placute cu schema de operare a
instalatiei);

- Sa marcheze si sa inscriptioneze echipamentele tehnice potrivit
standardelor interne ale furnizorului (seriile de indentificare a
echipamentelor),

- Sa ofere autoritatii contractante inaintea punerii in functiune a
echipamentelor tehnice, pentru informare, toata documentatia necesara
punerii in functiune a echipamentelor tehnice;

- Sa predea autoritatii contractante Instructiuni de Exploatare pentru
echipamentele tehnice instalate si sa asigure pregdatirea practica si
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verificarea operatorilor echipamentelor tehnice numiti de autoritatea
contractanta, dintre angajatii sai".

Mai arata ca, desi, in graficul de executie, nu este explicit
mentionat ca responsabil pentru efectuarea punerii in
functiune/instalarea dispozitivelor medicale este subcontractantul SC
ROAMBRA COMPANY SRL, documentele depuse in propunerea tehnica de
catre .... .... SRL releva faptul ca aceste servicii vor fi efectuate de
subcontractantul sau. In acest sens face trimitere la Acordul de
subcontractare 9069/ 14.11.2022, avand ca obiect: ,verificare, reparare
si reglare a dispozitivelor de siguranta, conform legii 64/2008 actualizata
si republicata; reparare si verificare conducte de gaze, conform Legii nr.
64/2008 actualizata si republicata, proiectare, pregatirea documentatiei
de avizare; realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei
bune functionari a instalatiei; montare/demontare echipamente statie
reducere presiune,; interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a
spitalului; punerea in functiune a instalatiei temporare, de back-up si a
celei definitive si testarea acestora;, asigurarea service-ului si a
reparatiilor curente; montaj panou electric si modificari/redimensionari
ale instalatiei electrice, montare/demontare, asigurare service Si
reparatii curente dispozitive medicale si sistem de telemetrie; instruirea
practica si verificarea operatorilor echipamentelor tehnice numiti de
autoritatea contractanta dintre angajatii acesteia”.

De asemenea, achizitoarea precizeaza ca ofertantul a depus si
Avizul de functionare MS nr. 6194 din 03.03.2022, conform careia
ROAMBRA COMPANY SRL este avizat pentru: import dispozitive medicale,
distributie dispozitive medicale, instalare dispozitive medicale si
mentenanta dispozitive medicale.

Facand trimitere la prevederile art. 3 lit. yy) din Legea nr. 98/2016,
organizatoarea procedurii afirma: ,Daca luam in considerare definitia si
rolul subcontractantului reglementat de legea achizitiilor publice putem
sa concluzionam, ca responsabilul pentru executia contractului fata de
autoritatea contractanta este operatorul economic cu care se va incheia
contractul”.

Subliniaza faptul ca, momentan, are in derulare un contract pentru
furnizarea oxigenului lichefiat cu ... .... SRL, insa operatorul economic
nefiind singur pe piata, caietul de sarcini a fost elaborat cu luarea in
considerare a situatiei in care trebuie executate montari si instalatii noi,
respectiv cu rezolvarea problemei de asigurare fara intrerupere ale
sectiilor spitalelor cu oxigen medicinal, pana la punerea in functiune a
rezervoarelor de stocare.

Autoritatea contractanta sustine ca, in conformitate cu dispozitiile
art. 127 lit. f) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare a verificat
conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini, ocazie cu care a constatat ca ofertantul .... .... SRL a
indeplinit cerintele minime solicitate prin caietul de sarcini, comisia de
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evaluare neavand niciun motiv de respingere a ofertei acestuia, ca
neconforma.

Fata de cele de mai sus, organizatoarea procedurii solicita
Consiliului sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata de .........
SRL.

Punctul de vedere nr. 1840 din 01.02.2023, a fost transmis
Consiliului si  in original, fiind finregistrat la CNSC cu nr.
5789/06.02.2023, atasat acestuia fiind depuse, in copie certificata cu
originalul, documentele dosarului achizitiei publice precum si un CD.

Prin cererea de interventie finregistrata la CNSC cu nr.
5984/07.02.2023, .... .... SRL, in calitate de ofertant pozitionat pe locul
1 in clasamentul stabilit pentru lotul 1, a solicitat Consiliului sa respinga
contestatia formulata de SC ......... SRL ca neintemeiata si sa dispuna
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

In prealabil, intervenienta invedereaza faptul ca societatea sa
respecta cu seriozitate furnizarea cu caracter continuu si de urgenta a
oxigenului medicinal, obligatia de a asigura un transport fara intreruperi
si stocarea oxigenului medicinal fiind extrem de importante pentru
modalitatea in care sunt tratati pacientii in cadrul autoritatii
contractante.

SRL precizeaza ca productia si aprovizionarea cu gaze
medicale este una dintre activitatile sale principale, care beneficiaza de o
experienta de peste 90 de ani in acest domeniu si de peste 10 ani in .....
........ SRL a asigurat aprovizionarea cu gaze medicale cu seriozitate si
in mod continuu autoritatilor specializate in tratarea pacientilor,
localizate pe intreg teritoriul Romaniei.

In acelasi context, intervenienta subliniaza faptul ca detine
autorizatie de fabricatie pentru gazele medicinale din 2012 si, de atunci,
a schimbat zeci de stocatoare in cadrul unitatilor sanitare din ....,
asigurand continuitatea in livrarea oxigenului medicinal catre spitalele
respective cu ocazia schimbarii furnizorilor, inclusiv in perioada critica a
pandemiei. Printre acestea enumera: ............

In opinia sa, daca a reusit sa onoreze contracte mult mai dificile din
punct de vedere logistic in trecut si sa asigure livrarea in mod continuu si
fara intreruperi a acelorasi produse pentru unitati sanitare aflate la peste
800 km distanta fata de punctele de productie ...., poate asigura, fara
probleme, si chiar in mod facil, aprovizionarea continua a autoritatii
contractante care are sediul in ......... , mult mai aproape de punctul sau
de productie.

Afirma ca oferta sa este contestata de un fost furnizor al autoritatii
contractante datorita competitivitatii preturilor ofertate, precum si
datorita indeplinirii tuturor cerintelor cuprinse in cadrul documentatiei de
atribuire.

Sustindnd caracterul inacceptabil al ofertei depusa de SC .........
SRL in cadrul procedurii de atribuire, precum si caracterul conform al
ofertei depusa de societatea sa, intervenienta prezinta argumente in
urmatoarea ordine:

I. .... .... este autorizata sa furnizeze oxigenul medicinal in
rezervoare fixe;
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II. Confirmarea autorizarii de catre ANMDM;

III. Motivul respingerii plangerii .... .... SRL de catre Curtea de Apel

IV. .... .... SRL indeplineste conditile privind solutia de
aprovizionare cuprinsa in caietul de sarcini;

V. SRL detine autorizatiile si/sau avizele necesare pentru
prestarea serviciilor cerute prin caietul de sarcini;

VI. .... .... SRL si-a executat deja obligatiile de aprovizionare
asumate in perioada temporara;

VII. Graficul de executie intocmit de .... .... SRL respecta in

intregime caietul de sarcini;

VIII. Termenele cuprinse in graficul de executie intocmit de .... ....
SRL sunt fezabile si in deplin acord cu caietul de sarcini;

IX. .... .... este autorizatd prin subcontractorul ROAMBRA
COMPANY SRL sa instaleze si sa monteze dispozitive medicale.

I. Intervenienta sustine ca este autorizata sa furnizeze oxigen
medicinal lichefiat prin intermediul rezervoarelor criogenice fixe, conform
Autorizatiei de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-
08 (,APP ...."):

- potrivit extrasului din Anexa 1 a Autorizatiei de punere pe piata nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 (pag. 7):

»~Cum arata oxigenul medicinal lichefiat si continutul ambalajului.

Ambalaj de transport: cisternd criogenica x 24 m?; cisterna
criogenica x 5 m’; cisternd criogenica x 7 m?>; cisternd criogenica x 10
m?; cisterna criogenicd x 15 m?®; cisternd criogenica x 18°; cisterna
criogenica x 18 m’; cisterna criogenica x 20 m?; cisterna criogenica x 33
m>.

Ambalaj fix: rezervor criogenic”.

- Conform extrasului din Anexa 2 al Autorizatiei de punere pe piata nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 .... .... SA (pag. 7-8):

6.5 Natura si continutul ambalajului.

Ambalaj de transport: cisternd criogenica x 24 m?® cisterna
criogenicd x 5 m’; cisternd criogenica x 7 m>; cisternd criogenica x 10
m?>; cisternd criogenicd x 15 m?’; cisternd criogenica x 18 m?>; cisterna
criogenica x 20 m’>; cisterna criogenica x 33 m°.

Ambalaj fix: rezervor criogenic”.

In primul rand, .... .... SRL subliniaza caracterul autorizatiei de
punere pe piata de act administrativ cu caracter individual emis de o
autoritate competenta conform prevederilor art. 704 alin. (1) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, motiv pentru care se
bucura de o prezumtie de legalitate privind interpretarea si aplicarea
corecta de catre autoritate a situatiei de fapt prezentata de solicitant in
raport cu prevederile legale aplicabile.

Totodatda, mentioneaza ca legalitatea actului administrativ poate fi
definita ca reprezentand conformitatea actului respectiv cu legea
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fundamentala, cu legile elaborate de Parlament, cu Ordonantele de
Guvern si cu toate celelalte acte normative care au forta juridica
superioara.

In acest context, arata ca emiterea unui act administrativ
presupune, mai intai, verificarea de catre autoritatea publica a
competentei legale ce i-a fost delegata. La adoptarea actului trebuie avut
in vedere rolul si locul institutiei publice in structura generala a
administratiei.

.... .... SRL precizeaza ca Autorizatia de punere pe piata nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 a fost emisa de autoritatea
competenta, respectiv ANMDM, potrivit urmatoarelor prevederi legale:
art. 704 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, art. 2 si art. 5 din
Reglementarile privind autorizarea/reinnoirea autorizatiei de punere pe
piata si supravegherea medicamentelor de uz uman, aprobate prin
Ordinul nr. 895/2006 al Ministerului Sanatatii Publice (denumite in
continuare ,Reglementarile privind APP").

Mai arata ca administratia publica trebuie, de asemenea, sa
respecte conditiile de forma si de procedura, conditii formale ale actului
ce privesc aspectul exterior al acestuia. Se probeaza, de asemenea, in
speta ca actul in cauza respecta conditiile formale de elaborare datorita
respectarii procedurii de inaintare a cererii de autorizare de punere pe
piata conform prevederilor art. 6 si urmatoarele din Reglementarile
privind APP si de evaluare de catre comisia ANMDM conform legii si
contine intreaga structura obligatorie a autorizatiilor de punere pe piata
prevazuta de art. 23 din Reglementarile privind APP,

In al doilea rand, intervenienta invedereaza ca faptul ca este
autorizata sa furnizeze oxigen medicinal lichefiat prin intermediul
rezervoarelor criogenice fixe a fost confirmat, in mod oficial, de catre
ANMDM, desi nu era necesar avand in vedere legalitatea APP ...., la
solicitarea Curtii de Apel ......... , prin adresa nr. 63567E/22.11.2022

(Anexa nr. 2):

,Subscrisa Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale din .... (ANMDMR), (...), avand in vedere comunicarea adresei,
emisa la data de 21.11.2022, de catre Curtea de Apel ......... - Sectia a
IX-a Contencios Administrativ si Fiscal si inregistrata la ANMDMR cu nr.
63567C/21. 11.2022, prin care instanta de judecata a solicitat sa
comunicam pentru termenul de judecata din data de 24.11.2022, in
dosarul nr. 6782/2/2022, daca autorizatia de punere pe piata nr.
11761/2019 invocata de .... .... SRL autorizeaza si rezervorul criogenic
fix, va transmitem urmatoarele: Ambalajul fix - rezervor criogenic este
autorizat; Precizam ca atat cisternele criogenice (ambalaje mobile de
transport), cat si rezervoarele criogenice (ambalaje fixe din cadrul
structurilor sanitare) au fost autorizate inca din anul 2012, cand a fost
emisa prima autorizatie de punere pe piata nr. 4801/2012/01 (pe baza
documentatiei depuse de .... .... SRL in anul 2011), reinnoita ulterior in
09.05.2019, cand s-a eliberat actuala autorizatie de punere pe piata nr.
11761/2019/01- 08 si anexele acesteia”.

In al treilea rand, arata intervenienta, avand in vedere locul efectiv
ales de ANMDM pentru inserarea referintei rezervorului criogenic in
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APP ...., precum si prezumtia de legalitate de care beneficiaza
autorizatia, contestatoarea SC .. .... SRL nu are competenta legala de a
analiza legalitatea si/sau oportunitatea unui act administrativ emis de
catre ANMDM.

Mentioneaza ca acest aspect a fost subliniat recent de catre
Consiliu, in decizia nr. 27/C3/2982 din data de 06.01.2023, intr-un dosar
avand ca obiect contestarea de catre SC ... a includerii rezervoarelor
criogenice fixe, in contextul unei proceduri de atribuire avand ca obiect
furnizarea de oxigen medicinal, organizata de Spitalul Judetean de
Urgenta Piatra Neamt, urmatoarele considerente fiind retinute in
contextul adresei ANMDM prezentata mai sus:

,Fatad de acest raspuns limpede, asumat de catre ANMDM si care
raspunde juridic pentru eventualele informatii care nu ar corespunde
realitatii in privinta autorizarii .... .... SRL, inclusiv pentru rezervor
criogenic fix, CNSC stabileste cad oferta contestatoarei corespunde
cerintei caietului de sarcini, in sensul ca APP nr. 11761/2019/01-08 este
atat pentru cisterne criogenice, cat si pentru rezervoare criogenice.

Doar ANMDM poate declara si isi poate asuma continutul unei
autorizatii pe care a emis-o, iar nu beneficiarul acesteia sau un tert, cum
este ...

Precizarea din paranteze «(ambalaje fixe din cadrul structurilor
sanitare)» nu schimba sensul raspunsului afirmativ la intrebarea daca
«autorizatia de punere pe piata nr. 11761/2019 invocata de .... .... SRL
autorizeaza si rezervorul criogenic fix», raspuns care confirma ca
ambalajul fix rezervor criogenic este autorizat.

Nici .. si nici ......... SRL nu au cerut inscrierea in fals a raspunsului
ANMDM, anexat contestatiei”.

in sprijinul sustinerilor sale, face trimitere la Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 757/201716, care a apreciat in
dispozitivul deciziei sale, precum si la pct. 79 si 80, printre altele, ca ,,in
principiu, competenta cercetarii legalitatii actelor administrative apartine
instantei de contencios administrativ si, numai cu titlu incidental,
acestea pot fi cercetate de instanta care judeca in materie penala in
masura in care in cauza este adusa o acuzatie in materie penala cu
privire la acte/fapte savarsite in legaturd cu emiterea actului respectiv.”

II. Confirmarea autorizarii de catre ANMDM.

Intervenienta subliniaza faptul ca ANMDM emite autorizatii de
punere pe piata si in functie de documentele depuse de solicitant
anexate cererii de emitere a acestui act. Precizeaza ca societatea sa a
depus acte de autorizare inca din anul 2011, iar ANMDM i-a emis
autorizatia in conditii de legalitate.

Mentioneaza ca SC ..... SRL sustine ca .... .... SRL este autorizata
sa furnizeze oxigen medicinal lichefiat prin rezervoare criogenice fixe
incepand cu anul 2022, desi nu are acces la documentele de ordin tehnic
depuse de societatea sa pentru emiterea APP .....
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Afirma ca acest rationament este contrazis in mod expres de
adresa ANMDM din 28.10.2022 si de adresa ANMDM din data de
22.11.2022, in care autoritatea emitenta a concluzionat:

JPrecizam faptul ca, atat cisternele criogenice (ambalaje mobile de
transport), cat si rezervoarele criogenice (ambalaje fixe din cadrul
structurilor sanitare) au fost autorizate inca din anul 2012, cand a fost
emisa prima autorizatie de punere pe piata nr. 4801/2012/01 (pe baza
documentatiei depuse de .... in anul 2011)".

In acest sens, reitereaza faptul ca interpretarea contestatoarei este
contrazisa expres de confirmarea transmisa de catre autoritatea
emitenta a acestui act administrativ, respectiv. ANMDM, care
mentioneaza ca .... .... SRL avea dreptul sa furnizeze oxigen medicinal
lichefiat prin rezervoare criogenice fixe, inca din anul 2012.

Mai mult, apreciaza ca aceasta interpretare a contestatoarei este
lacunara, aceasta neavand cunostinta si acces la documentele care au

stat la baza cererii de autorizare depusa de .... .... SRL in anul 2011,
pentru a sustine in mod rezonabil ce ambalaje sunt autorizate. ANMDM
face trimitere la documentele depuse de .... .... SRL in sustinerea cererii

de autorizare din 2011, unde sunt incluse documentatii aferente
autorizarii rezervoarelor criogenice fixe.

Cu privire la demersurile efectuate de societate sa in toamna
acestui an, intervenienta precizeaza ca a solicitat interventia ANMDM in
vederea mentionarii acestor ambalaje autorizate inca din 2012 pentru a
inceta practica operatorului economic concurent SC .... SRL (actualul
furnizor al autoritatii contractante) de a aduce indoieli asupra acestui act
administrativ (care se bucura de prezumtia de legalitate - institutie
ignorata in mod vadit de contestatoare).

SRL invedereaza faptul «ca, prin adresa nr.
8376/19 09.2022, a solicitat in mod expres mentionarea suplimentara, in
cadrul APP ...., a rezervoarelor criogenice fixe, ca modalitate de
ambalare a oxigenului medicinal lichefiat, pentru incetarea acestor
practici abuzive.

,Asa cum am precizat mai sus, consideram ca raspandirea unor
informatii care nu corespund realitatii este de natura sa ii lezeze
interesele si reprezinta, in mod evident, practici care contravin uzantelor
comerciale cinstite si Ii pot produce un grav prejudiciu de imagine in fata
pacientilor care se bazeaza pe produsele sale, mai ales in contextul in
care, pentru tratamentului COVID-19 si nu numai, produsul relevant este
un medicament esential in practica spitalelor, iar procesul de achizitie
este blocat de contestatii nefondate la CNSC. In acest sens va solicitam
respectuos sprijinul pentru a lamuri aceasta situatie si a pune capat
acestor practici contestatoare abuzive”.

In acest sens, arata ca ANMDM a inteles situatia cu care se
confrunta si, pentru a nu lasa loc de indoiala cu privire la caracterul
autorizat al rezervoarelor criogenice fixe, a procedat la mentionarea
acestui ambalaj in inca doua locuri din cadrul autorizatiei de punere pe
piata, pentru ca aspectul privind autorizarea sa devina unul clar si
imposibil de interpretat in defavoarea sa.
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Mentioneaza ca, in contradictoriu cu sustinerile
contestatoarei, .... .... SRL era autorizata la data depunerii ofertei si cu
mult Tnainte de aceasta data (conform ANMDM - inca din anul 2012), iar
aceasta actualizare a APP .... nu reprezinta, in niciun caz, o adaugare a
rezervoarelor criogenice fixe in cadrul ambalajelor autorizate.

Afirma ca acest lucru nici nu ar fi fost posibil deoarece societatea sa
nu a finaintat niciun alt document cu caracter tehnic referitor la
caracteristicile rezervorului criogenic fix. In acelasi sens, arata ca,
potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) din Reglementarile privind APP,
.Cererea de autorizare de punere pe piata trebuie sa fie insotita de
documentele si informatiile mentionate la art. 706 alin. (4) si (5) din
Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si prezentate in anexa la Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
906/2006 pentru aprobarea Normelor si protocoalelor analitice,
farmacotoxicologice si clinice referitoare la testarea medicamentelor, cu
modificarile ulterioare, si la art. 783 din Legea nr. 95/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”, iar aceste documente nu au
fost depuse de .... .... SRL odata cu solicitarea din anul 2022, care, dupa
cum rezulta in mod clar din cuprinsul acesteia, a avut doua anexe,
printre care o decizie a Consiliului din care rezulta interpretarea
SC........ SRL.

Astfel, arata ca ANMDM nu putea sa autorizeze pentru prima oara

rezervoarele criogenice fixe ale .... .... SRL, daca aceasta nu i-a
transmis, in anul 2022, niciun document explicativ cu privire la aceste
ambalaje.

Subliniaza faptul ca aspectul privind lamurirea continutului APP ....
este retinut de catre Consiliu, la pag. 19 din decizia nr. 27/C3/2982 din
data de 06.01.2023:

~Remedierea nu a implicat o noua autorizare a ...., care nu a depus
un nou dosar tehnic la ANMDM, ci doar o corectare a APP existenta (o
«armonizare a informatiilor» deja continute de ea, in exprimarea
ANMDM), cu efect retroactiv in ceea ce priveste valabilitatea APP pentru
rezervoare criogenice (este declarativa, nu constitutiva de drepturi, strict
referitor la autorizarea rezervoarelor)”.

III. Motivul respingerii plangerii .... .... SRL de catre Curtea de Apel

Mentioneaza ca societatea contestatoarea face trimitere la Decizia
Curtii de Apel ......... nr. 2965/2022/24.11.2022, prin care a fost
respinsa plangerea .... .... SRL, ,pentru a induce in eroare si a conferi o
falsa confirmare la nivel jurisprudential a interpretarii proprii asupra
APP ....".

Precizeaza ca motivul pentru care plangerea sa a fost respinsa este
faptul ca, prin decizia contestata, Consiliul a obligat autoritatea
contractanta la efectuarea demersurilor in vederea clarificarii autorizarii
rezervoarelor criogenice fixe ale societatii, considerand ca aceste
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demersuri sunt intemeiate, iar nu faptul ca APP .... nu ar cuprinde
rezervoare criogenice fixe, astfel cum incearca SC .. SRL sa speculeze.

Mentioneaza ca a atacat aceasta decizie (Decizia CNSC nr.
1894/C5/1949 din 08.09.2022) deoarece a considerat ca este echivoca si
interpretabila. Consiliul si-a exprimat opinia cu privire la continutul
APP .... in cadrul considerentelor, dupa, urmand totusi la sfarsitul
considerentelor sa oblige autoritatea contractanta din acel dosar sa se
adreseze AMNDM:

.Fatad de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca, in speta,
se impune ca membrii comisiei de evaluare sa aiba un rol activ si, in
conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sa-i
solicite clarificari societatii .... .... SRL in legatura cu acest aspect,
inclusiv depunerea unor documente relevante emise de ANMDM, care sa
clarifice daca ofertantul in discutie detine sau nu o autorizatie de punere
pe piatda a oxigenului medicinal lichefiat in instalatii de stocare fixe. Pe
de alta parte, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa se adreseze
ea insasi Agentiei Nationale a Medicamentului si a dispozitivelor medicale
(emitentul autorizatiei), singura institutie care poate lamuriri, cu
certitudine, daca Autorizatia de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-
03-04-05-06-07-08 emisa la data de 09.05.2019 pentru <«Oxigen
medicinal lichefiat, gaz medical lichefiat», eliberata de ANMDM pentru
societatea .... .... SRL priveste si instalatia fixa de stocare”.

Curtea de Apel a decis, astfel cum reiese din decizia civila depusa
de contestatoare, faptul ca exista un dubiu cu privire la aspectul
autorizarii rezervoarelor criogenice, iar Consiliul a procedat corect la
obligarea autoritatii contractante sa efectueze demersuri pentru
lamurirea acestui aspect.

Apreciaza ca opinia Curtii este intemeiata avand in vedere
informatiile existente la momentul judecatii, insa atrage atentia asupra
faptului ca, la data pronuntarii acesteia, ANMDM nu emisese inca adresa
de confirmare si de clarificare a APP .... (din data de 24.11.2022), astfel
ca aceasta confirmare finala din partea autoritatii competente nu a fost
utilizata pe parcursul solutionarii plangerii.

Intervenienta afirma ca, avand in vedere modificarea si clarificarea
situatiei de fapt la momentul redactarii prezentei, precum si faptul ca ....
.... RL transmite aceasta decizie a Curtii de Apel, fara sa mentioneze ce
anume doreste sa argumenteze prin ea, ,rezulta faptul ca .... .... SRL
incearca sa induca in eroare Consiliul, mizdnd pe solutia din dispozitiv de
respingere a plangerii pentru a influenta onoratul Consiliu in sensul
admiterii contestatiei”.

In opinia sa, aceasta incercare este insa, superflua, avand in
vedere ca decizia finala atat a Consiliului, cat si a Curtii de Apel este in
sensul necesitatii cercetarii acestor neclaritati existente in APP .....
Aceste decizii au fost aduse la indeplinire chiar de catre .... .... SRL, care
a depus demersuri pentru a clarifica APP .... in fata ANMDM, astfel
rezultand confirmarea finala din 24.11.2022.

Afirma ca este de neinteles de ce societatea sa inca inregistreaza
contestatii si plangeri avand ca obiect APP ...., desi a depus demersuri sa
clarifice APP .... inca de anul trecut. Astfel cum retine si Consiliul prin
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decizia nr. 27/C3/2982 din data de 06.01.2023 cu privire la confirmarea
finala din 24.11.2022:

JNici .. si nici ......... SRL, nu au cerut inscrierea in fals a
raspunsului ANMDM, anexat contestatiei”.

Cu privire la legatura efectuata de contestatoare intre continutul
APP .... si existenta unui cod CIM, subliniaza faptul ca nu exista o
prevedere legala in vigoare care sa oblige detinatorii de autorizatii de
punere pe piata a medicamentelor sa inregistreze prin coduri CIM fiecare
tip de ambalaj prin care trece acel medicament, unul dintre ambalaje
fiind suficient pentru indeplinirea scopului acestui mecanism.

Mentioneaza ca, deoarece .... .... SRL atribuire coduri CIM exclusiv
cisternelor, acest argument a fost utilizat de catre SC .... SRL in
contestatii anterioare, prin care a incercat sa demonstreze lipsa
autorizarii rezervoarelor fixe prin faptul ca nu au alocat un cod CIM,
teorie nesustinuta de prevederile legale aplicabile.

Invedereaza faptul ca nu a identificat prevederi legale aplicabile din
care sa rezulte, fie: (i) necesitatea inregistrarii ambelor ambalaje
aferente oxigenului medicinal lichefiat prin coduri CIN, (ii) nici prevederi
legale care sa indice necesitatea inregistrarii unui anumit ambalaj dintre
cele doua (a rezervoarelor criogenice) prin cod CIM, in detrimentul
inregistrarii celuilalt ambalaj - aceste aspecte ramanand la alegerea
detinatorilor de autorizatie de punere pe piata.

Mai mult, arata ca acest aspect a fost transat prin Hotararea Civila
nr. 405 din 12.09.2022, pronuntata cu privire la o procedura organizata
de autoritatea contractanta anul trecut, avand ca obiect furnizarea de
oxigen medicinal lichefiat, in care Curtea de Apel Targu Mures a retinut
urmatoarele:

.Exista obligatia de raportare pentru ambele parti, atédt pentru
detinatorii APP- urilor, cat si pentru autoritatile contractante, insa
obligatia care a fost identificata de catre Consiliu nu este cea aplicabila
autoritatii contractante, fiind cea aplicabila detinatorilor autorizatiei de
punere pe piata. In acest sens, nu au identificat un rationament juridic
valid pentru care Consiliul a considerat necesard inregistrarea ambelor
ambalaje prin coduri CIM pentru furnizarea aceleiasi cantitati de
produs”.

In opinia intervenientei, acest argument superficial nu tine cont de
scopul paralel al celor doua acte normative speciale aplicabile, intrucat,
in timp ce prevederile privind autorizatia de punere pe piata au ca scop
asigurarea furnizarii oxigenului medicinal in conditii optime de siguranta,
aspect certificat si verificat de catre ANMDM, aspectul privind raportarea
consumului de oxigen medicinal lichefiat are un scop financiar-contabil si
se afla sub supravegherea CNAS.

IV. ... ... SRL a respectat conditiile impuse prin caietul de sarcini
referitoare la conceptul de aprovizionare.
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Intervenienta mentioneaza ca, la pag. 6 din caietul de sarcini, se
stipuleaza ca ofertantul va prezenta, in propunerea tehnica,
urmatoarele: descrierea caracteristicilor de calitate ale produselor
solicitate de autoritatea contractanta, precum si solutiile tehnice aferente
livrarii si stocarii acestora.

La aceeasi pagina a caietului de sarcini, autoritatea contractanta
precizeaza:

Locatia Spital Judetean (SJ):

Consum lunar: cca. 40.000 m?;

Regim de lucru: 24 h/zi; 30 zile/luna; 12 luni/an;

Consum oxigen: consum mediu 55 m?/or3;

Presiune de lucru: 5 bar.

Concept de aprovizionare: Sursa 1 (sursa primara) - rezervor de
minim 11.000 litri; Sursa 2 (sursa secundara) - rezervor de minim
11.000 litri; Sursa 3 (sursa de siguranta - ansamblu de butelii) trebuie
sa intre automat la caderea sursei 1 pana la trecerea pe sursa 2.

Locatia ....:

Consum lunar: cca. 3.000 m?;

Regim de lucru: 24 h/zi; 30 zile/luna; 12 luni/an;

Consum oxigen: consum mediu 5 m/ora;

Presiune de lucru: 5 bar.

Concept de aprovizionare: Sursa 1 (sursa primara) - rezervor de
minim 6.000 litri; Sursa 2 (sursa secundara - ansamblu de butelii) -
trebuie sa intre automat la caderea sursei 1; Sursa 3 - butelii

si stabileste ca solutiile tehnice de livrare si stocare vor avea in
vedere, in mod, obligatoriu urmatoarele:

- furnizarea instalatiilor care sa aiba o functionare autonoma si
continua (24 de ore din 24 si 7 zile din 7), fara consumuri energetico
suplimentare;

- proiectul, amenajarea locului si montajul instalatiilor;

- cheltuielile de transport, instalatii, montaj si probe de punere in
functiune a instalatiilor cad in sarcina furnizorului;

- pregatirea ISCIR si receptia;

- instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;
asigurarea service-ului si a reparatiilor curente; asigurarea obtinerii
autorizatiilor necesare functionarii;

SRL sustine ca propunerea sa tehnica cuprinde toate
elementele solicitate de catre achizitoare prin caietul de sarcini
(rezervoare criogenice, vaporizatoare, statie butelii, tevi, accesorii
necesare, sistemele de trecere automata intre surse). Caracteristicile pe
care le indeplinesc instalatiile de stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat ofertate pentru cele doua locatii sunt prevazute la paginile 2 si 3
ale propunerii tehnice:

Solutiile tehnice de livrare si stocare vor | Da, conform.

avea In vedere in mod obligatoriu | Solutiile tehnice de livrare si stocare
urmatoarele: -furnizarea instalatiilor care | propuse de .... .... in prezenta propunere
sa aiba o functionare autonoma si |tehnica au in vedere in mod obligatoriu
continua (24 de ore din 24 si 7 zile din | urmatoarele:

7) fara consumuri energetice | - furnizarea instalatiilor care sa aiba o
suplimentare; -proiectul, amenajarea | functionare autonoma si continua (24 de
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locului Si montajul instalatiilor; | ore din 24 si 7 zile din 7) fara consumuri
-Cheltuielile de transport, instalatii, | energetice suplimentare;
montaj si probe de punere in functiune a | -proiectul, amenajarea locului Si
instalatiilor cad in sarcina furnizorului; montajul instalatiilor;
- cheltuielile de transport, instalatii,
montaj si probe de punere in functiune a
instalatiilor cad in sarcina furnizorului;
- pregatirea ISCIR si receptia;

-instruirea personalului beneficiarului
pentru utilizarea instalatiei;
-asigurarea service-ului si a reparatiilor
curente;

SC .... .... SRL precizeaza ca a luat la cunostinta si si-a asumat,
inca de la data redactarii ofertei, faptul ca va asigura in fiecare dintre
cele doua locatii sisteme automate de trecere de pe o sursa pe alta.

Locatia Spitalul Judetean Da. Am luat la cunostinta.
Consum lunar: cca. 40.000 m?

Regim de lucru: 24h/zi; 30 zile/luna; 12
luni/an.

Consum oxigen: consumul mediu 55
m?3/ora.

Presiune de lucru: 5 bar;

Concept de aprovizionare: Sursa 1
(sursa primara) - rezervor de minim
11.000 litri; Sursa 2 (sursa secundara)
rezervor de minim 11.000 litri; Sursa 3
(sursa de siguranta - ansamblu de
butelii) trebuie sa intre automat Ila
caderea sursei 1 pana la trecerea pe
sursa 2:

Locatie ....:

Consum lunar: cca. 3.000 m?; Regim de
lucru: 24h/zi; 30 zile/luna; 12 luni/an.
Consum oxigen: consum mediu 5 m3/ora
Presiune de lucru: 5 bar.

Concept de aprovizionare: Sursa 1
(sursa primara) rezervor de minim 6.000
litri; Sursa 2 (sursa secundara ansamblu
de butelii) trebuie sa intre automat la
caderea sursei 1. Sursa 3 butelii.

........ SRL precizeaza ca, avand in vedere prevederile de la pagina
6 a caietului de sarcini, a detaliat, in cuprinsul propunerii tehnice toate
aspectele solicitate de catre autoritatea contractanta.

Mentioneaza ca, in caietul de sarcini sunt indicate expres
elementele pe care propunerea tehnica trebuie sa le evidentieze, iar
modalitatea de a trece de la o sursa la alta nu este una dintre ele,
ramanand la alegerea fiecarui operator economic in parte sa anexeze
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documente justificative suplimentare in sustinerea ofertei dupa cum
considera necesar/relevant fata de prevederile caietului de sarcini.

Apreciaza ca redarea unor fragmente trunchiate din procesul-verbal
privind evaluarea propunerilor tehnice este o conduita de rea-credinta
din partea contestatoarei si precizeaza ca .... .... SA a inteles nevoia
autoritatii contractante de a beneficia de un sistem de aprovizionare a
oxigenului medicinal cat mai sigur, odata cu vizitarea celor doua locatii,
astfel incat si-a asumat sa furnizeze dispozitive care sa asigure aceasta
trecere de la o sursa la alta automat - solutie mult mai buna decéat cea
de care beneficiaza achizitoarea in acest moment.

Intervenienta afirma ca si-a asumat furnizarea acestor
echipamente in propunerea tehnica, daca inainte de depunerea acesteia
a descoperit o necesitate in acest sens, astfel cum rezulta din procesele-
verbale de vizita amplasament, in conditiile in care, pentru prima locatie
din ... ......... , trecerea este asigurata printr-un dispozitiv MC80 GCE, iar
pentru cea de-a doua locatie din .. sunt utilizate doua dispozitive GCE,
respectiv MM40 - manifold + stabilizator (conform fisei tehnice).

Pe de alta parte, caracteristicile obligatorii ale retelelor de
aprovizionare cu gaze lichefiate descrise la pagina 7 din caietul de sarcini
sunt intru-totul indeplinite de .... .... SRL, dupa cum rezulta din pagina 4
a propunerii tehnice. Totodata, rezervoarele ofertate de .... .... SRL,
cuprinse in propunerea tehnica, sunt dotate cu sisteme de siguranta care
asigura aprovizionarea constanta timp de 24 ore/7 zile din saptamana,
astfel cum rezulta din fisele tehnice atasate propunerii tehnice.

Prin urmare, intervenienta apreciaza ca argumentele contestatoarei
referitoare la neindeplinirea conditiilor privind sistemul de aprovizionare
automata sunt neintemeiate.

V. .... .... SRL detine autorizatiile si/sau avizele necesare pentru
prestarea serviciilor ofertate.

Aratand ca societatea contestatoare pretinde, in mod total nefondat
ca .... .... SRL, in calitate de operator economic a carui oferta a fost
declarata castigatoare, nu a dovedit ca ar avea calificarea necesara
pentru prestarea anumitor servicii din caietul de sarcini, cum ar fi
proiectarea retelelor de aprovizionare cu gaze lichefiate, intervenienta
afirma ca serviciile enumerate de contestatoare, dar si alte servicii legate
de instalarea, mentenanta si/sau conectarea instalatiilor de aprovizionare
cu gaze lichefiate sunt asigurate de societatea sa, cu sprijinul
subcontractorului SC .. SRL, potrivit Acordului de subcontractare nr.
9069/14.11.2022, atasat propunerii tehnice.

Precizeaza ca SC .. SRL este autorizata de ISCIR pentru a efectua
lucrari de reparare, montare, verificare si reglare a recipientelor
metalice, a conductelor de fluide si a dispozitivelor de siguranta, conform
autorizatiilor de la paginile 219 - 221 din propunerea tehnica .... .... SRL.
Totodata, .. SRL detine avizul de functionare nr. 6194/03.03.2022,
eliberat de ANMDM pentru activitati de import, distributie, instalare si
mentenanta dispozitive medicale, pentru categoria dispozitivelor
medicale pentru uz general spitalicesc, grupa dispozitivelor instalatii
fluide medicale, distributie si unitati terminale.
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Potrivit AVIZULUI DE FUNCTIONARE Nr. 6194 din 03.03.2022, ,in
conformitate cu art. 926 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
si in baza documentatiei inaintate, Agentie Nationala a Medicamentului si
a Dispozitivelor Medicale din .... avizeaza functionarea operatorului
economic .. SRL, cu sediul social in (...) si punct de lucru in (...), pentru
activitati de import dispozitive medicale: VDA NU; distributie
dispozitive medicale: VDA NU, instalare dispozitive medicale: VDA NU;
mentenanta dispozitive medicale: VDA NU”.

Nu in ultimul rand, intervenienta invedereaza faptul ca SC
COMPANY SRL este si subcontractorul desemnat de SC .. .... SRL.

Prin urmare, apreciaza ca, raportat la obiectul de activitate, avizele
si autorizatiile detinute de SC . SRL, este greu de crezut faptul ca acest
subcontractor ar fi prestat alte servicii pentru contestatoarea .. .... SRL,
motiv pentru care sustinerile acesteia in sensul ca .... .... SRL nu a facut
dovada calificarii prestarii anumitor servicii este, evident, , neadevarata
si facuta exclusiv in scop sicanatoriu”.

VI. .... .... SRL si-a indeplinit deja obligatiile de a asigura
aprovizionarea cu oxigen medicinal in perioada temporara pana la
punerea in functiune a stocatoarelor.

Intervenienta precizeaza ca, la momentul formularii cererii de
interventie, solutia de aprovizionare provizorie a fost asigurata si
montata in intregime in ambele locatii ale autoritatii contractante,
conform procesului-verbal de predare-primire a rezervoarelor din data de
26.01.2023 in cele doua locatii, motiv pentru care apreciaza ca
argumentul SC . .... SRL nu mai este nici actual, nici relevant.

Considera ca, pentru o mai buna intelegere a situatiei de fapt cu
privire la solutia temporara de aprovizionare, se impun a fi facute
urmatoarele precizari:

- Initial autoritatea contractanta a solicitat furnizarea temporara a
oxigenului medicinal in butelii de 50 litri. .... .... SRL a venit in
intdmpinarea eventualelor dificultati logistice in ceea ce priveste livrarea,
manevrarea si utilizarea unui numar ridicat de butelii de oxigen
medicinal, avand in vedere ca achizitoarea dispunea de un singur
angajat abilitat pentru manipularea buteliilor.

- In acest sens, .... .... SRL a transmis autoritatii contractante solicitarea
de clarificare nr. 20393/04.11.2022, iar aceasta a acceptat propunerea
sa privind instalarea rezervoarelor criogenice de 3.000 litri, respectiv de
2.000 litri, conform raspunsului consolidat nr. AD20393/ 10.11.2022.

In opinia intervenientei, SC . .... SA ignord raspunsul consolidat nr.
AD20393/10.11.2022, emis de autoritatea contractanta, rezumandu-se
la a critica pretinsa lipsa de fezabilitate a ofertei .... .... SRL, raportat la
manipularea si utilizarea buteliilor si a personalului disponibil pentru
aceasta activitate.
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Mentioneaza ca, desi contestatoarea ii imputa eventuala lipsa de
personal, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu a solicitat
personal suplimentar pentru acest scop sau pentru aceasta etapa, iar
aceste servicii nu fac obiectul licitatiei publice, asigurarea lor revenind,
pe cale de consecinta, autoritatii contractante.

........ SRL sustine ca a anticipat inclusiv aceste nevoi, si a inaintat
propunerea sus mentionata, care a fost acceptata de autoritatea
contractanta prin raspunsul consolidat, efortul furnizarii, montarii si
operarii celor doua rezervoare fiind exclusiv initiativa sa si care este
menita sa suplimenteze solutia ceruta de achizitoare.

Arata ca aprovizionarea temporara oferita de societatea sa
cuprinde, de asemenea, solutia de furnizare prin butelii de 50 de litri,
aceasta fiind asigurata de .... .... SRL prin intermediul subcontractorului .
conform Acordului de subcontractare nr. 9122/ 21.11.2022.

In ceea ce priveste presupunerile petentei potrivit carora
SRL nu putea obtine autorizarea de catre ISCIR a celor doua rezervoare
provizorii pentru perioada temporara, conform caietului de sarcini,
intervenienta precizeaza ca acest argument a fost contrazis chiar de
situatia de fapt din incinta autoritatii contractante, sens in care ataseaza
cererii de interventie dovada instalarii celor doua rezervoare in discutie si
cererea inaintata deja catre ISCIR.

VII. Graficul de executie intocmit de .... .... SRL respecta in
totalitate Caietul de sarcini

Intervenienta considera ca argumentele contestatoarei sunt
inconsecvente, aceasta sustinand, pe de o parte, ca graficul de executie
intocmit de .... .... SRL este neconform caietului de sarcini si trebuia
verificat suplimentar de autoritatea contractanta, iar, pe de alta parte, ca

SRL nu ar fi autorizata pentru activitati de ,expertizare a
fundatiei”.

Reitereaza faptul ca activitatile de proiectare, realizare si punere in
functiune a rezervoarelor criogenice, care includ si expertizarea
amplasamentului, revin subcontractantului . SRL, conform Acordului de
subcontractare nr. 9069/14.11.2022, respectiv ,proiectare, pregatirea
documentatiei de avizare", contrar sustinerilor petentei.

In ceea ce priveste efectuarea unor verificari sau solicitari de
clarificari suplimentare de catre autoritatea contractanta, intervenienta
apreciaza ca ,pretentiile contestatoarei sunt simple opinii facute pro
causa, fara temei juridic si care incearca sa speculeze intelesul anumitor
termeni, prin tratarea activitatii de expertizare ca fiind una total diferita
de cea a proiectarii si pregatirii documentatiei de avizare a retelei de
aprovizionare cu oxigen medicinal”.

VIII. Termenele prevazute in graficul de executie intocmit
de .... .... SRL sunt fezabile si in deplina conformitate cu caietul de
sarcini.

Subliniind faptul ca intelege si respecta cu seriozitate furnizarea cu
caracter continuu si de urgenta a oxigenului medicinal, intervenienta
invedereaza faptul ca productia si aprovizionarea cu gaze medicale este
una dintre activitatile sale principale, care beneficiaza de o experienta de
peste 90 de ani in acest domeniu si de peste 10 ani in ..... Sustine ca a
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asigurat aprovizionarea cu gaze medicale cu seriozitate si in mod
continuu autoritatilor specializate in tratarea pacientilor localizate pe
intreg teritoriul european.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit carei nu ar putea
respecta termenul prevazut in propunerea tehnica privind ,montarea
platformei betonate”, apreciaza ca, si in acest caz, argumentele invocate
de SC . SRL ,reprezinta simple presupuneri subiective si redari
trunchiate ale prevederilor cuprinse in actele de licitatie, cu unicul scop
de a discredita .... .... SRL in calitate de castigator al licitatiei publice”.

Sub un prim aspect, intervenienta precizeaza ca termenele
prevazute in graficul de executie pregatit de societatea sa nu au inceput
inca sa curga, avand in vedere ca, pana la acest moment, nu a fost
semnat acordul-cadru, iar contestatoarea omite in mod voit sa ia in
calcul aceasta imprejurare. Mentioneaza faptul ca a avut o atitudine
cooperanta si a inteles ce presupune schimbarea furnizorului de oxigen
medicinal de catre
achizitoare, motiv pentru care a inceput sa efectueze demersuri pentru
securizarea vremelnica a fluxului continuu de oxigen medicinal.

Totodata, mentioneaza ca termenele prevazute in graficul de
executie nu sunt termene de decadere si/sau supuse unei alte sanctiuni
de ordin procedural, acestea avand si un scop orientativ, tocmai pentru
ca autoritatea contractanta sa aprecieze fezabilitatea propunerii tehnice
si a etapelor de executie, raportat la termenele de executie propuse.

Apreciaza ca simpla opinie a petentei conform careia termenele ar
fi prea scurte ori nefezabile nu reprezinta in sine argumente relevante in
ceea ce priveste caracterul conform al ofertei sale si/sau al termenelor
prefigurate in graficul de executie.

Sub un alt aspect, din perspectiva concreta a fezabilitatii
termenelor propuse in graficul de executie, autoarea cererii de
interventie face urmatoarele precizari:

- Pentru locatia din Str. . nr. 2, ......... , exista fundatie pentru un
stocator si, pentru cel de-al doilea, iar .... .... SRL va monta o platforma
betonata din prefabricat, aspect care rezulta atat din propunerea
tehnica, cat si din procesul-verbal de vizitare amplasament nr.
8935/03.11.2022, din care rezulta un termen mai scurt de montaj.

- Pentru locatia din str. Szek nr. 146, Sumuleu Ciuc, este necesara
montarea unei platforme mobile prefabricate, fiind lipsit de relevanta
materialul din care aceasta este confectionata.

Subliniaza faptul ca SC . .... SRL nu indica vreo dispozitie legala
care sa confirme opinia acesteia cu privire, fie la documentele necesare
pentru initierea procedurii de autorizare, fie cu privire la clasificarea
categoriei de constructie supusa autorizarii, pentru eventuala estimare a
duratei intregii proceduri.

Considera ca rationamentul SC . .... SRL porneste de la premise
gresite deoarece, spre exemplu, aceasta adauga in calculul termenelor
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declarate de .... .... SRL necesitatea obtinerii autorizatiei de construire,
desi aceasta nu este necesara conform propunerii tehnice a societatii.

Invederand faptul ca, in perioada critica a pandemiei, timpul
necesar executarii lucrarilor de construire a platformelor betonate fixe
puneau in pericol viata pacientilor, intervenienta arata ca, pentru a se
adapta la aceasta realitate, a depus eforturi suplimentare in vederea
gasirii unor solutii cat mai adecvate si rapide pentru evitarea oricaror
discontinuitati in aprovizionarea unitatilor sanitare care necesitau o
livrare continua si de urgenta a oxigenului medicinal, astfel ca, a
procedat la construirea si autorizarea unei platforme mobile prefabricate
betonate.

Mentioneaza ca o fundatie betonata fixa necesita pana la 60 zile
pana la montajul rezervorului criogenic, pentru ca este necesara
obtinerea autorizatiei de construire (a carei termen legal de obtinere este
de 30 de zile), executia acesteia (turnare si uscarea betonului) poate
dura inca o perioada de aproximativ 30 zile.

Mentioneaza ca aceasta platforma betonata prefabricata, a carei
fisa tehnica a fost anexata propunerii tehnice a .... .... SRL, permite
amplasarea sa intr-un termen substantial mai redus fata de o platforma
betonata fixa, respectand atét cerinta cu privire la termenul de montaj,
cat si cerinta cu privire la materialul de fabricatie, respectiv ,sa fie
betonata”.

Intervenienta sustine ca platforma betonata din prefabricat are
deja proiect realizat si, dupa pregatirea terenului si punerea acesteia pe
pozitie, permite instalarea stocatorului. Platforma aceasta din beton
prefabricat este cea care a permis producatorilor de oxigen sa monteze
stocatoare in termene mult mai scurte pe durata pandemie si sa asigure
astfel oxigenul atat de important si necesar pacientilor.

IX. .... ...., prin subcontractorul SC . SRL, este autorizata sa
instaleze regulatoarele de presiune.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatoarei, respectiv cea
potrivit careia .... .... SRL nu ar fi autorizat pentru punerea in
functiune/instalarea dispozitivelor medicale, raportat la avizul de
functionare nr. 6046/13.03.2019, intervenienta precizeaza ca
regulatoarele de presiune pe care le oferteaza sunt dispozitive care se
monteaza pe instalatia de distributie a oxigenului medicinal lichefiat,
menite sa reduca presiunea oxigenului ce vine din stocator la cea
necesara pentru utilizarea acestuia de cdtre spital.

In opinia sa, si cu aceasta ocazie SC .... SRL da dovada de rea-
credinta in argumentarea contestatiei, intrucat activitatile de instalare,
reparare si punere in functiune a tuturor dispozitivelor medicale, printre
care sunt incluse si regulatoarele de presiune, vor fi prestate de SC .
SRL, conform Avizului de functionare nr. 6194/03.03.2022, emis de
ANMDM in favoarea acestui subcontractor si serviciilor mentionate in
Acordul de  subcontractare depus in  procedura, respectiv
.montare/demontare, asigurare service si reparatii curente dispozitive
medicale”.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, .... .... SRL solicita
admiterea, in principiu, a cererii de interventie, astfel cum a fost
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formulata si respingerea tuturor capetelor de cerere din cadrul
contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Intervenienta a inaintat, prin adresa inregistrata al CNSC sub nr.
8782/21.02.2022, dovada efectuarii inspectiei si avizarii rezervoarelor
provizorii de oxigen medicinal.

Prin adresa finregistrata la CNSC cu nr. 8873/21.02.2023,
SC ..oennn. SRL a transmis ,Concluzii scrise”, in urma primirii cererii de
interventie formulata de catre .... .... SRL, a studierii dosarului cauzei si
a punctului de vedere transmis de catre autoritatea contractanta si in
sprijinul contestatiei, prin care solicita Consiliului urmatoarele:

- admitere contestatiei, astfel cum a fost formulata.

- respingerea cererii de interventie voluntara principala in interesul
propriu, formulata de catre .... .... SRL, cererea de interventie
prezentand natura juridica a unei cereri de interventie accesorie,
deoarece sprijina pozitia spitalului, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de acesta, fiind, eventual, o cerere de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante.

- obligarea autoritatii contractante si a intervenientului .... .... SRL,
in solidar, la plata cheltuielilor de judecata, cu mentiunea ca acestea vor
fi solicitate pe cale separata.

1. Contestatoarea precizeaza ca, atat decizia CNSC nr. 27/C3/2982
din data de 06.01.2023, anexata de catre .... .... SRL cererii sale de
interventie, cat si decizia CNSC nr. 327/C1/2964 din data de
10.02.2023, nu sunt definitive si nu pot fi luate in considerare, motiv
pentru care solicita Consiliului sa inlature ,toate trimiterile intervenientei
.... la acestea”.

2. Fata de primul aspect contestat, referitor la verificarea
superficiala de catre autoritatea contractanta a autorizatiei de punere pe
piata a oxigenului medicinal lichefiat nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-
06-07-08, depusa de catre .... .... SRL in dovedirea indeplinirii cerintei
documentatiei de atribuire, din care rezulta ca acesta nu era autorizat, la
data ofertarii, sa furnizeze medicamentul oxigen medicinal in ambalajele
~rezervoarele criogenice” ofertate, petenta face trimitere la punctul de
vedere al autoritatii contractante din care, in opinia sa, rezulta in mod
indubitabil nelegalitatea evaluarii fata de prevederile legale aplicabile
invocate.

3. Afirma ca, astfel cum rezulta din considerentele deciziei CNSC
nr. 1894/C5/1949 din 08.09.2022 si ale Deciziei Curtii de Apel ......... nr.
2965/2022/24.11.2022, hotarari definitive care se impun cu putere de
lucru judecat si in prezenta cauza, fiind in discutie APP .... .... SRL la
data ofertarii, autoritatea contractanta din respectivele dosare a efectuat
tot o evaluare superficiala, gresita si nelegala a ofertei .... .... SRL,
similara cu cea de fata, ludnd in considerare o simpla referire la
rezervorul fix (criogenic) in anexele la autorizatie si nu in autorizatia
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propriu-zisa de punere pe piata a medicamentului oxigen lichefiat,
apreciere fara baza legala fiind in discutie o autorizatie si nu un simplu
inscris intre parti, o apreciere pur subiectiva, care nu demonstreaza
autorizarea, asa cum rezulta din deciziile invocate, si motiv pentru care
contestatia ......... SRL a fost admisa.

4. Referitor la cererea de interventie, contestatoarea apreciaza ca
cea mai mare parte dintre argumente sunt similare cu cele din cererea
de interventie formulata de .... .... SRL in dosarul solutionat definitiv prin
Decizia nr. 2965/2022/24.11.2022, pronuntata de Curtea de
Apel ..........

5. Subliniaza faptul ca adresele ANMDMR cu nr. 63567E/
28.10.2022 si nr. 63567E/22.11.2022, transmise 1in dosarul nr.
6782/2/2022 al Curtii de Apel ......... de catre ANMDMR, sunt documente
asupra carora Curtea s-a pronuntat cu putere de lucru judecat,
concluzionand in cadrul Deciziei nr. 2965/24.11.2022, urmatoarele:
»~Contrar concluziilor comune ale petentei si autoritatii contractante,
Curtea constata ca adresele Agentiei nu raspund solicitarilor adresate si
nici clarificarilor impuse prin decizia Consiliului.

Desi raspunsul Agentiei nu este lamuritor, instanta nu a mai
revenit cu adrese, intrucat legalitatea deciziei Consiliului, care obliga
autoritatea la clarificarea anumitor aspecte, este evidenta, confirmata
fiind chiar de lipsa unui raspuns concludent din partea Agentiei; or,
obiectul prezentei plangeri il constituie legalitatea deciziei CNSC”.

Astfel, arata petenta, conform constatarilor instantei din
considerentele deciziei Curtii de Apel mai sus mentionate, considerente
care se bucura de putere de lucru judecat si, contrar ,sustinerilor
persuasive si pro causa” ale intervenientei .... .... SRL, cele doua adrese
ANMDM, cu nr. 63567E din data de 28.10.2022 si 22.11.2022, nu
confirma nicidecum ca operatorul economic era autorizat sa furnizeze
oxigen medicinal lichefiat prin intermediul rezervoarelor criogenice fixe,
sens in care toate invocarile .... .... SRL in alt sens decat cel constatat
deja de catre o instanta judecatoreasca printr-o hotarare definitiva nu
mai pot fi readuse in discutie.

6. Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un
aspect negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai
poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de
dreptul recunoscut intr-o noua judecata.

7. Contestatoarea mentioneaza ca, in sprijinul sustinerilor sale,
depune anexat concluziilor scrise si decizia CNSC nr. 345/C5/3139 din
data de 14.02.2023, in care sunt evidentiate cele mai sus prezentate,
solicitand Consiliului sa o aiba in vedere, tinand cont de faptul face
referiri la aspectele judecate definitiv.

Totodata, invedereaza faptul ca, din documentul intitulat de catre
intervenienta ,Anexa 6.2” la cererea de interventie, se observa,
indubitabil, faptul ca, la data de 24.11.2022, a fost emisa, de catre
ANMDMR, modificarea nr. 2/24.11.2022 a Autorizatiei de punere pe piata
nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08, emisa pentru produsul
oxigen medicinal lichefiat a detinatorului .... .... SRL, modificare prin care
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s-a aprobat punerea pe piata a medicamentului oxigen medicinal lichefiat
in rezervoare criogenice fixe, sens in care acest ambalaj, conform
prevederilor legale, a fost inscris in autorizatie, la sectiunea ,ambalaje"
si, totodata, tot conform legii, i s-a atribuit numarul ,,09”. Astfel, noul
numar de APP pentru rezervorul criogenic a fost finscris, in urma
aprobarii de catre ANMDMR, dupa 24.11.2022, in Nomenclatorul
cuprinzand medicamentele de uz uman autorizate de punere pe piata in
Romania, publicate pe site-ul oficial al ANMDM, pe link-ul de mai jos:
https://nomenclator.anm.ro/ medicamente?firmTarD=....
%?20romania&page=3. Totodata, ca urmare a modificarii autorizatiei de
punere pe piata, au fost armonizate cu aceasta si informatiile din anexele
1, 2 si 3 la Autorizatia de punere pe piata, privind ambalajul autorizat al
medicamentului.

In extrasul de pe site-ul ANMDMR se poate observa, la coloana cu
codul CIM, noul numar obtinut de .... .... SRL, respectiv W58930009,
adica un numar suplimentar celor 8 numere pe care, in mod legal si
conform legii, operatorul economic le detinea pana la data depunerii
ofertei sale.

Mai mult, arata petenta, in Anexa 2 a APP .... .... SRL se poate
observa noul numar, care include si rezervorul fix, autorizatie de punere
pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08-09 Rezumatul
caracteristicilor produsului. 8. Numarul(ele) autorizatiei de punere pe
piata 11761/2019/01-09, iar in Anexa 3 a APP .... .... SRL, se poate
observa ca, in prima parte, la punctul ,Informatii care trebuie sa apara
pe ambalajul primar de transport - cisterna criogenica", nu s-a efectuat
nicio modificare fata de vechea Anexa 3, dar in a doua parte, la punctul
L.Informatii care trebuie sa apara pe ambalajul primar de stocare -
rezervor criogenic”, apare numarul autorizatiei de punere pe piata a
oxigenului medicinal lichefiat modificat, in urma aprobarii modificarii
APP .... ... SRL, respectiv introducerea unui nou ambalaj, acesta fiind cel
cunr.11761/2019/09.

Mentioneaza ca, tot in Anexa 3, la pag. 5 din 6, punctul 12,
~Numarul autorizatiei de punere pe piata”, se vede exact introducerea
numarului acestei autorizatii pentru ,Ambalajul primar de stocare -
rezervor criogenic”, situatie complet noua fata de vechea autorizatie si
vechea Anexa 3 la autorizatia .... .... SRL, unde nu era autorizat
(inregistrat) niciun numar.

Contestatoarea apreciaza ca este vorba de o autorizatie de punere
pe piata modificata de catre ANMDMR la data de 24.11.2022, ulterioara
depunerii ofertelor in procedura de achizitie ce face obiectul prezentei
cauze, modificare care atesta, indubitabil, lipsa/incompleta autorizatie de

punere pe piata depusa de .... .... SRL pana la data limita de depunere a
ofertelor pentru rezervoarele de stocare ofertate.
Conchide ca aceasta modificare a APP .... .... SRL, survenita la data

de 24.11.2022, deci ulterior depunerii ofertei in prezenta achizitie, prin
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care i s-a aprobat intervenientului punerea pe piata a oxigenului
medicinal lichefiat in rezervoare criogenice, astfel cum, in mod legal au si
ceilalti detinatori de autorizatii de punere pe piata a medicamentului
oxigen medicinal lichefiat din ...., demonstreaza neconformitatea
ofertei .... .... SRL la data depunerii acesteia.

8. In opinia contestatoarei, toate alegatiile intervenientei, ,prin
care incearca, fara nicio baza legala, diferite interpretari ale autorizatiei
sale”, nu pot fi apreciate ca fiind relevante, atata timp cat documentele
legale emise si publicate de ANMDMR, conform prevederilor legale,
atesta indubitabil ca APP cu nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08,
depusa 1in cadrul procedurii, autorizeaza punerea pe piata a
medicamentului oxigen medicinal lichefiat in cele opt cisterne enumerate
in autorizatie si, incepand cu data de 24.11.2022, ca APP cu nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08-09 autorizeaza punerea pe piata
a medicamentului oxigen medicinal lichefiat in cele opt cisterne si in
rezervor criogenic, astfel cum acestea sunt enumerate la sectiunea
.ambalaje” din cadrul autorizatiei de punere pe piata, conform
prevederilor legale.

9. Referitor la trimiterile intervenientei la codul CIM, petenta arata
ca acest cod a facut obiectul unor contestatii prin prisma raportarii
acestuia in CANAMED.

Subliniaza faptul ca acest cod reprezinta un indicator important al
medicamentului autorizat a fi pus pe piata si prezinta relevanta, in
principal, ca numar de identificare al medicamentului si, doar secundar,
in scopul solutionat prin deciziile invocate de catre intervenienta pentru a
crea confuzie.

a. In sustinere face trimitere la modul in care analiza acestui aspect
a fost transata de catre CNSC in decizia nr. 1894/C5/1949 din
08.09.2022 si de catre Curtea de Apel ......... in considerentele Deciziei
nr. 2965/2022/24.11.2022, in dosarul nr. 6782/2/2022, invocate in
cadrul solutionarii prezentei cauze, cu putere de lucru judecat, potrivit
art. 431 Cod procedura civila, intrucat priveste aceeasi problema.

b. Totodata, arata petenta, intervenienta a anexat cererii de
interventie Decizia 405R/12.09.2022 pronuntata de Curtea de Apel Targu
Mures in dosarul nr. 240/43/2022, din care se poate observa ca parte
din obiectul acesteia |-a reprezentat subiectul , coduri CIM” din punctul
de vedere al inscrierii in CANAMED si nu raportat la cerinta de a
prezenta, in licitatie, autorizatie de punere pe piata, cerinta prin care
furnizorul face dovada legalitatii furnizarii si atrage legalitatea unei
proceduri de achizitie publica, cu respectarea principiilor ce stau la baza
acesteia.

Mentioneaza ca, astfel cum rezulta din ultimul alineat al pag. 9 al
hotararii mentionate:

»(...) in privinta justificdrilor aduse de cadtre autoritatea
contractanta pentru introducerea cerintei referitoare la inregistrarea prin
cod CIM a rezervoarelor criogenice de stocare, Curtea retine ca, in nici
un moment nu a fost contestatd necesitatea detinerii unei autorizatii de
punere pe piata in privinta rezervoarelor de stocare a oxigenului in
deplin acord cu prevederile incidente din Legea nr. 95/2006 si ale
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Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 551/2021, prin urmare aceasta
cerintd se solicita a fi indeplinita in continuare fiind inserata si
necontestata in documentatia de atribuire, urmand a fi verificata
la......... SRL”.

Astfel, arata ca din textul deciziei, redat mai sus, rezulta ca
autoritatea contractanta, care a fost parte in dosarul solutionat prin
Decizia Curtii de Apel Targu Mures nr. 405R/12.09.2022, urma sa
verifice, la momentul evaluarii ofertelor, cerinta detinerii autorizatiei de
punere pe piata in privinta rezervoarelor criogenice de stocare, fapt pe
care autoritatea contractanta nu I-a facut.

c. Sustinand ca intervenienta fincearca sa induca in eroare
instantele de solutionare a dosarelor in care subiectul direct sau indirect
a fost livrarea oxigenului lichid in rezervoare de stocare fixe in lipsa
detinerii unei autorizatii de punere pe piata pentru rezervoare de stocare
fixe, autoarea contestatiei afirma ca motivul pentru care instantele care
au judecat respectivele cauze au pronuntat si decizii de admitere, este
exclusiv raportat la obligatia secundara a unui detinator de autorizatie de
punere pe piata medicament, respectiv de inregistrare a codului CIM in
CANAMED, si nu datorita rolului principal stabilit de lege, acela de cod
(numar) de identificare al medicamentului autorizat.

In sprijinul sustinerilor sale, face trimitere la Incheierea de sedintd
din data de 7 septembrie 2022 din cadrul Deciziei 405/R/12.09.2022 a
Curtii de Apel Targu Mures in dosarul nr. 240/43/2022

d. Astfel, arata contestatoarea, rezulta indubitabil faptul ca, codul
CIM este atribuit, conform prevederilor legale invocate, in principal
pentru identificarea ambalajului autorizat in care medicamentul este pus
pe piata, inainte de orice alta utilizare a acestuia, cum ar fi raportarea in
CANAMED s.a.

Sustine ca intreaga teorie prezentata de catre .... .... SRL prin
plangerea sa in cadrul dosarelor invocate, s-a facut exclusiv prin prisma
inregistrarii in CANAMED, in scop de raportare, aspect care este
secundar atribuirii acestuia.

10. Referitor la cel de-al doilea motiv al contestatiei, dezvoltat la
punctele 22 - 27 ale acesteia, contestatoarea precizeaza ca nici
autoritatea contractanta si nici intervenienta nu au prezentat argumente
care sa rastoarne invocarile sale.

11. Astfel, arata petenta, autoritatea contractanta, redand
prevederile caietului de sarcini, isi contesta neintemeiat propriile cerinte
in scopul de a-si justifica evaluarea lacunara.

Sustine ca, in caietul de sarcini nu exista nicio cerinta asa cum
sustine contestatoarea: ,Pentru ambele locatii, ofertantul a fost obligat
conform cerintelor de (...)”

12. Afirma ca prevederea caietului de sarcini este indubitabil
foarte clara, in ceea ce priveste descrierea de catre ofertanti a
produselor ofertate, pentru a se putea evalua atat caracteristicile de
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calitate ale acestora, cat si verificarea ofertarii acestora in conditii de
legalitate, adica cu luarea in considerare a pretului acestora in cadrul
justificarii pretului, conform prevederilor legale.

Caietul de sarcini prevede urmatoarele: , Ofertantul va prezenta in
propunerea tehnica descrierea caracteristicilor de calitate ale produselor
solicitate de catre ......... , precum si solutiile tehnice aferente livrarii si
stocarii acestora”.

Suplimentar, tot in cadrul caietului de sarcini, apar cerintele privind
echipamentele solicitate, respectiv ca acestea trebuie sa intre automat la
caderea sursei.

13. Astfel, arata autoarea contestatiei, cerinta impune ofertantilor,
pe de o parte, descrierea concreta, in propunerea tehnica, a
echipamentelor ofertate pentru asigurarea comutarii automate intre cele
doua surse, la fel cum au fost descrise si celelalte echipamente ofertate,
cu atat mai mult cu cat valoarea acestora este in jur de 30.000 euro, o
valoare considerabila care se impunea, totodata, a fi verificata in
justificarea pretului si, pe de alta parte, se impune demonstrarea
indeplinirii cerintei prin prezentarea de documente in sustinere, cat si
evidentierea, in justificarea de pret, ca respectivele echipamente, in mod
real, au fost incluse in pretul ofertat.

14. ......... SRL afirma, in contradictoriu cu sustinerile .... .... SRL
de la punctul 45 al cererii de interventie, ca in propunerea tehnica a
acestuia, la fila 638, este anexata o singura fisa tehnica, exclusiv pentru
un regulator de linie (debit 40m3/ora) si lipseste cu desavarsire nu
numai descrierea unui eventual echipament de comutare automata
ofertat, dar si dovedirea acestuia printr-un document adecvat, pretul
acestuia, cu siguranta, neregasindu-se nici in justificarea de pret, fapt ce
denota o evaluare superficiala si nelegala a acestei oferte.

15. Mai arata ca, in schimb, in cererea de interventie .... .... SRL
nu face nicio referire la regulatorul de linie, singurul ofertat in
propunerea sa tehnica, ci anexeaza, in schimb, alte documente in cadrul
Anexei nr. 10 a cererii de interventie, o fisa tehnica a unui alt
echipament, care nu se regaseste in oferta tehnica ...., respectiv fisa
unui echipament de comutare automata de la o sursa la alta ,MM40 -
manifold + stabilizator”, precizand, totodata, la punctul 47 al cererii de
interventie: ,0r, in mod evident .... .... am inteles sa ne asumam
furnizarea acestor echipamente in propunerea tehnica daca inainte de
depunerea acesteia am descoperit o necesitate in acest sens - astfel cum
rezulta din procesele-verbale de vizita amplasament...”.

16. Totodata, arata petenta, se poate observa, contrar sustinerilor
intervenientei ca, de la pagina 4 a propunerii tehnice depusa de .... ....
SRL, nu apar evidentiate, descrise echipamentele de comutare
automata, iar precizarea ca ,rezervoarele ofertate de .... .... cuprinse in
propunerea tehnicd sunt dotate cu sisteme de siguranta care asigura
aprovizionarea constanta timp de 24 ore/7 zile, astfel cum rezulta din
fisele tehnice atasate propunerii tehnice”, nu fac referire la echipamentul
de comutare automata, care ar fi trebuit sa se regaseasca punctual,
conform cerintelor caietului de sarcini, ci mai mult, in lipsa anexarii
fiselor tehnice ale acestora (cele anexate doar cererii de interventie, care
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nu se regasesc in propunerea tehnica a ofertantului), este demonstrata
superficialitatea evaluarii autoritatii contractante, fiind evidenta
neconformitatea acestei oferte.

17. Mai mult, apreciaza contestatoarea, se impune a fi dezvoltat
rationamentul privind lipsa automatizarii din propunerea tehnica .... ....
SRL si lipsa unei corecte si complete analize a justificarii pretului asumat
de catre aceasta.

Arata ca, potrivit procesului-verbal de evaluare a conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, la pag. 25 a
acestuia, raportat la cerintele minime ale caietului de sarcini, evidentiate
era obligatoriu sa se regaseasca o detaliere a conceptului de
aprovizionare, astfel cum a precizat in contestatie.

18. Petenta mentioneaza ca, in paginile dosarului cauzei, unde este
evidentiat tabelul de evaluare, se face vorbire, in cadrul cerintei minime
a caietului de sarcini, si despre comutarea automata la fiecare instalatie
care trebuie ofertata, iar, in coloana intitulata ,informatii prezentate in
propunerea tehnica pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime” se
specifica instalatiile ofertate de catre .... .... SRL cu partile componente
aferente, lipsind in totalitate orice remarca la comutarea automata
pentru fiecare din cele doua instalatii solicitate prin caietul de sarcini.
Ofertantul .... .... SRL afirma ca respecta cerintele stabilite de catre
autoritatea contractanta, mentionand, in cadrul propunerii tehnice ,Da,
am luat la cunostinta" si ,Da, conform”, iar, in fapt, nu precizeaza
absolut nimic despre includerea in propunerea sa tehnica a
instalatiei/componentelor care sa asigure o comutare automata intre
sistemele de aprovizionare cu oxigen medicinal si nici nu dovedeste, prin
vreun document justificativ, astfel cum prevede legislatia achizitiilor
publice.

19. Contestatoarea arata ca, desi, astfel cum rezulta din toate
documentele depuse, intervenienta ofera foarte multe date tehnice, chiar
in detaliu, despre echipamentele ofertate, la pag. 610 si 638 din dosarul
cauzei, dar nicio informatie tehnica, brosura sau descriere tehnica, care
sa faca o referire minimala la cele 2 surse de comutare automata
solicitate de achizitoare, pentru prima data, aparand asemenea
informatii la punctul 47 din cererea de interventie si anexa 10 la acesta.

20. Astfel, contestatoarea sustine ca, in mod superficial si nelegal,
autoritatea contractanta a declarat oferta .... .... SRL ca fiind conforma,
apreciind ,cerinta minima indeplinita” doar in baza unor simple afirmatii,
nedovedite, ale ofertantului. ,Conform cerintei” si ,Cerinta minima
indeplinita”.

21. Mai mult, contestatoarea mentioneaza ca, deoarece propunerea
financiara a intervenientei a fost de 65,27% din valoarea estimata,
autoritatea contractanta i-a solicitat justificarea pretului, in baza art. 136
din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 210 din Legea nr. 98/2016, iar
justificarea pretului transmisa de catre ofertant trebuia verificata cu
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atentie de catre autoritatea contractanta, inclusiv sub aspectul includerii
in cadrul acestuia a costurilor celor trei echipamente de comutare
automata precizate de insasi .... .... SRL in cererea de interventie,
dispozitiv MC80 GCE si doua dispozitive GCE, respectiv MM40 - manifold
+ stabilizator.

Apreciaza ca, din punctul de vedere exprimat de catre autoritatea
contractanta cu privire la cel de-al doilea motiv al contestatiei, rezulta cu
claritate ca autoritatea contractanta nu a facut astfel de verificari, nici
cand a evaluat indeplinirea conditiilor, nici cand a evaluat documentele
depuse in sustinere si nici atunci cand a verificat justificarea pretului,

demonstrandu-se superficialitatea evaluarii ofertei .... .... SRL.
22. Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca se impune
verificarea corespunzatoare in justificarea pretului .... .... SRL, document

la care precizeaza ca nu a avut acces, daca au fost incluse costurile
aferente comutarilor automate avand in vedere ca, in discutie sunt trei
echipamente care, evident, nu puteau fi ignorate si neincluse in pretul
ofertat. Totodata, avand mari dubii cu privire la includerea costurilor
acestora in justificarea de pret, petenta solicita Consiliului sa verifice si
totodata, in cazul in care acestea ar exista, sa i se permita accesul la
justificarea de pret asumata de catre .... .... SRL, in modalitatea
cenzurata, doar cu dezvaluirea informatiilor care demonstreaza, fara
dubiu, includerea acestora.

23. Afirma ca, in lipsa includerii costurilor aferente
echipamentelor de comutare automata in justificarea de pret, pe langa
faptul ca se demonstreaza o evaluare superficiala a autoritatii
contractante si nu se dovedeste sustinerea ofertei prin pretul ofertat, se
impune reevaluarea ofertei .... .... SRL de catre autoritatea contractantsg,
inclusiv prin observarea informatiilor si fiselor tehnice furnizate autoritatii
cu ocazia cererii de interventie si nu prin oferta depusa in cadrul licitatiei,
si constatarea inacceptabilitatii si neconformitatii acesteia si din acest
punct de vedere.

24. Referitor la celelalte puncte ale contestatiei, petenta apreciaza
ca, atat autoritatea contractanta, cat si intervenienta ofera explicatii care
sunt contrazise de insasi mentiunile concrete din cadrul proceselor-
verbale, respectiv raportul de evaluare si propunerea tehnica a
operatorului .... .... SRL, la care a facut trimiteri punctuale.

25. In ceea ce priveste afirmatia intervenientei potrivit careia ,la
momentul formularii prezentei cereri de interventie, solutia de
aprovizionare provizorie a fost asigurata si montata in intregime in
ambele locatii ale autoritatii contractante, conform procesului-verbal de
predare-primire a rezervoarelor din data de 26.01.2023, in cele doua
locatii (...), motiv pentru care argumentul ......... SRL nu mai este nici
actual, nici relevant", cat si cele din urmatoarele articole ale acesteia,
coroborat cu adresa transmisa pe e-mail, din care rezultd anumite
demersuri de autorizare, autoarea contestatiei apreciaza ca aceste
demersuri sunt in afara procedurii de achizitie contestata, pun sub
semnul intrebarii impartialitatea comisiei de evaluare, mai ales in
contextul multiplelor aspecte contestate existente si nu pot, in mod
legal, sa influenteze procedura de atribuire, in cadrul careia s-au stabilit

Pagina 41 din 61



cerinte clare, iar autoritatea contractanta este obligata sa isi respecte
propria documentatie, avand in vedere toate principiile care stau la baza
acesteia, stipulate la art. 1 din H.G. nr. 395/20168 si art.2 alin.(1) si (2)
din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere cele expuse, SC ......... SRL a solicitat admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, cu obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, acestea urmand a fi
obtinute pe cale separata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

SC ......... SRL a constituit cautiunea in valoare de 40.602,00 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208841087/1 din 30.01.2023, emisa de CEC
Bank - Sucursala Piata Alba Iulia, inregistrata la CNSC cu nr.
4991/01.02.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o licitatie deschisa in vederea incheierii unui
~Acord-cadru de furnizare Oxigen medicinal lichefiat. Protoxid de azot”,
cu trei operatori economici, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1048387 din 19.10.2022, stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru 21.11.2022. Valoarea estimata a acordului-
cadru de furnizare este cuprinsa intre 258.023,50 si 6.965.547,00 lei,
fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este , pretul cel mai scazut”.

Obiectul procedurii de atribuire a fost divizat in doua loturi,
respectiv lotul 1 - ,Oxigen medical lichefiat”, cu o valoare estimata
cuprinsa intre 190.690 si 6.864.840 lei si lotul 2 - ,Protoxid de azot
medicinal”, cu o valoare estimata cuprinsa intre 67.333,50 si 100.707,00
lei.

Prezenta contestatie vizeaza lotul 1, in cadrul caruia, potrivit
procesului verbal nr. 1/......... /22.11.2022, au depus oferte 2 operatori
economici, respectiv ......... SRL s .... .... SRL.

Ulterior aplicarii criteriului de atribuire si verificarii documentelor
suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE, clasamentul
final pentru lotul 1 ,0xigen medicinal lichefiat” al procedurii de atribuire,
consemnat in raportul procedurii nr. 654 din 13.01.2023, a fost
urmatorul:

- locul T - .... ... SRL, cu o valoare a propunerii financiare de
4.480.920,00 lei;
- locul II - . .... SRL, cu o valoare a propunerii financiare de

6.632.640,00 lei.

Impotriva acestui rezultat al procedurii, comunicat contestatoarei
prin adresa nr. 714 din 16.01.2023, . .... SRL a depus contestatia de
fata, solicitand:
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- constatarea, ca nelegala si netemeinica a clasarii pe locul II de a
ofertei sale si, respectiv, anularea adreselor de comunicare a rezultatului
prezentei proceduri;

- anularea partiala a raportului procedurii cu nr. 654/13.01.2023,
anularea partiala a procesului-verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini, precum si anularea partiala a
tuturor actelor anterioare/concomitente si subsecvente primelor doua,
numai cu privire la oferta .... .... SRL, avand in vedere ca, in mod gresit
si nelegal, aceasta a fost evaluata ca fiind conforma si declarata
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de .... .... SRL pentru lotul 1 al procedurii de atribuire, cu respectarea
stricta a prevederilor art. 1 alin. (1) si (4), art. 65, art. 127, art. 132 -
134, art. 137 alin. (1), alin. 2 lit. b), alin. (3) lit. @) si art. 143 din HG nr.
395/2016 si art. 2 alin. (1), alin. (2), art. 3 alin. (1) pct. 36 jj), art. 49,
art. 172, art. 173, art. 196, art. 209, art. 215 alin. (3), alin. (4) si alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 si continuarea procedurii prin desemnarea
ofertei castigatoare pentru Lotul 1 dintre ofertele admisibile;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in cadrul prezentului
dosar, .... .... SRL, ofertant pozitionat pe locul 1 in clasamentul Lotului 1,
a transmis Consiliului prin e-mail, la data de 06.02.2023, o cerere de
interventie (depusa in termen legal avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat contestatia in SEAP la data de 27.01.2023), prin
care a solicitat respingerea contestatiei formulata de . .... SRL ca
neintemeiata si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de intentarea contestatiei.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea ofertei sale pe locul 1, cererea de
interventie este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. 64 din
Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste
interes legitim propriu in pricina.

Analizdnd critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
autorizatia de punere pe piata a oxigenului medicinal lichefiat nr.
11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 a fost analizata superficial de
comisia de evaluare, aceasta nedovedind, la data limita de depunere a
ofertelor, ca ofertantul detine o autorizatie de punere pe piata a
oxigenului medicinal lichefiat in instalatiile de stocare fixe ofertate, asa
cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiata asa cum rezulta din urmatoarele
considerente:

Potrivit informatiilor existente la pct. II.2 Descriere, din fisa de date
a achizitiei, obiectul lotului 1 este furnizarea de ,Oxigen medicinal
lichefiat”, chiria echipamentelor stocare si vaporizare oxigen medicinal
lichefiat 1 stocator de 6000 litri pe perioada acordului-cadru precum si a
echipamente stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat 2 stocatoare
de 11.000 litri pe perioada acordului-cadru, pentru urmatoarele locatii:

- Locatia 1: .........: str. dr. .... .... nr.2.

- Locatia 2: .
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In cadrul fisei de date a achizitiei, la pct. I1I.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, Cerinta 2, autoritatea contractanta a
stabilit in sarcina ofertantilor obligatia depunerii «Autorizatiei de punere
pe Piata de la Agentia Nationalda a Medicamentului, conform Legii
95/2006, art. 750 alin. (1) privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVIII ,Medicamentul” pentru
oxigen medicinal comprimat, oxigen medicinal lichefiat - se solicita
pentru lot 1 (...)».

Pe de alta parte, in cadrul caietului de sarcini, la sectiunea ,Alte
conditii generale”, s-a prevazut o cerinta similara, respectiv «Pentru
toate aceste gaze medicinale, furnizorul trebuie sa ataseze la oferta
tehnica urmatoarele documente: - Autorizatie de punere pe Piata de
la Agentia Nationala a Medicamentului, conform Legii 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Titlul XVIII "Medicamentul"».

De asemenea, din continutul caietului de sarcini aferent lotului 1,
Consiliul retine ca relevante urmatoarele cerinte:

.Conditii generale pe care trebuie sa le indeplineasca produsele
ofertate: (...)

6. Ambalaje

Ambalajele folosite trebuie sa fie declarate in APP (Autorizatia de
Punere pe Piata).

(...).

Retelele de aprovizionare cu gaze lichefiate vor avea urmatoarele
componente:

- Recipient criogenic de stocare oxigen lichefiat (in curtea Spitalului
Judetean de la adresa str. .

. Recipient inclus in APP

o Volum geometric: cca. 11.000 litri (...)

- Recipient criogenic de stocare oxigen lichefiat (in curtea
Spitalului de Boli Infectioase si TBC din Sumulei Ciuc de la adresa str.
Szek, nr. 146) - 1 buc

. Recipient inclus in APP

° Volum geometric: cca. 6.000 litri. (...)".

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
dispozitii legale:

e Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii:

- Art. 699:

,In intelesul prezentului titlu, termenii si notiunile folosite au
urmatoarele semnificatii:

1. medicament:

a) orice substantd sau combinatie de substante prezentata ca avand
proprietati pentru tratarea sau prevenirea bolilor la om; sau

b) orice substantd sau combinatie de substante care poate fi folosita
sau administratd la om, fie pentru restabilirea, corectarea sau modificarea
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functiilor fiziologice prin exercitarea unei actiuni farmacologice, imunologice
sau metabolice, fie pentru stabilirea unui diagnostic medical;

(...)

25. ambalaj primar - recipientul sau orice altd forma de ambalaj aflata in
contact direct cu medicamentul;

26. ambalaj secundar - ambalajul in care este introdus ambalajul
primar”;

- Art. 704.

(1) Niciun medicament nu poate fi pus pe piata in .... fara o autorizatie
de punere pe piata emisa de catre ANMDMR, in conformitate cu prevederile
prezentului titlu, sau fard o autorizatie eliberatd conform procedurii
centralizate.

(2) Dupa ce un medicament a primit o autorizatie initiala de punere pe
piata, conform alin. (1), orice concentratii, forme farmaceutice, cai de
administrare si forme de prezentare suplimentare, precum si orice variatii sau
extensii trebuie autorizate separat conform alin. (1), sau incluse in autorizatia
initiala de punere pe piata; toate aceste autorizatii de punere pe piata sunt
considerate ca apartindnd aceleiasi autorizatii globale, mai ales in scopul
aplicarii prevederilor art. 708 alin. (1) si ale art. 891.

(3) Detinatorul autorizatiei de punere pe piatd este responsabil de
punerea pe piatd a medicamentului; desemnarea unui reprezentant nu
exonereaza detindtorul autorizatiei de punere pe piata de rdaspundere juridica.
()7

- Art. 706:

,(1) In vederea obtinerii unei autorizatii de punere pe piatd pentru un
medicament trebuie depusa o cerere la ANMDMR.

(...)

(4) Cererea de autorizare de punere pe piata trebuie sa fie insotita de
urmatoarele informatii si documente, care trebuie sa fie transmise in
conformitate cu normele si protocoalele analitice, farmacotoxicologice si clinice
referitoare la testarea medicamentelor, aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii*):

a) numele sau denumirea si domiciliul sau sediul social ale solicitantului
si, unde este cazul, ale fabricantului;

b) denumirea medicamentului;

(...)

o) un rezumat al caracteristicilor produsului, conform art. 712, o
macheta a ambalajului secundar, contindnd detaliile prevazute la art. 774, si
ale ambalajului primar al medicamentului, contindnd detaliile prevazute la art.
776, precum si prospectul, conform art. 781; (...)".

- Art. 774:

~Pe ambalajul secundar al medicamentului sau, in cazul in care nu exista
ambalaj secundar, pe ambalajul primar trebuie sa apara urmatoarele
informatii:

a) denumirea medicamentului urmatad de concentratie si de forma
farmaceutica si, daca este cazul, precizarea daca este destinat sugarilor,
copiilor ori adultilor; daca produsul contine pdna la 3 substante active, va fi
inclusd denumirea comuna internationala (DCI) sau, daca nu exista,
denumirea comuna;

b) substantele active exprimate calitativ si cantitativ pe unitate de
doza sau in functie de forma de administrare pentru un volum sau o greutate
dat/data, folosind denumirile lor comune;
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c) forma farmaceutica si continutul pe masa, volum sau pe numarul de
doze al medicamentului;

d) o lista cu excipientii cunoscuti ca avand activitate sau efect propriu
si inclusi in ghidul detaliat publicat ca urmare a prevederilor art. 787; in cazul
medicamentelor injectabile, topice sau de uz oftalmic, toti excipientii trebuie
declarati;

e) modul de administrare si, daca este cazul, calea de administrare; se
lasa spatiu pentru indicarea dozei prescrise;

f) o atentionare speciala privind faptul ca medicamentul nu trebuie
pastrat la indemé&na si vederea copiilor;

g) o atentionare speciala, daca este necesara, pentru medicament,
alta decat cea mentionata la lit. f);

h) data de expirare in termeni clari (luna/an);

i) conditii speciale de pastrare, daca este cazul,;

Jj) precautii speciale privind eliminarea medicamentelor neutilizate sau
a reziduurilor provenite din medicamente, daca este cazul, precum si referinte
la orice sistem adecvat de colectare existent;

k) numele si adresa detinatorului autorizatiei de punere pe piata si,
unde este cazul, numele reprezentantului desemnat de detinator sa il
reprezinte;

) numdarul autorizatiei de punere pe piatd a medicamentului;

m) numarul seriei de fabricatie;

n) in cazul medicamentelor care se elibereazd fara prescriptie
medicala, instructiunile de utilizare;

0) pentru medicamente, altele decdt medicamentele radiofarmaceutice
mentionate la art. 775 alin. (1), elemente de sigurantd care sa permita
distribuitorilor angro si persoanelor autorizate sau indreptatite sd furnizeze
medicamente catre public sd verifice autenticitatea medicamentului, sa
identifice ambalajele individuale, precum si un dispozitiv care sa permita sa se
verifice daca ambalajul secundar a fost modificat ilicit”;

- Art. 783:

»(1) Odata cu depunerea cererii pentru autorizarea de punere pe piata
trebuie depuse la ANMDMR una sau mai multe machete ale ambalajului
secundar si ale ambalajului primar ale medicamentului, impreuna cu proiectul
prospectului; rezultatele evaluarilor efectuate in cooperare cu grupul de
pacienti-tinta sunt, de asemenea, furnizate ANMDMR.

(2) ANMDMR refuza autorizarea de punere pe piata daca etichetarea sau
prospectul nu corespunde prevederilor prezentului capitol sau nu corespunde
informatiilor enumerate in rezumatul caracteristicilor produsului.

(3) Toate propunerile de modificare a etichetarii sau a prospectului
prevazute in prezentul capitol, care nu au legaturd cu rezumatul
caracteristicilor produsului, sunt depuse la ANMDMR; daca ANMDMR nu s-a
opus unei propuneri de modificare in termen de 90 de zile de la depunerea
cererii, solicitantul poate opera modificarea. (...)".

e Ordinul nr. 906/2006 pentru aprobarea Normelor si
protocoalelor analitice, farmacotoxicologice si clinice referitoare
la testarea medicamentelor, emis de ministrul sanatatii:

~PARTEA I

Cerintele dosarului standardizat de autorizare de punere pe piata
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1. MODULUL 1: INFORMATII ADMINISTRATIVE

1.1. Cuprins

Trebuie sa fie prezentat un cuprins detaliat al modulelor 1-5 pentru
dosarul depus in vederea autorizarii de punere pe piata.

1.2. Formularul de cerere

Medicamentul care este obiectul cererii trebuie identificat prin
denumire si denumirea substantei/substantelor active, impreuna cu forma
farmaceutica, calea de administrare, concentratia si forma de prezentare
finald, inclusiv prin ambalaj. (...)

1.3.2. Etichetare si prospect

Trebuie prezentat un text de etichetare propus pentru ambalajul primar
si secundar, precum si pentru prospect. Acestea trebuie sa fie in acord cu
prevederile obligatorii privind etichetarea prevazute in art. 763 si cu cele
privind prospectul medicamentelor de uz uman prevazute in art. 769 din Legea
nr. 95/2006.

1.3.3. Machete si specimene

Solicitantul trebuie sd depuna specimene si/sau machete ale
ambalajului primar si secundar, ale etichetelor si prospectelor pentru
medicamentul implicat.

(...)

3.2.2.7. Recipientul si sistemul de inchidere ale medicamentului finit

Trebuie sd fie prezentata o descriere a recipientului/recipientelor si
sistemului/sistemelor de inchidere, incluzand identitatea fiecarui material de
ambalaj primar si specificatiile sale. Specificatiile trebuie sa includa
descrierea si identificarea. Dupa caz, trebuie incluse metodele care nu
corespund unei farmacopei (cu validarea).

Pentru materialele nefunctionale de ambalare exterioara trebuie
furnizata doar o scurta descriere. Pentru materialele functionale de ambalare
exterioara trebuie furnizate informatii suplimentare”.

e Ordinul nr. 895/2006 pentru aprobarea Reglementarilor
privind autorizarea/reinnoirea autorizatiei de punere pe piata si
supravegherea medicamentelor de uz uman, emis de ministrul
sanatatii publice:

- Art. 23:

LJAutorizatia de punere pe piatd contine datele de identificare a
medicamentului (nume de inregistrare, compozitie, detinatorul autorizatiei de
punere pe piatd, fabricantul sau, dupa caz, fabricantii responsabili de
eliberarea seriei de produs finit, clasificare ATC, mod de eliberare, ambalaj,
termen de valabilitate, conditii de pastrare, rapoarte periodice actualizate
privind siguranta, plan de management al riscului, masuri suplimentare de
reducere la minimum a riscului, angajamente specifice pentru indeplinirea
masurilor postautorizare, conditii postautorizare in baza art. 731 sau 732 din
Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
caz, precum si numarul autorizatiei de punere pe piata) si este insotitd de 5
anexe: prospect, rezumatul caracteristicilor produsului, informatii privind
etichetarea, date privind compozitia calitativa si cantitativa a medicamentului
si date privind fabricatia medicamentului, redactate in conformitate cu
dispozitiile ghidurilor europene incluse in volumul 2 al publicatiei Comisiei
Europene <«Regulile care guverneaza medicamentele de uz uman in Uniunea
Europeana», respectiv ale Ghidului Comisiei privind rezumatul caracteristicilor
produsului din septembrie 2009, elaborat in acord cu prevederile Directivei
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2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de
instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz uman”;
- Art. 24:

»(1) Medicamentele autorizate de punere pe piatd se inscriu in
Nomenclatorul cuprinzdnd medicamentele de uz uman autorizate de punere pe
piata in .....

(2) Numarul autorizatiei de punere pe piata trebuie sa fie inscris pe
ambalajul secundar al medicamentului; numarul este format din 3 grupuri de
cifre, care reprezinta:

a) numarul autorizatiei de punere pe piata;
b) anul autorizarii;
c) numarul corespunzator marimilor de ambalaj autorizate”.

Analizand aceste dispozitii legale, Consiliul constata ca in
conformitate cu dispozitiile art. 699 punctul 25) din Legea nr. 95/2016,
atat cisterna, cat si rezervorul/stocatorul criogenic sunt ambalaje
primare deoarece se afla in contact cu medicamentul - oxigenul
medicinal lichefiat.

Rezulta, din analiza coroborata a cerintelor din documentatia de
atribuire [prezenta procedura de atribuire presupune furnizarea
oxigenului medicinal lichefiat atat 1in cisterne (pe perioada
transportului), cat si in rezervor fix criogenic/stocator criogenic] cu
prevederile legale citate anterior, ca in Autorizatia de punere pe piata de
la Agentia Nationala a Medicamentului pentru oxigen medicinal
comprimat, oxigen medicinal lichefiat, pe care ofertantii aveau obligatia
sa o depuna in cadrul ofertei, trebuiau sa se regaseasca ambalajele
oxigenului medicinal ofertat, inclusiv recipientele criogenice solicitate
prin caietul de sarcini.

Verificand oferta depusa de .... .... SRL, care a ofertat oxigen
medicinal lichefiat produs de ofertant, Consiliul constata ca a fost
depusa, printre alte documente, Autorizatia de punere pe piata emisa de
ANMDM, datata 09.05.2019, inregistrata sub nr. 11761/2019/01-02-03-
04-05-06-07-08. In cuprinsul acestei autorizatii, sunt mentionate, mai
multe informatii, printre care si urmatoarele:

~Ambalaj

- cisterna criogenica x 24 m3;

- cisterna criogenica x 5 m3;

- cisterna criogenica x 7 m3;

- cisterna criogenica x 10 m3;

- cisterna criogenica x 15 m3;

- cisterna criogenica x 18 m3;

- cisterna criogenica x 20 m3;

- cisterna criogenica x 33 m3.

(...)

Conditii de pastrare:

La temperaturi sub 50°C, in rezervor dedicat, in locuri bine
ventilate
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(...)

Prospect
Conform Anexei nr. 1

Rezumatul caracteristicilor produsului
Conform Anexei 2

Informatii privind etichetarea
Conform Anexei 3

Date privind compozitia calitativa si cantitativa a medicamentului
Conform Anexei 4

Date prind fabricatia medicamentului
Conform Anexei 5 (...)".

Analizand Anexa nr. 1 - Prospect, a Autorizatiei de punere pe
piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 a medicamentului
,Oxigen medicinal lichefiat, gaz medicinal lichefiat”, Consiliul retine ca la
punctul 6, se mentioneaza:

,Cum aratd Oxigen medicinal lichefiat si continutul ambalajului

Ambalaj transport

cisterna criogenica x 24 m3;

cisterna criogenica x 5 m3;

cisterna criogenica x 7 m3;

cisterna criogenica x 10 m3;

cisterna criogenica x 15 m3;

cisterna criogenica x 18 m3;

- cisterna criogenica x 20 m3;

cisterna criogenica x 33 m3.

Ambalaj fix: rezervor criogenic”.

In ceea ce priveste continutul Anexei nr. 2 - Rezumatul
caracteristicilor produsului, a aceluiasi document, se constata, printre
alte informatii, existenta unora referitoare la:

e ,3. FORMA FARMACEUTICA

Gaz medicinal lichefiat

Gaz medicinal pentru inhalare dupa gaczeificare, livrat in vrac, in
stare lichefiata”;

e 6.5 Natura si continutul ambalajului

Ambalaj transport

cisterna criogenica x 24 m3;

cisterna criogenica x 5 m3;

cisterna criogenica x 7 m3;

cisterna criogenica x 10 m3;

cisterna criogenica x 15 m3;

cisterna criogenica x 18 m3;

cisterna criogenica x 20 m3;

cisterna criogenica x 33 m3.

Ambalaj fix: rezervor criogenic”.

Cu privire la Anexa 3 - Informatii privind etichetarea, a
Autorizatiei de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-
08, Consiliul constata existenta a doua Anexe 3 pentru ,,Oxigen medicinal
lichefiat”, si anume:
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e Una, in cadrul careia este mentionata, la punctul 4 - Forma
Farmaceutica si continutul, urmatoarea informatie: ,,Gaz medicinal
lichefiat. Cisterna criogenica (...)”, iar la punctul 12 = Numarul
autorizatiei de punere pe piata, este precizata urmatoarea
informatie:

,11761/2019/01 - pentru cisterna criogenica x 24 m3;

11761/2019/02 - pentru cisterna criogenica x 5 m3;

11761/2019/03 - pentru cisterna criogenica x 7 m3;

11761/2019/04 - pentru cisterna criogenica x 10 m3;

11761/2019/05 - pentru cisterna criogenica x 15 m3;

11761/2019/06 - pentru cisterna criogenica x 18 m3;

11761/2019/07 - pentru cisterna criogenica x 20 m3;

11761/2019/08 - pentru cisterna criogenica x 33 m3”.

e Alta, in cadrul careia este mentionata, la punctul 4 - Forma
Farmaceutica si continutul, urmatoarea informatie: ,,Gaz medicinal
pentru inhalare dupa gazeificare. Rezervor criogenic (...), iar la
punctul 12 - Numarul autorizatiei de punere pe piata, nu este
mentionata nicio informatie.

Verificand site-ul ANMDM (actualizat la data de 17.02.2023),
sectiunea ,Medicamente de uz uman”, subsectiunea ,Nomenclatorul
medicamentelor de uz uman”, Consiliul constata ca, efectuand o cautare
folosind denumirea ofertantului criticat, .... .... SRL (,Firma/tara
detinatoare APP”), pentru ,OXIGEN MEDICINAL LICHEFIAT” (,Denumire
comerciala”), se identifica 9 coduri - CIM W58930001, W58930002,
W58930003, W58930004, W58930005, W58930006, W58930007,
W58930008 si W58930009, din vizualizarea ,detaliilor” aferente
acestora, rezultand ca toate vizeaza ambalajul ,cisterna criogenica” de
diferite capacitati precum si ,ambalaj fix: rezervor criogenic” in cuprinsul
subsectiunii ,Detalii” regasindu-se si ,Nr./data ambalaj APP”, respectiv:

,11761/2019/01 - pentru cisterna criogenica x 24 m3;

11761/2019/02 - pentru cisterna criogenica x 5 m3;

11761/2019/03 - pentru cisterna criogenica x 7 m3;

11761/2019/04 - pentru cisterna criogenica x 10 m3;

11761/2019/05 - pentru cisterna criogenica x 15 m3;

11761/2019/06 - pentru cisterna criogenica x 18 m3;

11761/2019/07 - pentru cisterna criogenica x 20 m3;

11761/2019/08 - pentru cisterna criogenica x 33 m3”;

11761/2019/09 - pentru rezervor criogenic”.

Potrivit documentelor depuse de parti la dosarul cauzei, in legatura
cu autorizatia de punere pe piata a oxigenului medicinal lichefiat depusa
de ........ SRL, ANMDMR a emis mai multe adrese, Consiliul retindnd ca
relevante spetei urmatoarele:

- adresa nr. 63567E/28.10.2022 transmisa de ANMDMR Curtii de
Apel ......... , In cadrul dosarului instantei nr. 6782/2/2022, potrivit
careia:
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JAutorizarea oxigenului medicinal lichefiat gaz medicinal a fost
facutd in anul 2012 (4801/2012/01) pe baza documentatiei depuse de
societatea .... .... SRL la ANMDMR in anul 2011.

In documentatia depusa, in cadrul cap. 3.2.P.7 Recipientul si
sistemul de inchidere al recipientului, exista date referitoare atat la
cisternele mobile de transport cat si la rezervoarele/stocatoarele
criogenice fixe din cadrul structurilor sanitare.

In Autorizatia de punere pe piata nr. 4801/2012/01 si Anexa 3 la
Autorizatia de punere pe piata au fost incluse doar date sumare de
caracterizare a ambalajului primar de transport - cisterna criogenica x
24 m3, in timp ce in Anexele 1 si 2 la APP se mentioneaza atat cisterna
criogenica, cat si ambalajul fix: stocator criogenic.

Ulterior, a fost emisa Modificarea nr. 1/2015 a autorizatiei de
punere pe piata nr. 4801/2012/01, ca urmare a aprobarii unei variatii,
prin care s-au inclus si alte marimi ale ambalajului primar de transport,
de aceea numarul APP s-a modificat, de la 4801/2012/01, Ia
4801/2012/01-08 si au fost incluse marimile de ambalaj alternative -
cisterne criogenice x 5 m3; x 10 m3; x 15 m3; x 18 m3; x 20 m3,
respectiv x 33 m3.

Reinnoirea autorizatiei de punere pe piatd s-a finalizat in
09.05.2019, cand s-a eliberat actuala Autorizatie de punere pe piata nr.
11761/2019/01-08 si anexele acesteia.

Astfel, serviciul emitere autorizatii din cadrul ANMDMR a emis
Autorizatia de punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-
08, anexa 4 (Date privind compozitia calitativa si cantitativa a
medicamentului) si anexa 5 (Date privind fabricatia medicamentului), la
sectiunea (...)”;

- adresa nr. 63567E/22.11.2022 transmisa Curtii de Apel ......... ,in
cadrul dosarului instantei nr. 6782/2/2022, potrivit careia: ,Ambalajul fix
- rezervor criogenic este autorizat; Precizam ca atat cisternele criogenice
(ambalaje mobile de transport), cat si rezervoarele criogenice (ambalaje
fixe din cadrul structurilor sanitare) au fost autorizate inca din anul 2012
cand a fost emisa prima autorizatie de punere pe piata nr. 4801/2012/01
(pe baza documentatiei depusa de .... .... SRL in anul 2011), reinnoita
ulterior in 09.05.2019, cand s-a eliberat actuala autorizatie de punere pe
piata nr. 11761/2019/01-08 si anexele acesteia”;

- adresa nr. 8376/19.09.2022 Iinregistrata la ANMDMR cu nr.
13524/20.09.2022, prin care .... .... SRL solicita ANMDMR urmatoarele:

«(...) In contextul participarii .... la procedurile de achizitie publica
initiate de spitale, in calitate de autoritati contractante, ne confruntdm cu
numeroase sesizari din partea societatilor concurente participante la aceste
proceduri, care contesta valabilitatea APP-ului detinut de .... in ceea ce
priveste ambalajul fix.

Aceasta confuzie este generata de faptul ca ambalajul fix este mentionat
doar in anexele APP-ului (i,e. Anexa 1, Anexa 2, Anexa 3) si nu si in corpul
autorizatiei,- respectiv pagina 2 sectiunea "Ambalaj' din APP.

Apreciem cd anexele fac parte integranta din APP, corpul principal al
acestui act administrativ neputdnd fi disjuns de informatiile din anexe si
neproducdnd efecte juridice fara detaliile prospectului, rezumatului
caracteristicilor produsului si restului anexelor.
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(...)

Astfel, consideram alegatiile invocate de competitorii .... nu numai
nefondate, dar si menite a aduce mari prejudicii subscrisei, care suntem
implicati involuntar in diverse contestatii in fata Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor ("CNSC") pe aceasta tema.

In acest sens, transmitem in atentia Dvs. decizia nr. 1894/C5/1949
emisa de catre CNSC in data de 08.09.2022 ("Decizia"), prin care ni se
recomanda in mod expres supunerea acestor alegatii analizei ANMDMR, ca
autoritate emitenta si "singura institutie care poate lamurii cu certitudine" daca
APP priveste si instalatia fixa de stocare (a se vedea pag. 47 ultim para. si
urm.).

SOLICITARE DE CLARIFICARI

(...), va solicitam respectuos sprijinul pentru-a lamuri aceasta situatie si
a pune capat acestor practici contestatoare abuzive.

Astfel, ne adresam Dvs. cu rugaminte de a ne transmite un raspuns la
prezenta, care sa confirme faptul ca ambalaj fix (rezervor criogenic)
este autorizat, fiind parte a APPului detinut de .... cu privire la
Produsul Relevant. Subliniem faptul ca, prin prezenta cerere, subscrisa da
curs si recomandarilor CNSC de a se adresa ANMDMR cu aceasta speta, astfel
cum reiese din Decizie,

Consideram oportuna emiterea unui astfel de raspuns de confirmare,
(...), fiindu-ne totodata necesar in fata CNSC si a Instantelor de judecata
competente. (...)”;

- adresa nr. 13524E/24.11.2022, transmisa operatorului
economic .... .... SRL, ca raspuns la solicitarea nr. 8376/19.09.2022
inregistrata la ANMDM cu nr. 13524/20.09.2022, formulata de .... ....
SRL, potrivit careia au fost emise urmatoarele documente: Modificare nr.
2/2022 la Autorizarea de punere pe piata nr. 11761/2019/01-08;
Anexele 1, 2, 3, 4 si 5 la Autorizatia de punere pe piata, revizuite ca
urmare a armonizarii informatiilor inscrise in Autorizarea de
punere pe piata si anexele 1, 2 si 3 la Autorizatia de punere pe piata,
privind ambalajul autorizat al medicamentului;

- Modificarea nr. 2/2022, datata 24.11.2022, a Autorizatiei de
punere pe piata nr. 11761/2019/01-02-03-04-05-06-07-08 emisa pentru
Oxigen medicinal lichefiat, gaz medicinal lichefiat, ca urmare a aprobarii
solicitarii transmisa cu adresa nr. 13524/20.09.2022, potrivit careia, s-
au modificat informatiile din Sectiunea ,Ambalaje”, adaugandu-se
-ambalajului fix: rezervor criogenic” si din Sectiunea ,Numarul
autorizatiei de punere pe piata” acesta fiind ,11761/2019/01-02-03-04-
05-06-07-08-09".

Din continutul informatiilor redate anterior, rezulta ca .... .... SRL
are autorizatie de punere pe piata atat pentru ambalajul de transport -
cisterna, cat si pentru ambalajul fix - rezervor criogenic, dovada in acest
sens fiind si adresa nr. 13524E/24.11.2022, Modificarea nr. 2/2022, fiind
de natura sa confirme ca ambalajul fix ,rezervor criogenic” a facut
obiectul autorizarii, inca de la emiterea acesteia.
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Faptul ca adresa prin care se confirma ca autorizatia de punere pe
piata a oxigenului medicinal lichefiat ofertat de .... .... SRL a fost emisa
ulterior expirarii termenului limita de depunere a ofertelor nu este de
natura sa conduca la concluzia ca la data limita de depunere a ofertelor
(21.11.2022), ofertantul criticat nu indeplinea cerinta analizata, intrucat,
aceasta reprezinta, de fapt, corelarea/clarificarea/armonizarea de catre
ANMDM, emitentul autorizatiei de punere pe piata a oxigenului medicinal
de catre .... .... SRL, a informatiilor existente in autorizare si anexele la
aceasta si nu autorizarea la data de 24.11.2022 a ambalajului fix
Lrezervor criogenic”.

Consiliul constata ca situatia din prezenta speta nu este identica cu
situatia invocata de contestatoare (Decizia CNSC nr. 1894/C5/1949 din
08.09.2022 si Decizia Curtii de Apel ......... nr. 2965/24.11.2022), in
conditiile Tn care, in legatura cu autorizatia de punere pe piata a
oxigenului medicinal lichefiat in discutie au fost emise de catre ANMDM
documente noi, respectiv adresa nr. 13524E/24.11.2022/24.11.2022 si
anexele la aceasta, care nu au fost cunoscute instantei la momentul
emiterii de catre Curtea de Apel a deciziei nr. 2965/2022, situatia expusa
de ANMDM regasindu-se si pe site-ul acestei institutii.

Intr-adevar, adresele transmise de ANMDM au fost considerate de
Curtea de Apel ......... insuficiente pentru a demonstra ca autorizatia de
punere pe piata nr. 11761/2019, apartinand ofertantului .... .... SRL,
cuprinde si ambalajul fix rezervor criogenic, instanta stabilind ca nu a
fost lamurita neconcordanta dintre autorizatia de punere pe piata si
anexele la aceasta, insa, asa cum s-a retinut in prezenta decizie, la data
de 24.11.2022, ANMDM a mai emis un document nou care dovedeste
autorizarea ambalajului fix rezervor criogenic, in speta neputandu-se
retine autoritatea de lucru judecat invocata de contestatoarea.

Consiliul apreciaza ca nu i se poate imputa ofertantului .... .... SRL
culpa unei tert (ANMDM) in emiterea unui act (autorizatia de punere pe
piata), in conditiile in care, asa cum rezulta din informatiile aflate la
dispozitia CNSC, rezulta ca modificarile efectuate de ANMDM la data de
24.11.2022 nu au fost efectuate ca urmare a depunerii de documente
noi, care sa vizeze procedura de autorizare ambalajului fix rezervor
criogenic, ci ca urmare a punerii in concordanta a informatiilor existente
in autorizatia existenta de punere pe piata a oxigenului medicinal si
anexele la aceasta.

Fata de cele anterior retinute, rezulta ca ofertantul era autorizat, la
data depunerii ofertelor, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, aceasta
critica.

Cu privire la critica potrivit careia ofertantul criticat nu a respectat
cerinta caietului de sarcini referitoare la conceptul de aprovizionare, in
sensul ca nu a detaliat conceptul de aprovizionare automata (comutarea
automata intre surse) si nici nu a depus documente doveditoare in acest
sens, Consiliul retine ca relevante prevederile caietului de sarcini potrivit
carora:

,Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica descrierea
caracteristicilor de calitate ale produselor solicitate de catre .........
precum si solutiile tehnice aferente livrarii si stocarii acestora.
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Datorita conditiilor concrete existente in prezent, livrarea si
stocarea produselor solicitate se va face in mod obligatoriu fara a apela
la consumuri suplimentare de utilitdti si energie de orice fel. In
locatia ......... dispunem de sursa de siguranta constituitad dintr- o statie
de butelii manuala capacitatea fiind de 16 butelii, care se schimba
manual in urma consumului. In locatia .... nu dispunem de sursa de
siguranta.

e Locatia . (5J):

(...)

Concept de aprovizionare

o Sursa 1 (sursa primara) - rezervor de minim 11.000 litri

o Sursa 2 (sursa secundara) - rezervor de minim 11.000 litri

o Sursa 3 (sursa de siguranta - ansamblu de butelii) trebuie sa

intre automat la caderea sursei 1 pana la trecerea pe sursa 2
e Locatia ..

(...)

Concept de aprovizionare:

o Sursa 1 (sursa primara) - rezervor de minim 6.000 litri

o Sursa 2 (sursa secundara - ansamblu de butelii) - trebuie sa

intre automat la caderea sursei 1

o Sursa 3 - butelii.

Solutiile tehnice de livrare si stocare vor avea in vedere in mod
obligatoriu urmdatoarele:

Furnizarea instalatiilor care sa aiba o functionare autonoma si
continua (24 de ore din 24 si 7 zile din 7) fara consumuri energetice
suplimentare;

Proiectul, amenajarea locului si montajul instalatiilor;

Cheltuielile de transport, instalatii, montaj si probe de punere in
functiune a instalatiilor cad in sarcina furnizorului;

Pregatirea ISCIR si receptia;

Instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;
asigurarea service-ului si a reparatiilor curente; asigurarea obtinerii
autorizatiilor necesare functionarii.

Achizitorul pune la dispozitia furnizorului doar spatiile necesare
amplasarii instalatiilor de stocare, evaporare si distributie a oxigenului
medicinal lichefiat, care vor fi amplasate in doua locatii diferite. Unul in
interiorul curtii . ......... pe un spatiu iar altul in interiorul curtii Spitalului
de ., care corespunde cerintelor tehnice si de calificare pusa la dispozitia
operatorului economic. Achizitorul va asigura alimentarea cu energie
electrica si va intretine drumurile de acces”.

Documentatia de atribuire, deci, implicit, caietul de sarcini, trebuie
sa contind toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantilor o
informare concreta, completa si precisa cu privire, printre altele, la
cerintele achizitie. Ori, din continutul prevederilor caietului de sarcini
citate anterior rezulta ca autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina
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ofertantilor obligatia de a descrie modalitatea in care se face trecerea
automata de la o sursa de aprovizionare la alta si nici nu a solicitat
depunerea de documente in acest sens.

Documentatia de atribuire nu a fost contestata de potentiali
ofertanti, devenind obligatorie, atat pentru operatorii economici care au
depus oferte, cat si pentru autoritatea contractanta, care, in evaluarea
ofertelor trebuie sa respecte regulile stabilite in aceasta.

Prin urmare, contrar aprecierii contestatoarei, ofertantii nu aveau
obligatia descrierii/detalierii conceptului de aprovizionare automata
(comutarea automata intre surse).

Verificand continutul propunerii tehnice depusa de .... .... SRL,
Consiliul constata ca, in cadrul Formularului 5, in legatura cu cerintele
citate anterior, ofertantul a mentionat ,,Da, am luat la cunostinta”, iar
autoritatea contractanta a considerat suficienta aceasta mentiune a
ofertantului.

Consiliul apreciaza ca fiind eronata aceasta concluzie a membrilor
comisiei de evaluare, in conditiile in care, desi nu a fost solicitata
descrierea modalitatii in care se face trecerea de la o sursa de
aprovizionare la alta sau depunerea de anumite documente in acest
sens, simpla mentiune a ofertantul ca a ,luat la cunostinta” de conceptul
de aprovizionare, nu poate fi interpretata ca o insusire a cerintelor in
discutie.

Din continutul dosarului achizitiei rezulta ca acest aspect nu a facut
obiectul vrei solicitari de clarificari, desi, potrivit art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, comisia de evaluare are o astfel de obligatie.

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini, iar, in ceea ce priveste oferta depusa
de .... .... SRL, sub aspectul analizat, autoritatea contractanta nu a
efectuat o evaluare completa, in legatura cu acest aspect, critica fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei din cadrul concluziilor
scrise transmise ulterior accesului la dosarul cauzei, referitoare la faptul
ca in pretul ofertat ar fi trebuit sa se regaseasca costul echipamentelor
de comutare automata intre surse, Consiliul o va respinge ca
neintemeiata in conditiile in care, obiectul lotului 1 este constituit din
furnizarea de oxigen medicinal si chiriile aferente rezervoarelor
criogenice din cele 2 locatii si nu costul acestor echipamente, iar
contestatoarea, desi sustine in cadrul contestatiei faptul ca statiile de
comutare automate au un pret foarte mare, prin concluziile scrise
mentionand ca acestea sunt in valoare de 30.000 euro, aceasta nu a
facut dovada ca pretul chiriilor prevazut de .... .... SRL nu poate acoperi
si aceste echipamente.

In ceea ce priveste critica potrivit careia ofertantul criticat nu a
dovedit calificarea prestarii serviciilor ,pentru elaborarea proiectului de
executie si obtinerea tuturor avizelor si autorizatiilor necesare derularii
lucrarilor in conformitate cu legislatia in vigoare”, respectiv ca
SRL, indicat in graficul de executie pentru realizarea acestor activitati, nu
este autorizat in acest sens, Consiliul retine ca, in cadrul caietului de
sarcini, aferent lotului 1, autoritatea contractanta a stabilit ca , Solutiile
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tehnice de livrare si stocare vor avea in vedere in mod obligatoriu
urmadatoarele: furnizarea instalatiilor care sa aiba o functionare autonoma
si continua (24 de ore din 24 si 7 zile din 7) fara consumuri energetice
suplimentare; proiectul, amenajarea locului si montajul instalatiilor;
(...). Termenul de furnizare, montaj, punere in functiune si obtinerea
tuturor avizarilor necesare functionarii instalatiilor este de max. 60 zile
de la semnarea Acordului cadru. Furnizorul este obligat sa puna in
functiune la sediul beneficiarului echipamentele care compun instalatiile
de stocare/vaporare avizate ISCIR in termen de max. 60 zile
calendaristice de la semnarea acordului cadru.”.

Analizand propunerea tehnica depusa de .... .... SRL, Consiliul
constata ca, alaturi de Formularul 5 - Propunere tehnica, ofertantul a
depus si documentul intitulat , Grafic executie-livrare, montaj, punere in
functiune si autorizare a instalatiilor de stocare si vaporizare oxigen
medicinal lichefiat si furnizare continu cu oxigen medicinal”, in cadrul
caruia a descris etapele de lucru, responsabilul pentru fiecare dintre
aceste etape, precum si timpul de lucru aferent acestor etape, cu
incadrarea in cele 60 de zile impuse prin documentatia de atribuire.

Din continutul ofertei depusa de ofertantul criticat, rezulta ca,
pentru prestarea serviciilor care fac obiectul acordului-cadru, .... .... SRL
a stabilit mai multi subcontractanti, printre care si . SRL, din acordul de
subcontractare nr. 9069/14.11.2022, incheiat in acest sens, rezultand ca
obiectul acestuia vizeaza urmatoarele ,lucrari si servicii”:

,- verificare, reparare si reglare a dispozitivelor de siguranta,
conform Legii 64/2008 actualizata si republicata;

- reparare si verificare conducte de gaze, conform legii 64/2008
actualizata si republicata;

- proiectare, pregatirea documentatiei de avizare;

- realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei bune
functionari a instalatiei;

- montare/demontare echipamente statie reducere presiune;

- interconectarea instalatiei la reteaua de conducte a spitalului;

- punerea in functiune a instalatiei temporare, de back-up si a celei
definitive si testarea acestora;

- asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;

- montaj panou electric si modificari/redimensionari ale instalatiei
electrice;

- montare/demontare, asigurare service si reparatii curente
dispozitive medicale si sistem de telemetrie;

- instruirea practica si verificarea operatorilor echipamentelor
tehnice numiti de autoritatea contractanta dintre angajatii acesteia”,

la art. 5 din acord, subcontractantul obligandu-se sa depuna
urmatoarele documente:

1. Autorizatie ISCIR pentru reparare recipiente metalice stabile
conform legii 64/2008 actualizata si republicata
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2. Autorizatie ISCIR pentru verificare, reparare si reglare a
dispozitivelor de siguranta conform legii 64/2008 actualizata si
republicata

3. Autorizatie ISCIR pentru montare si reparare de conducte de
gaze, conform legii 64/2008 actualizata si republicata.

4. Certificat ISO 13485

5. Aviz MS dispozitive medicale”.

Se constata, astfel ca, printre servicile care urmeaza sa fie
prestate de subcontractantul .SRL, se regadsesc si cele aferente
proiectarii  si  obtinerii  avizelor, indicate de contestatoare,
subcontractantul si nu ofertantul .... .... SRL fiind cel care va realiza
aceste activitati. Eventual, cel mult, acest aspect ar fi putut constitui
obiectul unei solicitari de clarificari.

Fata de cele retinute anterior, neindicarea in cadrul ,Graficului
executie - livrare, montaj, punere in functiune si autorizare a instalatiilor
de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat si furnizoare continua
cu oxigen medicinal” depus in propunerea tehnica, a faptului ca aceste
servicii urmeaza sa fie prestate de catre subcontractantul ., nu este de
natura sa conduca la stabilirea ca neconforma a ofertei in discutie, in
conditile in care, pe de o parte, documentele unei oferte trebuie
interpretate in ansamblu si nu in mod individual, iar pe de alta parte,
graficul de executie nu a fost un document solicitat de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, nefiind stabilite cerinte cu
privire la informatii care ar trebui sa se regaseasca in cadrul acestuia.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca si aceasta
critica este neintemeiata.

Referitor la critica potrivit careia .... .... SRL nu a dovedit
capacitatea de executare a contractului in perioada temporara pana la
punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen medicinal lichefiat,
sustindnd ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa observe ca o
singura persoana nu poate fi capabila sa manipuleze un numar atat de
mare de butelii pe o perioada de max. 30 zile (pana la punerea in
functiune a rezervoarelor criogenice temporare), Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta din urmatoarele
considerente:

In cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca
,Pana la punerea in functiune a rezervorului de stocare oxigen medicinal
lichefiat si echipamentelor aferente, operatorul declarat castigator se
obliga sa furnizeze oxigenul medicinal in butelii, la pretul de livrare al
oxigenului medicinal lichefiat asumat prin prezenta procedura, astfel
incat sa asigure consumul necesar autoritatii contractante fara
intrerupere, respectiv o medie de cca. 1300 m3/zi la punctul de
aprovizionare din curtea Spitalului Judetean, respectiv 150 m3/zi la
punctul de aprovizionare din curtea Spitalului de Boli Infectioase si TBC
din ..

In legatura cu aceasta cerinta a caietului de sarcini, prin
intermediul Raspunsului consolidat nr. AD20393 din 10.11.2022,
raspunzand la intrebarea ,Va rugam sa aprobati ca fiecare ofertant sa
poata propune «pdna la punerea in functiune a rezervorului de stocare
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oxigen medicinal lichefiat si a echipamentelor aferente o solutie de
furnizare a oxigenului medicinal pe care sa o detalieze in propunerea
tehnica astfel incat sa asigure consumul necesar autoritatii contractante
fard intrerupere. Solutia provizorie va respecta prevederile legislatiei in
vigoare"”, autoritatea contractanta a precizat ca ,Se accepta propunerea”.

In cadrul propunerii tehnice, ofertantul criticat a mentionat ca
~.pana la punerea in functiune a rezervoarelor criogenice de stocare
oxigen medicinal lichefiat si echipamentelor aferente (...) se obliga sa
furnizeze conform solutiei propuse in graficul de executie (...)”, iar in
»,Graficul executie” se precizeaza ca ,va furniza oxigenul medicinal in
butelii astfel incat sa asigure consumul estimat de autoritatea
contractanta la ambele locatii, fara intrerupere. .... Romania detine statie
de imbuteliere oxigen medicinal comprimat in ......... Si are capacitatea
sustinerii consumului din butelii de oxigen medicinal comprimat.
Serviciile de verificare periodica a recipientelor sub presiune in care este
ambalat produsul livrat (reparatii, verificare, inscriptionare si orice alte
servicii aferente buteliilor) - se vor face pe cheltuiala .... .... SRL. Se vor
livra la sediul spitalului, in locatiile indicate buteliile de oxigen medicinal
comprimat de 50It si echipamentele necesare functionarii statiilor de
distributie oxigen medicinal comprimat. Se vor livra si 1 rezervor
criogenic de 3000 | in locatia din str. ......... si respectiv 2000 | in locatia
din .. .... .... va furniza oxigenul medicinal lichid din acestea, dupa
obtinerea Autorizatiei ISCIR pentru punerea lor in functiune. (...)".

Rezulta, astfel, ca ofertantul criticat a descris modalitatea in care
se va efectua furnizarea oxigenului medicinal lichefiat pana la punerea in
functiune a rezervoarelor criogenice de stocare a acestuia si
echipamentelor aferente, asumandu-si, pe langa furnizarea de butelii de
oxigen medicinal comprimat de 50It si echipamentele necesare
functionarii statiilor de distributie oxigen medicinal comprimat si
montarea a 2 rezervoare criogenice.

In ceea ce priveste faptul ca, pentru fiecare locatie, exista o
singura persoana responsabila de statia de oxigen, pusa la dispozitie de
autoritatea contractanta, aspect consemnat in procesele verbale de
vizitare a amplasamentelor nr. 8935/03.11.2022 si 8936/03.11.2022,
care va manipula butelile de oxigen in perioada temporara pana la
punerea in functiune a rezervoarelor de oxigen medicinal lichefiat,
Consiliul constata ca, in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta nu a stabilit vreo obligatie in sarcina ofertantilor in legatura
cu acest aspect, fiind responsabilitatea autoritatii contractante
gestionarea acestei situatii, obiectul prezentului acord-cadru aferent
lotului 1 vizand furnizarea oxigenului medicinal lichefiat, respectiv
inchirierea rezervoarelor criogenice puse la dispozitia autoritatii
contractante pentru fiecare dintre cele 2 locatii.

Consiliul nu poate retine nici critica autoarei contestatiei referitoare
la faptul ca ofertantul criticat nu poate indeplini cerinta privind
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capacitatea de executare a contractului in perioada temporara pana la
punerea in functiune a rezervorului de stocare, intrucat operatiunea de
autorizare ISCIR a rezervoarelor temporare dureaza pana la 30 zile,
aceasta fiind neintemeiata, dovada in acest sens fiind faptul ca
intervenienta a si depus la dosarul cauzei dovezi privind demersurile
efectuate la Compania Nationala pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor
de Ridicat si Recipientelor sub Presiune - CNCIR S.A. in acest sens.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca autoritatea
contractanta nu a verificat sustinerile ofertantului .... .... SRL din graficul
de executie sub aspectul lucrarilor de expertizare a fundatiilor existente,
in conditiile in care responsabilitatea acestor activitati revine operatorului
economic .... .... SRL, neautorizat in acest sens, nefiind declarat
subcontractant pentru realizarea acestor lucrari, Consiliul constata ca, in
cadrul Graficului executie, aferent etapei de lucru ,Executia proiectarii si
a expertizelor”, s-a mentionat ca ,Se vor executa lucrarile expertizare a
fundatiilor existente si de proiectare pentru amplasarea rezervoarelor
criogenice”.

Ori, potrivit informatiilor din acordul de subcontractare nr. 9069/
14.11.2022 incheiat cu . SRL, rezulta ca aceste activitati urmeaza sa fie
realizate de subcontractant, obiectul acordului de subcontractare vizand
si activitatile in discutie (,- verificare, reparare si reglare a dispozitivelor
de siguranta, conform Legii 64/2008 actualizata si republicata; -
reparare si verificare conducte de gaze, conform legii 64/2008
actualizata si republicata, - proiectare, pregatirea documentatiei de
avizare,; - realizarea retelei de conducte, tevi, armaturi specifice unei
bune functionari a instalatiei;"), critica fiind neintemeiata.

Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la faptul ca
ofertantul criticat nu a dovedit posibilitatea reala de respectare a
termenelor asumate prin propunerea tehnica in ceea ce priveste
montarea platformei betonate pana in ziua 17 de la semnarea acordului-
cadru, pentru care este necesara obtinerea in avans, a avizului de
urbanism, a altor avize subsecvente si a autorizatiei de construire, iar
termenul de solutionare a fiecaruia dintre acestea este de 30 de zile,
Consiliul retine ca, in cadrul formularului ,propunere tehnica” (Formular
5), ofertantul .... .... SRL a precizat, pentru ambele locatii, ca va monta
cate o ,platforma mobila prefabricat beton”, in propunerea tehnica (pag.
602 din vol. 3 al CNSC) regasindu-se informatii referitoare la aceasta.

Avand in vedere faptul ca autoarea contestatiei nu a facut dovada
ca solutiei adoptata de intervenienta i sunt incidente termenele de 30 de
zile la care face referire in cuprinsul contestatiei, Consiliul nu poate
retine ca intemeiata critica privind imposibilitatea respectarii de catre ....
.... SRL a termenului asumat in , Graficul executie”, motiv pentru care o
va respinge ca fiind neintemeiata.

Asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie, graficul de executie nu
a fost un document solicitat prin documentatia de atribuire, astfel ca
informatiile prezentate in cadrul acestuia, inclusiv cele referitoare la
termenele de indeplinire a anumitor activitati in cadrul interiorul celor 60
de zile prevazute pentru punerea in functiune a echipamentelor, trebuie
corelate cu celelalte informatii din cadrul ofertei.
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Cu privire la critica potrivit careia evaluarea autoritatii contractante
privind operatiunea de instalare a regulatoarelor de presiune a fost
superficiala, in conditiile in care, conform avizului de functionare nr.
6046/13.03.2019, .... .... SRL nu este autorizat pentru punerea in
functiune/instalarea dispozitivelor medicale, iar potrivit graficului de
executie prezentat de acest ofertant, serviciul in discutie revine
ofertantului si nu unui subcontractant declarat pentru prestarea
serviciului respectiv, Consiliul constata ca, potrivit acordului de
subcontractare nr. nr. 9069/14.11.2022, printre activitatile care urmeaza
sa fie prestate de subcontractantul . SRL, se regaseste si punerea in
functiune a instalatiei temporare, de back-up si a celei definitive si
testarea acestora.

In legatura cu acest subcontractant, in cadrul propunerii tehnice,
intervenienta a depus Avizul de functionare nr. 6194/03.03.2022, emis
de ANMDM, potrivit caruia este avizata functionarea ... SRL pentru
activitati de instalare dispozitive medicale si mentenanta dispozitive
medicale.

Cu privire la faptul ca, in cadrul ,,Graficului executie” este indicat ca

activitatile in discutie vor fi prestate/indeplinite de ofertant (.... .... SRL)
si nu subcontractantul .. SRL, Consiliul constata ca acest aspect nu este
de natura sa conduca la stabilirea ca neconforma a ofertei in discutie,
acest document nefiind solicitat prin documentatia de atribuire, astfel ca
lipsa unei astfel de informatii este, in mod evident, un aspect formal,
clarificat de informatiile din acordul de subcontractare.
Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind decizia de stabilire a ofertei castigdtoare.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de .... .... SRL.

Cu privire la capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante si a intervenientei, in solidar, la plata cheltuielilor de
judecata, Consiliul constata ca autoarea contestatiei a precizat ca
acestea urmeaza a fi solicitate pe cale separata.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de .... .... SRL,
inclusiv capatul de cerere formulat de intervenienta privind obligarea
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contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de intentarea
contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de stabilire a
ofertei castigatoare.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin

motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de .... .... SRL.
Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de .... .... SRL, inclusiv capatul de cerere formulat de intervenienta

privind obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de intentarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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