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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 836/06.01.2022, formulata de catre ... SRL, cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata prin administrator ..., impotriva documentatiei procedurii de achizitie
publica desfasurata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,...”, se afirma ca Caietul de sarcini este facut astfel incat sa
favorizeze un singur produs, al unui singur producator, fara a proteja interesele
cetatenilor cum ar fi: pretul, caracteristicile estetice, durabilitatea si rezistenta.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata prin care ...
SRL se aduc critici documentatiei de atribuire astfel cum sunt evocate in
preambulul prezentei decizii.

Prin adresa cu nr. 1141/48/C7/10.01.2022, CNSC a solicitat contestatorului
constituirea cautiuni In suma de 7.540,00 lei, in termenul prevazut de lege,
completarea contestatiei cu urmatoarele elemente: obiectul contestatiei; motivarea
in fapt si in drept a contestatiei; semnatura reprezentantului societatii. Totodata, in
temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat contestatorului
sa faca dovada datei comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta.

Prin adresele cu nr. 3545/48/C7/21.01.2022 si 3546/48/C7/21.01.2022, in
considerarea prevederilor art. 15 alin. (1) si art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat atat contestatorului, cat si autoritatii contractante sa
transmita pana la data de 21.01.2022 ora 16:00, punctul dvs. de vedere cu privire
la_exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu, privind neconstituirea
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cautiunii conform art. 61' alin.(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa cu nr. AP2022-18/21.01.2022 inregistrata la CNSC cu nr.
3672/21.01.2022, autoritatea contractanta a raspuns adresei CNSC cu nr.
3545/48/C7/21.01.2022, comunicand faptul ca termenul limita pentru primirea
ofertelor a fost 12.01.2022, ora 15:00, iar autoritatea contractanta nu a luat la
cunostinta de depunerea vreunei contestatii la procedura in cauza.

Totodata, autoritatea contractanta considera ca aceasta contestatiei este
tardiva in temeiul prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si solicita
respingerea acesteia, lasand la latitudinea CNSC luarea unei decizii de incadrare a
contestatiei ca fiind inadmisibila privind neconstituirea cautiunii in temeiul art. 61*
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o achizitie publica
desfasurata prin procedura simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,....”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ....

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala estimata este
de 377.000 lei, fara TVA.

Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform
carora ,,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond,
cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cAnd constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care
va proceda, mai intai, la solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
invocata de catre entitatea contractanta, pentru neconstituirea cautiunii, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.

Din verificarile preliminare, se constata ca ... SRL a sesizat Consiliul cu
prezenta contestatie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
cu nr. 836/06.01.2022, fara a face dovada constituirii cautiunii prevazuta de lege,
drept pentru care, prin adresa nr. 1141/48/C7/10.01.2022, transmisa si prin e-
mail, la data de 10.01.2022 ora 10:25, la adresa .... - aceeasi adresa de la care s-
a transmis si contestatia - Consiliul a pus in vedere contestatorului ... SRL sa
comunice, in termen de 3 zile, in original, dovada (recipisa) privind constituirea
cautiunii pentru Loturile 1 si 2, in cuantum total de 7.540,00 lei, in _termenul
prevazut de lege. Totodata, prin aceeasi adresa, s-a solicitat contestatorului
completarea contestatiei cu urmatoarele elemente: obiectul contestatiei; motivarea
in fapt si in drept a contestatiei; semnatura reprezentantului societatii, precum si
dovada datei comunicarii contestatiei si catre autoritatea contractanta. Adresa
Consiliului cuprinde si ,,NOTA: Primirea prezentei va fi confirmata de indata prin
fax sau e-mail, indicate in antet”.

Contestatorul nu a confirmat primirea adresei sus amintite si nici nu a
raspuns acesteia in vreun fel in termenul legal pentru constituirea cautiunii.

Avand in vedere ca legiuitorul a instituit pentru constituirea cautiunii un
termen maxim de 5 zile, calculat de la data sesizarii Consiliului, potrivit art. 61*
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr.
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114/2020, publicata in M. Of. la data de 13.07.2020, din documentele aflate la
dosarul cauzei, Consiliul constatat faptul ... SRL nu a constituit cautiunea in termen
legal, data limita fiind 11.01.2022 si nici pand la data prezentei decizii.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu
pentru neconstituirea cautiunii in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, se are in vedere ca, in speta, sunt incidente prevederile art. VIII alin.
(3) din O.U.G. nr. 114/2020 potrivit caruia: , Contestatiile, procesele si cererile
aflate in curs de solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii prevazute
de legislatia in vigoare la data la care au fost incepute”, si, avand in vedere ca ...
SRL a depus prezenta contestatie la data de 06.01.2022, respectiv dupa intrarea in
vigoare a O.U.G. nr. 114/2020, sunt aplicabile prevederile art. 61" alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost modificate prin art. IV pct. 38 din O.U.G.
nr. 114/2020, conform carora ,(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. 8, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Procedand la verificarea indeplinirii de catre contestator a obligatiei constituirii
cautiunii in cuantumul si termenul legal, Consiliul constata ca aceasta nu a fost
constituita in termenului legal stipulat de art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile aduse prin O.U.G. nr. 114/2020, punand totodata in
discutie exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu prin adresele cu nr.
3545/48/C7/21.01.2022 si 3546/48/C7/21.01.2022.

Prin adresa cu nr. AP2022-18/21.01.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
3672/21.01.2022, invocand art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca tardiva intrucat nu a luat la
cunostinta despre aceasta. Totodata, autoritatea contractanta lasa la latitudinea
Consiliului luarea unei decizii de incadrare a contestatiei ca fiind inadmisibila privind
neconstituirea cautiunii in temeiul art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul constata totodata lipsa vreunui raspuns din partea contestatorului ...
SRL.

Analizdnd documentele aflate la dosarul cauzei si tindnd seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu modificarile
ulterioare, aduse prin O.U.G. nr. 114/2020, Consiliul constata ca ... SRL a depus
contestatia cu ce face obiectul prezentei cauze in data de 06.01.2022, fiind
inregistrata la Consiliu cu nr. 836/06.01.2022, fara a consemna cautiunea
aferenta, potrivit art. 61" alin.(1) lit. b) din Legea nr.101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
stabilita dupa cum urmeaza: (...)"

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, coroborate cu cele
ale art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile aduse prin O.U.G. nr.
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114/2020, privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in
domeniul achizitiilor publice, publicata in M.O. in data de 13.07.2020, Consiliul
admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
exceptie invocata din oficiu si, pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (6) din
acelasi act normativ, respinge contestatia formulatda de catre ... SRL, in
contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de
lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului.
Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., invocata din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, potrivit art 61* alin. (1) din Legea
nr. 101/2016.

Respinge contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
potrivit art 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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