Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.

28483/06.06.2022, depusa de ......... SRL, in calitate de lider al
asocierii ......... SRL = .ver oeaee. SRL, cu sediul in ......... ;e ,
judetul ......... , avand CUI ...... ......... , inregistrata la Registrul
Comertului sub numarul reprezentata legal de administrator ......... Si
CO...... entional prin Cabinet de avocat ...., Timpotriva rezultatului
P...... cedurii, emis de ......... [ eeeeneens y eeeeneens , judetul ......... , In calitate

de autoritate contractanta, in cadrul p...... cedurii de licitatie deschisg,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca

obiect ,Servicii de p...... iectare si executie lucrari pentru realizarea
obiectivului de i...... estitii «<Reabilitarea si modernizarea Parcului 14 iulie
din ......... »”, anunt de participare ...... /11.02.2022, s-a solicitat

Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- anularea adresei nr. 543880/26.05.2022 de comunicare a
rezultatului p...... cedurii;

- anularea tutu...... r actelor autoritatii contractante ce au stat la
baza emiterii rezultatului p...... cedurii, respectiv, dar fara a se limita Ia,
raportul p...... cedurii nr. 543880 din 26.05.2022 si p...... cesele-verbale
intermediare ce au stat la baza emiterii actelor nelegale;

- reevaluarea ofertei asocierii ......... SRL - ...... ...... SRL si
atribuirea contractului cu respectarea dispozitiilor legale;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
legate de solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ......... SRL, in calitate de lider al asocierii ......... SRL
= i eeeens SRL, solicita cele mentionate in partea int...... ductiva a
deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca asocierea ......... SRL - ...... ......
SRL a participat, in calitate de ofertant, la p...... cedura de atribuire
susmentionata, iar, in data de 27.05.2022, autoritatea contractanta i-a
comunicat rezultatul p...... cedurii de atribuire, respectiv faptul ca oferta
sa a fost declarata inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5), art. 137
alin. (2) lit. b) si respinsa 1in baza art. 137 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, iar, ulterior, in urma analizei raportului p...... cedurii, a
constatat ca oferta desemnata castigatoare este cea depusa de
asocierea ...... ...... SA - ... .l SRL, singura oferta care, in opinia
comisiei de evaluare, a indeplinit conditiile de participare.

Reclamand faptul ca decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta asocierii ca inacceptabila este nelegala, petenta prezinta in acest
sens argumente.

Astfel, arata motivul i...... ocat de autoritatea contractanta pentru
respingerea ofertei asocierii consta in neindeplinirea cerintei din fisa de
date a achizitiei privind ,Capacitatea de exercitare a activitatii
Pevunns fesionale”: ,Autorizatie ...... minim categoria B sau echivalent
pentru realizarea si verificarea lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, al geodeziei si al cartografiei (Ordinul nr. 107 din 29 martie
2010 pentru ap...... barea Regulamentului privind autorizarea sau
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice ...... méne, ale
unui alt stat membru al Uniunii Eu...... pene sau ale unui stat care
apartine Spatiului Economic Eu...... pean)”.

Mentioneaza ca, in sectiunea III 1.1.b) ,,Capacitatea de exercitare a
activitatii p...... fesionale” din fisa de date a achizitiei, pentru indeplinirea
cerintei privind detinerea autorizatiei ...... minim categoria B sau
echivalent pentru realizarea si verificarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei au fost prevazute
urmatoarele informatii si formalitati necesare: , Autorizatia trebuie sa fie
valabila la data prezentarii. Autorizatia trebuie sa fie prezentata doar la
solicitarea autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe locul 1.
Modalitate de indeplinire: completare DUAE in conformitate cu
prevederile art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016".

Contestatoarea precizeaza ca, pentru Tindeplinirea cerintei
susmentionata asocierea s-a bazat pe capacitatile tehnice ale
societatii ...... ...t vinis SRL, declarandu-l subcontractant, iar acesta i-a
pus la dispozitie resursele tehnice solicitate de autoritate, asigurand
serviciile de realizare si verificare a lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, al geodeziei si al cartografiei.

Petenta mentioneaza ca, urmare a analizarii DUAE completat de SC
.................. SRL, in care acesta a consemnat ca, in temeiul
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dispozitiilor art. 193 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, intelege sa isi
asume ("DA") indeplinirea cerintei privind detinerea autorizatiei ...... Si
indicarea ca document suport a autorizatiei ...... categoria B seria
...... -CJ-F nr. 0246, prin solicitarea de clarificari nr. 477802/
29.04.2022, comisia de evaluare a comunicat asocierii ......... SRL - ......
...... SRL urmatoarele: ,Avand in vedere cerinta din fisa de date prin
care s-a solicitat «Autorizatie ...... minim categoria B sau echivalent» si
tinand cont ca, in DUAE-ul depus de catre SC ...... ...... ...... SRL, s-a
precizat autorizatia ...... categoria B seria ...... -CJ-F nr. 0246, va
solicitam in baza art. 196 din Legea nr. 98/2016 prezentarea acesteia."
Contestatoarea sustine ca asocierea a raspuns prin adresa nr.
A1820/03.05.2022, transmitand comisiei de evaluare documentul

solicitat, respectiv autorizatia ...... categoria B seria ...... -CJ-F nr. 0246 a
domnului ...... ...... e , indicata din e...... are, in continutul DUAE al
subcontractantului SC ...... ...... ...... SRL, ca fiind documentul suport

pentru indeplinirea de catre aceasta persoana juridica a cerintei privind
detinerea autorizatiei .......

Ca urmare a constatarii faptului ca, prin raspunsul transmis de
asociere, nu a fost prezentata autorizatia ...... pentru SC ...... ...... ......
SRL, ci a unei persoane fizice (situatie care atragea, in mod evident,
neindeplinirea cerintei), comisia de evaluare, desi a constatat ca, prin
prezentarea certificatul de autorizare al d-lui ...... ...... ST , cerinta
minima de calificare nu este indeplinita, prin adresa nr.
503022/10.05.2022 a solicitat lamuriri ofertantului, astfel: ,Avand in
vedere ca, pentru persoane juridice, Ordinul nr. 107/2010- Regulament
din 29 martie 2010 privind autorizarea si recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice in vederea realizarii si verificarii lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul
...... maniei, prevede la art. 26 alin. (1) «Autorizarea persoanelor juridice
se solicita si se acorda in conformitate cu prevederile anexei nr. 8,
astfel: a) clasa a lll-a - pentru categoriile de lucrari B, C», va solicitam
sa explicati cum considerati ca indepliniti aceasta cerinta”.

Mai arata ca, intrucat cerinta de calificare solicitata viza capacitatea
de exercitare activitati p...... fesionale a ofertantului, in cazul de fata al
subcontractului care presteaza aceste servicii conform acordului de
subcontractare nr. A1798/07.04.2022 depus in cadrul ofertei, asocierea
a raspuns ca intelege sa indeplineasca cerinta in modalitatea descrisa
explicit in fisa de date astfel:

- prin completarea DUAE in conformitate cu prev. art. 193 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016;

- prin prezentarea ei la solicitarea autoritatii contractante ca
urmare a comunicarii clasamentului ofertelor declarate admisibile si al
clasarii ofertei asocierii pe locul I.

Contestatoarea precizeaza ca raspunsul sau a fost justificat de
faptul ca prin solicitarea de clarificari nr. 503022/10.05.2022, autoritatea
contractanta, pe de o parte, nu i-a comunicat faptul ca oferta sa este
clasata pe locul 1 si ca astfel, in temeiul art. 196 alin. (2) din Legea nr.
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98/2016, are obligatia sa prezinte documente justificative actualizate
prin care sa demonstreze indeplinirea tutu...... r criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, iar, pe de alta
parte, nici nu i-a solicitat, in temeiul art. 196 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, comunicarea documentului care contine autorizatia ...... a
persoanei juridice SC ...... ...... ...... SRL.

Dimpotriva, arata petenta, autoritatea contractanta, prin
formularea ambigua a cerintei din solicitarea de clarificari nr.
503022/10.05.2022 (,cum considerati ca indepliniti aceasta cerinta"),
prin nesolicitarea expresa a documentului de autorizare al persoanei
juridice, care si-a asumat executarea efectiva a serviciilor pentru care se
solicita indeplinirea cerintei, a creat premisa favorizarii ofertei singurului
contracandidat, a unei oferte financiare care contine un pret mai mare
decat al ofertei asocierii, prin respingerea nelegala a ofertei acesteia din
urma.

Concluzionand ca, autoritatea contractanta aplicat gresit
prevederile fisei de datei a achizitiei cu privire la modalitatea de
indeplinire a cerintei privind prezentarea ,Autorizatiei ...... minim
categoria B sau echivalent”, dar si dispozitiile imperative ale art.196 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, SC ......... SRL solicita Consiliului
admiterea contestatiei, anularea actelor intocmite de autoritatea
contractanta cu nerespectarea documentatiei de atribuire si
nerespectarea legii, precum si acesteia la reevaluarea ofertei
asocierii ......... SRL — ...... ... SRL, cu respectarea documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile.

Totodata, petenta sustine ca, desi prin adresa de comunicare a
rezultatul p...... cedurii si  prin  raportul p...... cedurii autoritatea
contractantda a constatat neindeplinirea de catre subcontractantul
SC iiih e SRL a cerintei privind exercitarea activitatii
P...... fesionale , 1in dorinta evidenta de a favoriza singurul
contracandidat, aceasta a dispus respingerea ofertei asocierii cu
incalcarea evidenta a dispozitiilor art. 174 din Legea 98/2016.

Mai arata ca, desi, in fisa de date a achizitiei, chiar autoritatea
contractanta a prevazut ca ,poate respinge subcontractantul p...... pus
daca acesta nu indeplineste cerintele de calificare privind capacitatea
sau se Incadreazd printre motivele de excludere si solicita
candidatului/ofertantului inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant”, aceasta si-a nesocotit p...... priile criterii de departajare
a candidatilor, cu incalcarea evidenta a principiilor prevazute la art. 2 din
Legea nr. 98/2016 si a dispozitiilor art. 174 din aceeasi lege.

I...... ederand faptul ca, intrucat legiuitorul a permis unui ofertant
sa isi demonstreze capacitatea tehnica si p...... fesionala prin intermediul
unui subcontractant, ia, daca acesta din urma nu dovedeste ca are
capacitatea tehnica si p...... fesionala necesara pentru partea de implicare
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in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, autoritatea contractanta are
obligatia sa solicite ofertantului o singura data inlocuirea acestuia, prin
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
Peeee.. fesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, in cauza, comisia de evaluare,
dupa ce a analizat documentele prezentate de subcontractantul p...... pus
din care a rezultat ca nu are capacitatea de a presta servicii avizate
de ...... pentru activitatea de realizare si verificare a lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei, avea
obligatia, potrivit art. 174 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, sa respinga
subcontractantul p...... pus si sa-i solicite asocierii inlocuirea acestuia prin
prezentarea unui alt subcontractant.

Prin urmare, solicita Consiliului sa constate faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia legala, inainte de a respinge oferta
asocierii ......... SRL - ...l ot SRL sa 1i solicite, in temeiul 174 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, sa inlocuiasca o singura data subcontractantul in
cauza cu un alt subcontractant, care sa aiba capacitatea tehnica si
Peveee. fesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

In drept, au fost i...... ocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale H.G.
nr. ,385/22016" si ale Legii nr. 101/2016 si ale legislatiei speciale din
domeniul ascensoarelor indicate mai sus.

in p...... batiune, petenta solicita Consiliului sa admita
administrarea p...... bei cu inscrisurile atasate, precum si documentele
din continutul dosarului achizitiei.

Prin punctul de vedere nr. 573695/14.06.2022, inregistrat la CNSC
cu nr. 29815/14.06.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ......... SRL, in calitate de lider al asocierii ......... SRL
— e e SRL si mentinerea rezultatului p...... cedurii, astfel cum a fost
stabilit prin raportul p...... cedurii.

Prezentand un scurt istoric al p...... cedurii de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca sedinta de descarcare si vizualizare a
ofertelor a avut loc in data de 08.04.2022, ora 11:00, ocazie cu care
comisia de evaluare a intocmit p...... cesul-verbal de vizualizare a
ofertelor nr. 439369/,08.04.2099”, in care a retinut ca au depus oferte
in SEAP asocierea ......... SRL - SC ...... ciih e SCAPING SRL si
asocierea ...... ...... SA-SC...... ...... SRL.

Ulterior acestei sedinte, comisia a trecut la evaluarea ofertelor
depuse. Intregul p...... ces de evaluare a ofertelor s-a realizat de catre
comisia de evaluare cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 si a legislatiei privind achizitiile publice.

In urma evaludrii ofertelor, comisia de evaluare a intocmit raportul
Peuenns cedurii nr. 543880/26.05.2022, iar, |ulterior, a intocmit
comunicarile  privind rezultatul p...... cedurii de atribuire nr.
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543880/26.05.2022 prin care a comunicat celor doi ofertanti faptul ca

oferta asocierii ...... ...... SA - SC ...... ...... SRL a fost declarata
admisibila si  castigatoare, iar oferta asocierii ......... SRL-
] O SRL a fost declarata inacceptabila, in temeiul art. 134

alin. (5), art. 137 alin. (2) lit. b) si respinsa in baza art. 137 alin.(1) din
H.G. nr. 395/2016. In comunicare s-au precizat motivele pentru care
comisia de evaluare a luat aceasta decizie.

In ceea ce priveste criticile SC ......... SRL, autoritatea contractanta
precizeaza ca, in fisa de date a achizitiei, publicata in SICAP, a inserat
cerintele minime care trebuie indeplinite de catre ofertanti pentru ca
ofertele acestora sa fie declarate admisibile. Printre aceste cerinte, se
regaseste si cea de la sectiunea III.1. ,Capacitatea de exercitare a
activitatii p...... fesionale”, respectiv: ,Autorizatie ...... minim categoria B
sau echivalent pentru realizarea si verificarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei (Ordinul nr. 107 din
29 martie 2010 pentru ap...... barea Regulamentului privind autorizarea
sau recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice ...... mane, ale
unui alt stat membru al Uniunii Eu...... pene sau ale unui stat care
apartine Spatiului Economic Eu...... pean); Autorizatia trebuie sa fie
valabila la data prezentarii. Autorizatia trebuie sa fie prezentata doar la
solicitarea autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe locul I.
Modalitate de indeplinire: completare DUAE in conformitate cu
prevederile art. 193 alin. (1) din Legea nr. 98/2016".

Autoritatea contractanta afirma ca a impus acest criteriu de
calificare si selectie pentru a se asigura ca ofertantul castigator
desfasoara activitati autorizate in domeniul contractului, cerinta fiind in
conformitate cu prevederile art. 173 din Legea nr. 98/2016.

I...... edereaza faptul ca ofertantul contestator, in temeiul
dispozitiilor art. 160 din Legea nr. 98/2016, avea posibilitatea de a-i
solicita clarificari, in cazul in care considera ca documentatia de atribuire
contine cerinte contradictorii/e...... nate/ ambiguu formulate sau putea
formula contestatie impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, cu
respectarea termenelor legale in baza Legii nr. 101/2016. Precizeaza ca
anuntul de participare a fost publicat in SICAP in data de 11.02.2022
fiind accesibil tutu...... r operatorilor economici interesati, nefiind

inregistrate solicitari de clarificari privind cerinta ...... si nici contestatii,
astfel ca documentatia a ramas valabila pentru toti ofertantii, inclusiv
pentru SC ......... SRL.

Astfel, apreciaza ca, prin depunerea ofertei, petenta si-a insusit
continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si continutul
fisei de date a achizitiei, motiv pentru care avea obligatia, de a elabora

6



oferta in conformitate cu cerintele acesteia, conform art. 123 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016. Autoritatea contractanta este obligata ca, in
desfasurarea p...... cedurii de achizitie publica, sa respecte atat
dispozitile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
Pevinns priei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea p...... cesului competitiv.

Mai arata ca riscul intocmirii ofertelor, inclusiv prezentarea unor
informatii/documente care nu indeplinesc cerintele solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire, cade in sarcina operatorului economic,
autoritatea contractanta mentionand, in mod expres, in documentatia de
atribuire, care sunt cerintele pe care orice operator economic participant
trebuie sa le indeplineasca la intocmirea ofertelor.

Prin depunerea ofertei la p...... cedura initiata de autoritatea
contractanta, se presupune ca ofertantul si-a insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, neputandu-i-se scuza nicio abatere de la aceasta,
fiindu-i opozabile in cel mai mic detaliu.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, ulterior sedintei de
vizualizare a ofertelor, comisia a evaluat DUAE-urile depuse de catre cei
doi ofertanti, in vederea respectarii obligatiilor impuse de art. 127 din
H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintelor de calificare
din documentatia de atribuire, precizeaza ca, desi asocierea SC ............
SA-SC ...... ...... SRL a indeplinit prin DUAE-urile depuse la data limita
de depunere a ofertelor toate cerintele, (prezentand, in cadrul ofertei,
inclusiv autorizatia ...... pentru subcontractantul autorizat), pentru a nu
da dovada de un formalism excesiv, comisia de evaluare a solicitat
asocierii SC ......... SRL - SC ..ot vivven v SRL clarificari, dupa cum
urmeaza: prin adresa nr. 477802/ 29.04.2022, cu termen de raspuns
03.05.2022; prin adresa cu nr. 503022/ 10.05.2022, cu termen de
raspuns 12.05.2022. Clarificarile au fost solicitate de catre comisia de
evaluare pentru a da ocazia ofertantului SC ......... SRL sa demonstreze
ca indeplineste cerintele minime ale documentatiei de atribuire, astfel
cum a declarat in DUAE-urile depuse in SICAP si pentru respectarea
prevederilor art. 132 din H.G. nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru respectarea
dispozitiilor art. 193 din Legea nr. 98/2016, in documentatia de atribuire,
in ceea ce priveste cerinta ...... , a stipulat urmatoarele: ,Autorizatie ......
minim categoria B sau echivalent pentru realizarea si verificarea
lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si al
cartografiei (Ordinul nr. 107 din 29 martie 2010 pentru ap...... barea
Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice ...... mane, ale unui alt stat membru al
Uniunii Eu...... pene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
Eu...... pean) ; Autorizatia trebuie sa fie valabila la data prezentarii.
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Autorizatia trebuie sa fie prezentata doar la solicitarea autoritatii
contractante de catre ofertantul clasat pe locul I. Modalitate de
indeplinire: completare DUAE in conformitate cu prevederile art. 193
alin. (1) din Legea nr. 98/2016".

In opinia achizitoarei, faptul ca dispozitiile art. 193 din Legea nr.
98/2016 o obliga sa accepte un DUAE la momentul depunerii, si ca a
stipulat in cerinta ca ,Autorizatia trebuie sa fie prezentata doar la
solicitarea autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe locul 1",
nu inseamna ca ofertantul SC ......... SRL nu are obligatia de a prezenta
documentele pe care comisia de evaluare le solicita in etapa de evaluare
a ofertelor.

In acest sens, face trimitere la dispozitiile art. 196 din Legea nr.
98/2016.

Astfel, autoritatea contractanta conchide ca, chiar daca, in fisa de
date, a precizat ca autorizatia va fi prezentata doar de ofertantul clasat
pe locul 1, in baza art. 196, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
documentele justificative in orice moment al desfasurarii p...... cedurii.
Precizeaza ca, acesta este si motivul pentru care, in solicitarea de
clarificari nr. 477802/29.04.2022, comisia de evaluare a i...... ocat
dispozitiile art. 196 si a cerut ofertantului prezentarea autorizatiei pentru
] O SRL.

Reda in continuare textul solicitarii de clarificari nr. 477802/
29.04.2022 privind cerinta ......: ,(...) avand in vedere cerinta din fisa
de date prin care s-a solicitat «Autorizatie ...... minim categoria B sau
echivalent» si tindnd cont ca, in DUAE-ul depus de catre
SC .vvvi iiier e SRL s-a precizat autorizatia ...... categoria B
seria ...... -CJ-F nr. 0246, va solicitam, in baza art. 196 din Legea nr.
98/2016, prezentarea acesteia”.

Subliniaza faptul ca membrii comisiei de evaluare de evaluare au
feveenn ocat dispozitiile art. 196 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice in solicitarea de clarificari si, in mod normal, ......... SRL trebuia
sa prezinte autorizatia pentru SC ...... ...... ...... SRL tinand cont de
urmatoarele aspecte:

- in DUAE (declaratia pe p...... pria raspundere), la sectiunea
,Capacitatea de a corespunde cerintelor'- ,pentru contractele de
achizitie de servicii: este necesara o anumita autorizatie"-
] SRL a raspuns afirmativ;

- tot in DUAE, la sectiunea ,Indeplineste criteriile sau regulile
obiective si nediscriminatorii aplicabile pentru limitarea numarului de
candidati in urmatorul mod: in cazul in care sunt solicitate anumite
certificate sau alte forme de documente justificative, va rugam sa
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precizati, pentru fiecare dintre acestea, daca operatorul economic
dispune de documentele solicitate: ,DA”. Raspunsul dumneavoastra:
LAutorizatie ...... categoria B seria ...... -CJ-F nr. 0246”

In réspunsul depus la aceastd clarificare contestatoarea SC .........
SRL a precizat: ,va transmitem autorizatia ...... categoria B seria ...... CJ-
F nr. 0246 pentru SC ...... ...... ...... SRL".

Achizitoarea precizeaza ca, in urma verificarii autorizatiei, comisia
de evaluare a constatat ca aceasta a fost emisa pentru o persoana fizica,
respectiv pentru domnul ...... ...... ST , Si nu pentru o persoana juridica,
] O SRL, astfel cum a precizat ofertantul in raspunsul nr.
A1820/ 03.05.2022 si cum ar fi trebuit sa prezinte pentru indeplinirea
cerintei.

Arata ca, intrucat DUAE-ul, o declaratie pe p...... pria raspundere, a
fost completat cu mentiunea ,DA” la sectiunea ,Capacitatea de a
corespunde cerintelor" — ,pentru contractele de achizitie de servicii: este
necesara o anumita autorizatie"”, prin adresa nr. 503022/ 10.05.2022,
comisia a revenit cu solicitare de clarificari avand urmatorul continut:
,Tindnd cont de prevederile Legii nr. 98/2016, respectiv art. 173 «(2) In
o JU cedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de servicii,
in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa detina o
autorizatie speciala sau sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru
a putea presta serviciile in cauza in statul de origine, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o
astfel de autorizatie sau cd sunt membri ai unei astfel de organizatii». In
fisa de date a achizitiei la sectiunea «Capacitatea de exercitare a
activitatii  p...... fesionale s-a  solicitat operatorilor  economici
«Autorizatie ...... minim categoria B sau echivalent pentru realizarea si
verificarea lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei
si al cartografiei (Ordinul nr. 107 din 29 martie 2010 pentru ap...... barea
Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea autorizarii
persoanelor fizice si juridice ...... mane, ale unui alt stat membru al
Uniunii Eu...... pene sau ale unui stat care apartine Spatiului Economic
Eu...... pean)». Avand in vedere ca, pentru persoane juridice, Ordinul nr.
107/2010- REGULAMENT din 29 martie 2010 privind autorizarea si
recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in vederea
realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului,
geodeziei si cartografiei pe teritoriul ...... maniei, prevede la art. 26 «(1)
Autorizarea persoanelor juridice se solicita si se acorda in conformitate
cu prevederile anexei nr. 8, astfel: a) clasa a III-a - pentru categoriile de
lucrari B, C», va solicitam sa explicati cum considerati ca indepliniti
aceasta cerinta”.

Ofertantul a raspuns in data de 12.05.2022, precizand
urmatoarele: ,Documentele de confirmare privind indeplinirea celor
asumate prin DUAE, se vor solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa
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finalizarea evaluarii ofertelor. Ne mentinem astfel obligatia asumata prin
intermediul DUAE de a prezenta, dupa finalizarea evaluarii ofertelor si
stabilirea clasamentului final, ca, in lumina dispozitiilor cuprinse in
III.1.1.b) «Capacitatea de exercitare a activitatii p...... fesionale» din
continutul anuntului de participare CN 1039305/11.02.2022, odata cu
declararea ofertei noastre ca fiind clasata pe locul intdi sa va
transmitem, la solicitarea dvs. expresa, autorizatia valabila la data
prezentarii, in spiritul si litera documentatiei de atribuire si a obligatiilor
asumate prin depunerea ofertei: [...] Pentru a raspunde punctual
clarificarii, indicam faptul ca, in stadiul actual al p...... cedurii de atribuire
(etapa de evaluare calificare si tehnica) indeplinim cerinta la care faceti
referire prin completare DUAE, in conformitate cu prevederile art. 193
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 (se va observa in acest sens DUAE al
subcontractantului ...... ...... ...... , la punctul A, informatii si formalitati
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate, prin
raportare la mentiunile exprese din continutul documentatiei de atribuire
- dispozitiile anuntului de participare CN 1039305/11.05.2022 citate mai
sus)”.

Achizitoarea precizeaza ca acest raspuns al ofertantului a fost
considerat neconcludent, intrucat ofertantul a impus comisiei de evaluare
cand anume sa-i solicite autorizatia ...... si, mai mult, nu prezinta
autorizatia, desi i-a fost solicitata.

Conchide ca, intrucat prevederile art. 196 ii dau dreptul sa solicite
documente justificative oricand pe parcursul desfasurarii p...... cedurii,
astfel cum a si p...... cedat comisia de evaluare, atat in clarificarea nr.
477802/ 29.04.2022, cat si in revenirea din adresa nr
503022/10.05.2022, ofertantul avea obligatia de a prezenta
documentele, altfel, asumandu-si riscul ca oferta sa sa fie declarata
inacceptabila in temeiul art. 134, alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si,
totodata, respinsa conform art. 137 din acelasi act normativ.

Autoritatea contractanta sustine ca, in cea de-a doua solicitare de
clarificari, ofertantul a lasat comisia de evaluare sa inteleaga ca
indeplineste cerinta prin subcontractantul SC ...... ...... ...... , dar ca va
prezenta, odata cu clasarea ofertei sale pe locul intai, la solicitarea
expresa, autorizatia valabila la data prezentarii.

Subliniaza faptul ca, in niciunul din cele doua raspunsuri, ofertantul
contestator nu a declarat/afirmat ca acest subcontractant nu detine
autorizatia ...... , astfel incat comisia, care cunoaste prevederile art.174
din Legea nr. 98/2016, sa-i solicite inlocuirea subcontractantului cu un
subcontractant care sa indeplineasca cerinta.

10



Autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere dispozitiile art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si vazand ca, in urma a doua
solicitari de clarificari, ofertantul nu a prezentat autorizatia ...... pentru
] O , acesta doar afirmand in scris ca indeplineste cerinta,
de-a dreptul conditiondnd prezentarea autorizatiei de clasarea ofertei
sale pe locul 1, chiar daca art. 196 din Legea nr. 98/2016 da dreptul
autoritatii sa solicite documente justificative oricand pe parcursul
desfasurarii p...... cedurii (acest articol fiind i...... ocat in clarificarea cu nr.
477802/29.04.2022), comisia de evaluare a decis ca raspunsul
ofertantului este neconcludent si, tinand cont ca singura autorizatie
prezentata in urma solicitarilor de clarificari este cea pentru persoana
74 [or- . , a decis sa retina si ca acesta nu indeplineste cerinta
...... , Intrucat simpla afirmatie ca indeplineste cerinta, insa fara a
prezenta dovada (desi i s-a solicitat de doua ori) nu este suficient pentru
a considera o cerinta indeplinita.

In consecintd, achizitoarea solicitd Consiliului sd8 respingd
contestatia, ca nefondata, cu mentinerea raportului p...... cedurii in
forma stabilita de catre comisia de evaluare si ap...... bata de catre
ordonatorul de credite, ca fiind corecta si legala, in conditiile in care
comisia de evaluare, prin solicitarile de clarificari, nu a facut decat sa
aplice prevederile legale prin verificarea modalitatii de indeplinire a
cerintelor solicitate, inclusiv prin aplicarea art. 196, care-i da dreptul sa
faca acest lucru oricand pe parcursul desfasurarii p...... cedurii.

In ceea ce priveste capdtul de cerere vizadnd obligarea la plata
cheltuielilor de judecata, autoritatea contractanta solicita Consiliului ca,
in temeiul prevederilor art. 453 din Cod p...... c. civ., in masura
respingerii contestatiei sa respinga si cererea privind acordarea acestora.

In drept au fost i...... ocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale H.G.
nr. 395/2016.

in p...... batiune, au fost depuse, in copie, o parte din documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 30376/16.06.2022,

autoritatea contractanta a transmis Consiliului raspunsul ...... la adresa
nr. 30695/07.06.2022 a Primariei municipiului ......... , referitoare la
autorizarea persoanei juridice ...... ...... ... SRL, in care se

consemneaza urmatoarele:

,In urma verificrilor efectuate in sistemul informatic e-Terra -
Gestiune Persoane Juridice Autorizate s-a constatat ca persoana
juridica ...... ...... ...... S.R.L. identificata prin CUI 37435039 nu a fost
autorizata de ...... sa realizeze lucrari de specialitate in domeniile
cadastrului, geodeziei si cartografiei si pana in prezent pentru persoana
juridica anterior mentionata nu a fost inregistrat la ...... un dosar in
vederea autorizarii in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
autorizarea si recunoasterea autorizarii persoanelor fizice si juridice in
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vederea realizarii si verificarii lucrarilor de specialitate in domeniul
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul ...... maniei
(Regulament), ap...... bat prin Ordinul Directorului General al ...... nr.
107/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, conform prevederilor art. 27 alin. (2) din
Regulament, ,persoana juridica depune dosarul de autorizare la oficiul
teritorial pe raza caruia are sediul social sau punctul de lucru, care
contine documentele prevazute in anexa nr. 2. (...)", iar conform
prevederilor art. 28 alin. (1) din Regulament, , in vederea autorizarii
persoanelor juridice de catre ...... , OCPI transmite comisiei de autorizare
din ...... dosarul care contine documentele prevazute in anexa nr. 2,
insotite de raportul de verificare, in original, intocmit de OCPI conform
anexei nr. 9",

Mentionam faptul ca in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1)
din Regulament, comisia de autorizare din cadrul ...... »analizeaza
dosarul, evalueaza indeplinirea conditiilor tehnice, logistice si de
personal si decide cu privire la admiterea/respingerea cererii privind
autorizarea(...)", sau poate solicita persoanei juridice depunerea altor
documente, urmand ca dosarul sa fie analizat in urmatoarea sedinta
conform prevederilor art. 16 alin. (1), lit. b) si alin. (3) din Regulament.

Totodata, conform informatiilor transmise de OCPI ......... prin
adresa nr. 7060/10.06.2022, reiese faptul ca persoana juridica ...... ......
...... S.R.L. a depus in data de 20.05.2022, dosarul de autorizare la
oficiul teritorial, avdnd numarul de inregistrare 6308/20.05.2022, iar
acesta a fost transmis la ...... cu adresa nr. 6308/09.06.2022.

Mentionam faptul ca pe site-ul www.............. , la sectiunea
autorizati/examene/folderul examen autorizare 23.06.2022
(https://www.............. /examen-23-06-22/), a fost postat anuntul
referitor la data desfasurarii urmatoarei sedinte a comisiei de autorizare
din cadrul ...... , respectiv 23.06.2022, iar rezultatele examenului de
autorizare vor fi postate pe site in folderul examen autorizare
23.06.2022, in maximum 3 zile lucratoare de la data desfasurarii
examenului conform prevederilor art. 19 din Regulament”,

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 31468/23.06.2022, ......... SRL, in calitate de lider al
asocierii ......... SRL - ...... ...l SRL a solicitat accesul la documentele
dosarului achizitiei publice, depuse de autoritatea contractanta la
Consiliu, cu precadere la documentul inregistrat la dosarul Consiliului cu
nr. 30376 din data de 16.06.2022 cu titlul ,Raspuns” de la ...... , precum
si orice alt document care a atras primirea de catre CNSC a acestui
document (eventuala cerere transmisa catre ...... ).
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Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 32726/30.06.2022, SC ......... SRL a transmis , Concluzii
scrise” fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitand
Consiliul ca, prin decizia pe care o va p...... nunta, sa dispuna
urmatoarele:

1. Anularea adresei nr. 543880/26.05.2022, transmisa prin
intermediul SICAP 1in data de 27.05.2022, privind comunicarea
rezultatului p...... cedurii;

2. Anularea tutu...... r actelor autoritatii contractante care au stat la
baza emiterii rezultatului p...... cedurii, respectiv, dar fara a se limita la,
raportul p...... cedurii nr. 543880 din 26.05.2022 si p...... cesele-verbale
intermediare ce au stat la baza emiterii actelor nelegale;

3. Reevaluarea ofertei SC ......... SRL si atribuirea contractului cu
respectarea dispozitiilor legale.

Mentioneaza ca, astfel dupa cum recunoaste chiar autoritatea
contractanta in punctul de vedere, aceasta a inteles sa-i solicite

asocierii  ......... SRL - ...... ...... SRL doua clarificari in privinta
indeplinirii cerintei privind capacitatea de exercitare a activitatii
Peveee. fesionale constand in detinerea Autorizatie ...... , minim categoria B

sau echivalent, pentru realizarea si verificarea lucrarilor de specialitate in
domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei.

Arata ca, prima solicitare (477802/29.04.2022) a continut, in mod
explicit, dorinta autoritatii contractante de a ii prezenta, in temeiul art.
196, documentul indicat in cuprinsul DUAE al subcontractantului
desemnat pentru executarea serviciilor pentru care se solicita, prin
documentatia de atribuire, detinerea autorizatiei ...... , Solicitare ca a
primit exact raspunsul solicitat, ofertantul prezentand documentul astfel
solicitat de autoritatea contractanta. Din analiza acestui document
rezulta ca subcontractantul SC ...... ...... ...... SRL a indicat in DUAE un
document care nu indeplineste cerinta din fisa de date, fiind emis pentru
persoana fizica Dita ...... ...... , angajatul subcontractantului.

De asemenea, precizeaza ca, cea de-a doua solicitare de clarificari
(nr. 503022/10.05.2022) contine doar o intrebare cu titlu generic, de
tipul ,cum intelegeti sd indepliniti cerinta”, fara insa a solicita si
prezentarea documentului adecvat, emis pe numele persoanei juridice
din cadrul ofertei asocierii (asociat sau subcontractant), care se obliga sa
execute efectiv serviciile pentru care se solicita detinerea autorizatiei, in
speta subcontractantul declarat, SC ...... ...... ...... SRL.

Sustine ca, in mod gresit, in cuprinsul punctului de vedere,
autoritatea contractanta a consemnat faptul ca ar fi solicitat, si prin cea

de-a doua solicitare de clarificari, prezentarea, cu i...... ocarea
dispozitiilor art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, a documentului
aferent persoanei juridice SC ...... ...... ...... SRL.

In opinia sa, chiar sustinerile achizitoarei confirma cele mai sus
prezentate, respectiv faptul ca ar solicitat initial prezentarea
documentului indicat in DUAE, iar, ulterior, doar indicarea modului prin
care ofertantul intelege sa indeplineasca cerinta, ambele raspunsuri fiind
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formulate de contestatoare si comunicate autoritatii in limitele stabilite
prin continutul intrebarilor adresate.

Arata ca, in lipsa p...... ceselor-verbale de evaluare intermediara,
care au condus la redactarea si transmiterea solicitarilor de clarificari,
nu poate sa concluzioneze decat ca autoritatea contractanta a urmarit
obtinerea unui raspuns din partea asocierii pe care sa il considere
neconcludent, incalcand astfel principiile prevazute de dispozitiile art. 2
din Legea 98/2016, cu precadere principiul p...... portionalitatii, prin
depasirea evidenta a limitelor referitoare la ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite.

In concluzie, arata petenta, cu sau fara solicitarea documentului, in
conditiile art. 196 alin. (1) din Legea 98/2016, autoritatea contractanta
avea obligatia sa constate ca, la momentul emiterii solicitarii de
clarificari:

1. dupa solicitarea informatiilor considerate relevante privind
indeplinirea cerintei, din informatiile si documentele prezentate rezulta
ca cerinta privind detinerea autorizatiei ...... nu este indeplinita de oferta
asocierii.

2. aceasta cerinta era indeplinita de contestatoare prin intermediul
subcontractantului SC ...... ...... ...... SRL (cu o implicare in executarea
contractului de ap...... ximativ 0.5% din valoarea totala a lucrarilor si
serviciilor), in deplina concor......ta cu prevederile Legii nr. 98/2016,
respectiv art. 53 alin. (1).

Subliniaza faptul ca, atat timp cat legiuitorul a permis unui ofertant
sa isi demonstreze capacitatea tehnica si p...... fesionala prin intermediul
unui subcontractant, iar acesta din urma nu dovedeste ca are
capacitatea tehnica si p...... fesionala necesara pentru partea de
implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, autoritatea
contractanta are obligatia sa-i solicite ofertantului, o singura data,
inlocuirea acestuia, prin prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba
capacitatea tehnica si p...... fesionala necesara pentru partea/partile din
contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

Mentioneaza ca, in aceasta cauza, comisia de evaluare, dupa ce a
analizat documentele prezentate de subcontractantul SC ...... ...... ......
SRL, din care a rezultat ca acesta nu are capacitatea de a presta servicii
avizate de ...... , pentru realizarea si verificarea lucrarilor de specialitate
in domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei, astfel cum s-a
solicitat de catre autoritatea contractanta, avea obligatia, potrivit art.
174 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, de a respinge subcontractantul
[ pus si de a-i solicita ofertantului inlocuirea acestuia, prin
prezentarea unui alt subcontractant.

Prin urmare, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca
decizia autoritatii contractante de a respinge oferta asocierii doar pentru
ca subcontractantul p...... pus nu are capacitatea tehnica si
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P...... fesionala necesara sa indeplineasca partea din contract pentru care
a fost p...... pus, este excesiva si in contradictie cu norma legala.

De asemenea, petenta solicita Consiliului ca, luand in considerare
aspectele de fapt si de drept evocate in cuprinsul contestatiei, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, sa dispuna admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata.

......... SRL a constituit cautiunea necesara solutionarii contestatiei,
in valoare de 88.000,00 lei, cu recipisa de consemnare nr. 208104597/1
din 08.06.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , inregistrata la
CNSC cu nr. 29235/09.06.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat o licitatie deschisa in vederea atribuirii

contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de p...... iectare
si executie lucrari pentru realizarea obiectivului de i...... estitii
«Reabilitarea si modernizarea Parcului 14 iulie din ......... »", prin

publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN 1039305 din
11.02.2022. Valoarea estimata a contractului de lucrari este de
5.171.336,60 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este , pretul
cel mai scazut”.

Decizia privind rezultatul p...... cedurii i-a fost comunicata
asocierii ......... SRL - ...... ...... SRL prin adresa nr. 543880 din
26.05.2022, potrivit careia oferta sa a fost respinsa ca inacceptabild, in
temeiul art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.
In adlzesé, au fost expuse pe larg motivele deciziei de respingere.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ......... SRL a
inaintat Consiliului contestatia de fata, solicitand:

- anularea adresei nr. 543880/26.05.2022 de comunicare a
rezultatului p...... cedurii;

- anularea tutu...... r actelor autoritatii contractante ce au stat la
baza emiterii rezultatului p...... cedurii, respectiv, dar fara a se limita la,
raportul p...... cedurii nr. 543880 din 26.05.2022 si p...... cesele-verbale
intermediare ce au stat la baza emiterii actelor nelegale;

- reevaluarea ofertei asocierii ......... SRL - ...... ...... SRL si
atribuirea contractului cu respectarea dispozitiilor legale;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
legate de solutionarea contestatiei.

Verificdnd legalitatea deciziei autoritatii contractante de a respinge
oferta asocierii din care face parte ......... SRL, prin prisma celor
sustinute de contestatoare si a considerentelor achizitoarei in luarea
masurii atacate, Consiliul constata ca, oferta a fost respinsa deoarece nu
a fost facuta dovada indeplinirii cerintei de calificare privind detinerea
autorizatiei ...... de catre subcontractantul ...... ...... ...... SRL, iar
raspunsurile la clarificarile cerute de achizitoare nu au condus la
prezentarea actului necesar.
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Astfel, retine Consiliul, prin fisa de date a achizitiei, punctul
I11.1.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii p...... fesionale”, s-a
solicitat si indeplinirea urmatoarei cerinte de calificare:

» - Autorizatie ...... minim categoria B sau echivalent pentru
realizarea si verificarea lucrarilor de specialitate in domeniul cadastrului,
al geodeziei si al cartografiei (Ordinul nr. 107 din 29 martie 2010 pentru
ap...... barea Regulamentului privind autorizarea sau recunoasterea
autorizarii persoanelor fizice si juridice ...... mane, ale unui alt stat
membru al Uniunii Eu...... pene sau ale unui stat care apartine Spatiului
Economic Eu...... pean); Autorizatia trebuie sa fie valabila la data
prezentarii. Autorizatia trebuie sa fie prezentata doar la solicitarea
autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe locul I.

Modalitate de indeplinire: completare DUAE in conformitate cu
prev. art. 193 alin. 1 din Legea 98.2016.”

Raportat la DUAE prezentate de asocierea amintita, prin adresa nr.
477802 din 29.04.2022, autoritatea contractanta i-a cerut si urmatoarea
clarificare:

,- avand in vedere cerinta din Fisa de date prin care s-a solicitat «

Autorizatie ...... minim categoria B sau echivalent» si tinand cont ca in
DUAE-ul depus de catre SC ...... ...... ...... SRL s-a precizat
autorizatia ...... categoria B seria ...... -CJ-F nr. 0246, va solicitam in

baza art. 196 din Legea nr. 98/2016 prezentarea acesteia.”

......... SRL a raspuns prin adresa nr. A1820 din 03.05.2022,
aratand ca transmite Autorizatia ..... . categoria B seria ...... -CJ-F nr.
0246 pentru SC ...... ...evv cuenns SRL. Insa, din autorizatia ...... anexata
raspunsului, rezulta ca aceasta nu este emisa pentru SC ...... ...... ......
SRL, cum sustine societatea, ci pentru dl ...... ...... = renes , care, astfel,
este autorizat sa realizeze lucrari de specialitate in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei pe teritoriul ...... maniei in categoria B.

In continuare, prin adresa nr. 503022 din 10.05.2022, autoritatea
contractanta, i...... ocand dispozitiile art. 173 din Legea 98/2016, pe cele
ale cerintei din fisa de date a achizitiei, dar si prevederile art. 26 din
Ordinul nr. 107/2010, cere ofertantei sa explice cum considera ca
indeplineste cerinta de calificare.

......... SRL a raspuns prin adresa din 12.05.2022 in care a precizat
ca isi mentine obligatia asumata prin intermediul DUAE de a prezenta,
dupa finalizarea evaluarii ofertelor si stabilirea clasamentului final, odata
cu clasarea ofertei sale pe locul 1, la solicitarea expresa a achizitoarei,
autorizatia valabila la data prezentarii. Societatea a mai aratat ca, in
actualul stadiu al p...... cedurii de atribuire, cerinta este indeplinita prin
completarea DUAE de catre subcontractantul SC ...... ...... ...... SRL.

Fata de aceasta succesiune faptica, se impune o prima remarca
asupra conduitei celor doua parti.
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Astfel, Consiliul observa ca solicitarea autoritatii contractante de a-i
fi prezentata dovada indeplinirii cerintei de calificare amintita se
circumscrie posibilitatii acordate acesteia de legiuitor prin prevederea de
la art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform careia: ,Autoritatea
contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor sa depuna toate sau
o parte dintre documentele justificative ca dovadad a informatiilor
cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
o JU ceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfagurarea corespunzatoare a p...... cedurii.”

In acest fel, orice sustinere contrara este contrazisa de chiar textul
de lege citat, demersul autoritatii contractante fiind congruent dispozitiei
legale.

In ceea ce priveste conduita ofertantei, este de observat faptul c3,
indirect, aceasta sustine ca la data interpelarilor primite de Ia
achizitoare, societatea subcontractanta, SC ...... ...... ...... SRL, nu
detine autorizatie ...... minim categoria B sau echivalent, cata vreme se
afirma ca autorizatia valabila la data prezentarii va fi transmisa
autoritatii doar la declararea castigatoare a ofertei.

In atari conditii, Consiliul retine, pe de o parte, ca ofertanta nu a
raspuns in mod concludent solicitarii autoritatii contractante de a-i fi
prezentata dovada indeplinirii cerintei de calificare de catre
subcontractantul declarat, iar pe de alta parte ca, aceasta pretinde a i se
permite indeplinirea unei cerinte de calificare la un moment ulterior celei
de depunere a ofertei. Or, intr-o asemenea modalitate de interpretare a
legii si a asteptarilor in privinta actelor si deciziilor achizitoarei, asocierea
avand ca lider pe contestatoare, pretinde incalcarea cel putin a
principiului tratamentului egal, ce presupune indeplinirea cerintelor
achizitiei, de catre toti participantii, la un moment unic, cunoscut de
catre toti cei implicati in competitie.

Este adevarat ca, potrivit art. 196 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta poate i...... ita candidatii/ofertantii sa
completeze sau sa clarifice documentele prevazute la alin. (1) sau (2),
precum si ca, in acord cu art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, i se va
cere ofertantului sa prezinte documente justificative actualizate prin care
sa demonstreze indeplinirea tutu...... r criteriilor de calificare si selectie,
in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, insa trebuie facuta
diferenta clara intre indeplinirea cerintei si documentul care atesta
aceasta realitate. Astfel, in timp ce interpretarea si jurisprudenta sunt
unanime in a considera ca momentul unic al indeplinirii cerintelor de
calificare este data limita de depunere a ofertelor (cu exceptiile exprese
prevazute de lege), posibilitatile la care legiuitorul face trimitere in
dispozitiile art. 196 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 vizeaza
exclusiv documentele suport prin care participantul la p...... cedura face
dovada indeplinirii, la data limita de depunere a ofertelor, a cerintelor de
calificare.

Prin urmare, orice pretentie contrara depaseste cadrul legal stabilit
prin dispozitiile legale.
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Rezumand ca fii revenea asocierii ......... SRL - ...vt eeee. SRL
sarcina de a face dovada indeplinirii, la data limita de depunere a
ofertelor, a cerintei de calificare privind detinerea autorizatiei ...... minim
categoria B sau echivalent pentru realizarea si verificarea lucrarilor de
specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei si al cartografiei,
precum si ca ii revenea obligatia de a raspunde concludent solicitarilor
autoritatii contractante, Consiliul stabileste ca cele retinute de
achizitoare sunt intemeiate.

Mai mult, cele constatate de autoritatea contractanta sunt intarite
de raspunsul ...... nr. 30695 din 15.06.2022, potrivit caruia, in urma
verificarilor efectuate in sistemul informatic e-Terra - Gestiune Persoane
Juridice Autorizate, s-a constatat ca persoana juridica ...... ...... ...... SRL
nu a fost autorizata de ...... sa realizeze lucrari de specialitate in
domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei si pana in prezent pentru
persoana juridica anterior mgntionaté nu a fost inregistrat la ...... un
dosar in vederea autorizarii. In aceeasi adresa se mai mentioneaza ca,
conform informatiilor transmise de OCPI ......... prin adresa nr. 7060 din
10.06.2022, reiese faptul ca persoana juridica ...... ...... ...... SRL a
depus in data de 20.05.2022, dosarul de autorizare la oficiul teritorial,
iar acesta a fost transmis la ...... cu adresa nr. 6308 din 09.06.2022.

Astfel, constata Consiliul, la data limita de depunere a ofertelor,
subcontractantul asocierii contestatoare nu detinea autorizatia ......
minim categoria B sau echivalent, demersurile ...... ...... ...... SRL pentru
obtinerea autorizatiei fiind initiate la data de 20.05.2022, ulterior datelor
la care a primit solicitarile de clarificari din partea autoritatii
contractante.

De altfel, nici motivarea in fapt a contestatiei nu neaga realitatea
neindeplinirii de catre subcontractant a cerintei de calificare amintita.

Insa, ceea ce se vadeste intemeiat in pretentiile contestatoarei,
este necesitatea ca, inainte de a decide respingerea ofertei, autoritatea
contractanta sa i fi cerut inlocuirea subcontractantului ...... ...... ......
SRL, chestiune care nu rezulta din actele cauzei ca s-ar fi p...... dus.

Referitor la acest aspect, Consiliul constata ca dispozitiile art. 174
din Legea nr. 98/2016 stabilesc urmatoarele:

,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si p...... fesionald a subcontractantilor
o JUT pusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si documentele prezentate
potrivit alin. (1) nu rezultd ca subcontractantul p...... pus are capacitatea
tehnica si p...... fesionalda necesara pentru partea/partile din contract pe
care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea
contractanta respinge  subcontractantul  p...... pus si  solicita
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ofertantului/candidatului o singurda datad inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
o JU fesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care
acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.”

Asadar, in aplicarea acestor dispozitii ale legii, ii revenea autoritatii
contractante sarcina de a cere asocierii ......... SRL - ...... ...... SRL
inlocuirea subcontractantului ...... ...... ...... SRL si prezentarea unui alt
subcontractant care sa indeplineasca cerinta nesatisfacuta de
catre ... ciieen oaenn. SRL.

Aceasta conduita a autoritatii contractante este determinata de
prevederea legala, fiind suficienta constatarea de catre comisia de
evaluare a situatiei de fapt a subcontractantului analizat, independent de
recunoasterea de catre ofertanta a faptului ca subcontractantul p...... pus
initial nu indeplineste toate cerintele necesare realizarii partii din contract
in legatura cu care este implicarea sa in p...... cedura.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de respingere a ofertei asocierii ......... SRL - ...... ...... SRL,
precum si comunicarile privind rezultatul p...... cedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta asocierii ......... SRL - ...... ...... SRL, sa
stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

Consiliul va respinge cererea ......... SRL de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, deoarece pana la
Peeu.ns nuntarea deciziei, nu au fost prezentate Consiliului cuantumul,

detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de p...... ba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia depusa de ......... SRL in contradictoriu
Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de
respingere a ofertei asocierii ......... SRL - ...... ..., SRL, precum si

comunicarile privind rezultatul p...... cedurii.

Pagina 19 din 20



Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta asocierii ......... SRL — ..ves et
SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice acestora criteriul de
atribuire ales.

Respinge cererea ......... SRL de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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