In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erl.l
Datallll
Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.. depusé de..., in
calitate de lider al asocierii... -... -... -... -... ... , CU sedlul in....... nr.......

inregistrata in Registrul Comertulw sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin administrator..., privind procedura de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect CS-CL-01
,Reabilitarea si extinderea facilitatilor de captare, de tratare apa si a
conductelor de aductiune in ... si a facilitatii de tratare a namolului”,
cod... Lucrari de constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor
re2|duale la mare distanta (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....;..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a raportului final al procedurii nr.... in ceea ce

prlveste resplngerea ofertei depuse de asocierea... -... -... -... -... ... Si,
in consecinta, in privinta solutiei de anulare a proceduru de atrlbwre
- anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului

procedurii, precum si a actelor subsecvente emise in baza raportului final
al procedurii nr....;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depusé de
asocierea... =... =... =ver =uir ... cu consecinta admiterii acesteia in etapa
verificarii |ndepI|n|r|| condltulor de participare si continuarea procedurii de
atribuire;

- obligarea entitatii contractante la suportarea cheltuielilor
ocazionate de prezenta procedura.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ofertantul..., in calitate de lider al asocierii... -... -... -...
-... ..., critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr..... Si
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raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca in cadrul procedurii in cauza au
fost depuse 2 oferte. Prin adresa nr..... autoritatea i-a solicitat clarificari,
la care a raspuns prin adresa nr......

Desi a formulat un raspuns concludent, in deplina conformitate cu
solicitarea adresata de comisia de evaluare si in limitele legale, oferta
S.A.a fost respinsa ca inacceptabila, in conformitate cu prevederile art.
228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 coroborate cu prevederile art.... alin.
(4) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In etapa de verificare a indeplinirii conditiilor de participare si a
cerintelor minime asociate, ambele oferte au fost declarate inacceptabile,
astfel cum s-a retinut in Raportul final al procedurii nr..... Pe cale de
consecinta, autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii de
atribuire, in temeiul art. 225 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016. In
acest sens, i-a fost comunicata adresa nr......

Petenta apreciaza ca oferta S.A.a fost respinsa ca inacceptabila, in
mod nejustificat, cu Tincdlcarea prevederilor legale incidente. 1In
continuare, prezinta argumente in combaterea motivelor pentru care
oferta S.A.a fost respinsa, respectiv:

- motivul privind datele administratorului asociatului...;

- motivul privind neindeplinirea cerintei de calificare raportata la
experienta in servicii de proiectare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /... 64] Contestatie....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va
fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr..., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., in calitate de lider al asocierii... -... - - -... ..., solicitand
respingerea acesteia ca netemeinica si I|pS|ta de fundament legal, si, pe
cale de consecinta, mentinerea rezultatului procedurii.
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Referitor la fondul contestatiei, entitatea arata ca, in etapa de
evaluare a modului de indeplinire a cerintelor de calificare, in urma
analizei documentelor prezentate de ofertantul asocierea... -... -... -
-... ..., comisia de evaluare a constatat ca se impune clarlflcarea unui
numar de 13 aspecte, preponderent administrative, din cuprinsul
documentatiei depuse de ofertant.

In consecintd, procedand in conformitate cu prevederile art.... alin.
(1) din Legea nr. 99/2016 si ale art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa clarifice aspectele
identificate, prin adresa nr...... Ofertantul a transmis raspunsurile sale la
solicitarile de clarificare prin adresa nr......

In urma analizei raspunsurilor transmise de ofertant, comisia de
evaluare a constatat ca 11 dintre cele 13 aspecte identificate sunt
clarificate in mod concludent de catre ofertant, prin raspunsurile
transmise, fapt consemnat, ca atare, in Raportul procedurii.

Pe de alta parte, in cazul raspunsurilor ofertantului la solicitarile de
clarificare nr.... si nr...., comisia de evaluare a constatat aspectele
detaliate in continuare.

Cu privire la raspunsul la solicitarea de clarificare nr....

In fapt, constatand ca in DUAE completat si prezentat in cadrul
ofertei depuse initial de subcontractantul.... (ANEXA 7), la Sectiunea B
INFORMATII PRIVIND REPREZENTANTII..., se regasesc doar informatii
referitoare la persoana imputernicita sa reprezinte asocierea condusa
de... In cadrul procedurii de atribuire, insa nu se regasesc informatii
referitoare la propriul reprezentant legal al operatorului economic,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului o clarificare formala,
respectiv: ,retransmiterea DUAE cu completarea corespunzatoare a

sectiunii B: INFORMATII PRIVIND REPREZENTANTIL..., respectiv completarea datelor si
pentru d-nul... in calitate de administrator al.... (conf. Formular nr.... - imputernicire)"
(solicitarea de clarificare nr.... din adresa nr.....).

Ofertantul a raspuns acestei solicitari prin adresa nr....., raspuns

nr...., dupa cum urmeaza:
.7. Pentru subcontractantul.... va transmitem DUAE completat corespunzator Ia
sectiunea B INFORMATIL... "

Insa, in urma parcurgerii tuturor celor... de pagini ale adresei
nr....., comisia de evaluare nu a regasit DUAE completat de
subcontractantul..., mentionat in raspunsul nr.... al ofertantului, motiv
pentru care a concluzionat ca raspunsul ofertantului la solicitarea de
clarificare nu este concludent, intrucat documentele transmise nu permit
verificarea afirmatiei ofertantului din raspunsul nr...., situatie in care
sunt incidente prevederile art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016, dupa
cum s-a consemnat in Raportul procedurii.

In privinta afirmatiei contestatoarei, conform careia ,prin solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare nu a impus conditia atasarii DUAE la raspunsul la solicitarea de

clarificiri” - desi solicitarea formulata de comisia de evaluare, respectiv
,retransmiterea DUAE”, mentioneaza in mod clar raspunsul asteptat din
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partea ofertantului - entitatea solicita Consiliul sa constate abordarea
inconsecventa din partea contestatoarei, care, pe de alta parte, a atasat
in raspunsul sau la solicitarea de clarificari nu mai putin de 4 (patru)
DUAE revizuite, pentru sustinerea afirmatiilor din raspunsurile sale,
astfel:

- DUAE revizuit, completat de asociatul... (pag. 12- 18 din
adresa nr....., in sustinerea raspunsurilor nr.... );

- DUAE revizuit, completat de asociatul... (pag. 19-24 din
adresa nr....., in sustinerea raspunsului nr.... );

- DUAE revizuit, completat de asociatul... ... (pag. 26-31 din
adresa a nr...., in sustinerea raspunsului nr.... );

- DUAE revizuit, completat de subcontractantul... (pag. 33-38
din adresa nr....., in sustinerea raspunsului nr.... ).

Mai mult, considera necesar sa precizeze faptul ca, in cazul
raspunsurilor nr...., 5, 6, si 8, sus-mentionate, solicitarile comisiei de
evaluare se refereau la acelasi aspect ca si in cazul solicitarii nr....
privind subcontractantul..., respectiv la completarea corespunzatoare a
sectiunii B. INFORMATII... din DUAE.

Prin urmare, considera inadmisibil modul in care contestatoarea
sustine ca in cazul uneia singure dintre cele cinci solicitari similare ale
comisiei de evaluare, a avut o intelegere complet diferita fata de celelalte
patru solicitari, in mod evident similare.

Cu privire la raspunsul la solicitarea de clarificare nr....

Entitatea mentioneaza ca, in urma analizei documentelor de
calificare prezentate in oferta depusa de asocierea... -... -... ... -... ... ,
respectiv a Sectiunii C.... din cap. "Criterii de selectie" al DUAE
completate de membrii asocierii si de subcontractantii declarati, comisia
de evaluare nu a identificat niciun contract care sa poata fi luat in
considerare pentru a demonstra indeplinirea cerintei ii) privind
experienta similara, solicitata prin fisa de date - Sectiunea III.....a)

Capacitatea tehnica si/sau profesionala, respectiv:

»Ofertantul trebuie sa demonstreze ca: (...)

(i) Tn ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a prestat si a dus la
bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau
extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane /subterane; ".

Prin urmare, procedand conform prevederilor art.... din Legea nr.
99/2016 si ale art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016, comisia de evaluare

a solicitat ofertantului: ,,sa clarifice modul in care indeplineste cerinta de calificare ,,(ii)
in ultimii 3 ani, raportati la data limita de depunere a ofertelor, a prestat si a dus la bun sfarsit
servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere
retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele

tehnice edilitare supraterane/subterane" (Solicitarea de clarificare nr.... din adresa
nr.....).

Ofertantul a raspuns acestei solicitari prin adresa S.A.nr....,
raspuns nr...., astfel: ,, Ofertantul prin Asociatul 2 -... a prestat si a dus la bun sfarsit
servicii de proiectare similare, care corespund cerintei solicitate", mentionand, in completare,

Pagina 4 din 40



dous contracte in cadrul carora asociatul... a avut calitatea de prestator de
servicii; de asemenea, a anexat o serie de documente justificative
privind aceste contracte.

Pe de alta parte, este indubitabil faptul ca nici DUAE completat si
prezentat de asociatul... si nici vreun alt document de calificare
prezentat in cadrul ofertei depuse de contestatoare nu contin date sau
informatii referitoare la vreunul dintre cele doua contracte mentionate
exclusiv in raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificare.

Astfel, in conditiile in care art.... alin. (1) din HG nr. 394/2016
statuteaza in mod clar obligatia comisiei de evaluare de a solicita
clarificari si completari formale (adica, de forma - si nu de continut -
privind informatii sau documente existente in oferta depusad) sau de
confirmare (a unor informatii existente in oferta depusa), iar

- oferta prezentata initial de asocierea condusa de... nu include
nicio referire la vreuna dintre informatiile transmise de ofertant in
raspunsul nr...., cu titlu de clarificare, si

- raspunsul nr.... al ofertantului nu reprezinta, in fapt, clarificari sau
completari ale unor documente care au fost prezentate in cadrul ofertei
(conform art...., alin. 4 din HG nr. 394/2016), ci constituie informatii
complet noi fata de oferta prezentata la data termenului-limita de
depunere a ofertelor,

comisia de evaluare a concluzionat, in raport cu prevederile art..
din Legea nr. 99/2016 si ale art.... alin. (4) din HG nr. 394/2016, ca,
prin oferta depusa, asocierea... -... - -... ... hu demonstreaza
mdephmrea criteriului de callﬂcare (ii) pr|V|nd experlenta similara, stabilit
in documentatia de atribuire.

Prin urmare, comisia de evaluare a procedat l|a aplicarea
dispozitiilor art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, coroborate cu
prevederile art. 143 alin. (1) si (2) lit. b) din HG nr. 394/2016, respectlv
a declarat macceptablla oferta prezentata de asocierea... -... -

-... ..., consemnand in Raportul procedurii toate aspectele expuse
anterior.

In cazul solicitarii nr.... formulate de comisia de evaluare, privind
clarificarea de catre ofertant a modului in care demonstreaza, prin
documentele si informatiile prezentate in oferta depusa, indeplinirea
criteriului de calificare (ii) privind experienta similara, entitatea considera
ca abordarea contestatoarei eludeaza cu buna stiinta realitatea atestata
de documentatia de atribuire, pe de o parte, si de oferta depusa, pe de
alta parte, indreptand in schimb atentia Consiliului catre alte aspecte, cu
relevanta tangentiala in raport cu subiectul solicitarii de clarificare
adresate de comisia de evaluare.

Astfel, constata ca argumentatia contestatoarei se intemeiaza, la
pct.... din contestatie, pe o pretinsa insuficienta a claritatii documentatiei
de atribuire, sub aspectul corelarii DUAE cu cerintele de calificare.
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In realitate, entitatea sustine cd cerintele de calificare, inclusiv cea
la care se referea solicitarea de clarificare nr.... a comisiei de evaluare,
sunt formulate cat se poate de clar in documentatia de atribuire, in speta
in sectiunea III.....a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala" din fisa de
date, atat in ceea ce priveste natura si complexitatea experientei
similare pe care trebuie sa o demonstreze ofertantul, cat si in privinta
modului in care se poate demonstra indeplinirea cerintei respective, in
cadrul ofertei.

Concret, in cazul cerintei de calificare (ii)... a facut obiectul
solicitarii de clarificare,

(a) in ceea ce priveste natura si complexitatea experientei similare

solicitate, in fisa de date, sectiunea III.....a) se specifica:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Criteriu selectie: Referinte despre lucrari specificate

Modalitatea de indeplinire: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca: (...)

(ii) Tn ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a prestat si a dus la
bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau
extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane /subterane; "

(b) suplimentar, tocmai din considerentul de a defini foarte clar
cerinta, in fisa de date, sectiunea III.....a) se precizeaza:

»Nota: Prin "lucrari similare" se intelege: (...)

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similara sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul
contractelor de tip FIDIC."

(c) modul in care ofertantii pot prezenta informatiile relevante
pentru a dovedi indeplinirea cerintei este detaliat foarte clar si fara
echivoc atat in fisa de date, sectiunea III.....a) cat si in fisierul pdf
LInstructiuni pentru ofertanti” din documentatia de atribuire, prin
indicarea campului din formularul DUAE in care trebuie prezentate

referintele, astfel:

».Op. participanti la procedura vor completa, cu inform, aferente situatiei lor, si prezenta
DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C. Capacitatea tehnica si profesionald. La nivelul DUAE
ofertantii vor preciza informatii cum ar fi: numarul si data contractului invocat drept experienta
similara, obiectul contractului, beneficiarul contractului si datele sale de contact, calitatea pe
care a detinut-o in contractul invocat (contractant unic, lider, asociat etc.), caracteristicile
lucrarilor realizate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime, data si numarul... de
receptie, ponderea si activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora
fara TVA."

Ori, cele de mai sus demonstreaza, contrar afirmatiilor
contestatoarei, faptul ca, in cazul cerintelor de calificare formulate la
nivelul documentatiei de atribuire, entitatea contractanta:

- a corelat DUAE cu cerintele de calificare (pct. (a) de mai sus),

- a prezentat toate aspectele corelative relevante cu privire la
cerintele de calificare (pct. (a) si (b) de mai sus), inclusiv modul in care
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ofertantii pot prezenta informatiile relevante pentru dovedirea acestora
(pct. (c) de mai sus),

- a asigurat un nivel corespunzator de claritate in privinta
modalitatii in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei privind
experienta in servicii de proiectare (pct. (b) si (c) de mai sus),

si, nu in ultimul rand,

- a mentionat sanctiunea in cazul nerespectarii cerintelor
sau neincluderii tuturor informatiilor (,Instructiuni pentru ofertanti",
parte a documentatiei de atribuire incarcate in SEAP, in care se

precizeazé, la pag. 3, urmatoarele: ~Neprezentarea informatiilor relevante din
sectiunile DUAE sau prezentarea eronata a informatiilor poate duce la excluderea... din aceasta
procedura de atribuire."

In subsidiar, fata de critica formulata de contestatoare, privind
faptul ca ,in formularul DUAE, entitatea contractanta nu a inclus decat
un singur camp «experienta similara - lucrari», fara a asigura corelarea
DUAE cu cerintele Anuntului prin includerea unui camp «experienta
similara - servicii»", entitatea apreciaza ca inadmisibil modul in care
contestatoarea incearca sa induca in eroare, folosind o abordare puerila
si care, de altfel, contrazice propriile sale afirmatii.

Astfel, in formularul DUAE, sectiunea C:..., campul ,Pentru
contractele de achizitie de lucrari: " se refera la tipul contractului care
urmeaza sa fie atribuit prin derularea procedurii pentru care se
completeaza DUAE respectiv, si nu in mod exhaustiv la tipul contractelor
la care trebuie sa se refere informatiile completate in DUAE de ofertant.
De altfel, denumirea campului sus-mentionat este insotita de precizarea
,executarea de lucrari de tipul specificat”, cu trimitere evidenta la tipul
de lucrari specificat in documentul care contine cerintele de calificare,
adica in fisa de date, sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala.

Prin urmare, in cazul contractului de lucrari supus achizitiei,
aplicatia SEAP permite entitatii contractante exclusiv deschiderea
campului asociat tipului de contract care face obiectul procedurii de
atribuire, respectiv campul ,Pentru contractele de achizitie de lucrari: "
Ori, tocmai din considerentul de a asigura claritate in formularea cerintei
de calificare, entitatea contractanta arata ca a facut urmatoarele
precizari referitoare la contracte de servicii, prin nota inclusa in fisa de

date, sectiunea III.....a):

»~Nota: Prin "lucrari similare"se intelege: (...)

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similard sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul
contractelor de tip FIDIC."

In aceste conditii, considera ca a asigurat claritate deplina in
formularea cerintei de calificare (ii)... a facut obiectul solicitarii de
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clarificare adresate de comisia de evaluare ofertantului asocierea... -...

cum a reusit aceasta, totusi, sa realizeze actiunea indicata in
contestatie ,DUAE-ul asociatului... a fost revizuit digital direct in SEAP la data de... " (deci,
ulterior primirii solicitarii de clarificare), in contextul in care formularul
DUAE din SEAP nu a suferit nici o modificare fata de cel disponibil la data
depunerii ofertelor.

Nu Tn ultimul rand, chiar in cazul in care, prin reducere la absurd, s-
ar admite pretinsa confuzie a ofertantului asocierea... -... -... -... -... ..,
cu privire la modul de completare a sectiunii C:... SI PROFESIONALA din
DUAE, nu se poate face abstractie de faptul ca ofertantul a avut
posibilitatea neingradita de a-si exercita dreptul stipulat la art. 172 din
Legea nr. 99/2016, de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire. Un drept pe care, insa, a ales sa
nu si-I exercite, preferand sa prezinte o oferta vadit incompleta, in
sensul cd nu demonstreaza in niciun fel indeplinirea uneia dintre
cerintele de calificare formulate in documentatia de atribuire.

4. In concluzie, entitatea solicitd Consiliului s& respingd criticile
contestatoarei ca fiind vadit netemeinice si lipsite de fundament legal,
urmand sa respinga contestatia acestuia si, pe cale de consecinta, sa
mentind ca temeinice si legale actele si masurile comisiei de evaluare
contestate. Nu in ultimul rand, solicita Consiliului sa observe ca, in
procesul de evaluare, entitatea contractanta a dat dovada de buna
credinta, luand in considerare toate informatiile si documentele furnizate
de ofertant pentru a demonstra indeplinirea cerintelor minime impuse
prin documentatia de atribuire.

In conditiile in care art. 131 din HG nr. 394/2016 stipuleaza clar ca
riscurile asociate transmiterii ofertei cad in sarcina operatorului economic
care transmite respectiva oferta, entitatea considera inadmisibil modul in
care contestatoarea aduce critici vadit nefondate documentatiei de
atribuire si modului de desfasurare a procedurii, in incercarea de a
suplini propria incompetenta in completarea formularului DUAE aferent
ofertei sale.

Entitatea contractanta respinge in totalitate criticile contestatoarei,
ca nefondate, reiterand faptul ca evaluarea informatiilor din documentele
de calificare prezentate in oferta depusa si clarificarile transmise de
ofertantul asocierea... -... -... -... -... ... s-a desfasurat in
deplina conformitate cu reglementarile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice/sectoriale, toate aspectele relevante fiind consemnate,
ca atare, in raportul procedurii.

Apreciaza ca, dimpotriva, ignorarea motivelor de inacceptabilitate a
ofertei asocierii conduse de..., mai sus expuse, ar fi afectat legalitatea
desfasurarii procedurii de atribuire, prin incalcarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei, reglementate de art.
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2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, si, mai mult, ar fi expus entitatea
contractanta la riscul unor corectii financiare din motive de nelegalitate a
modului de desfasurare a procedurii de atribuire.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr....., contestatoarea a fost invitata la sediul... in
vederea studierii dosarului in data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a solicitat Consiliului sa ia act de faptul ca nu se va prezenta la sesiunea
de studiu a dosarului.

Prin adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect CS-CL-01
~Reabilitarea si extinderea facilitatilor de captare, de tratare apa si a
conductelor de aductiune in .... si a facilitatii de tratare a
namolului”, cod... Lucrari de constructii de conducte de apa si de
canalizare a apelor reziduale la mare distanta (Rev.2)..., in calitate de
entitate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru..., ora 15:....

Nemultumita fiind de rezultatul proceduru de atribuire, comunicat
prin adresa nr..... Si Raportul procedurii nr.... prin care oferta asocierii..

e T Taes Tae e denumita in continuare asocierea... a fost respinsa ca
macceptablla a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) li*. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

Analizand criticile formulate de asocierea contestatoare..., Consiliul
constata ca acestea Vvizeaza aspecte legate de faptul ca desi
asocierea contestatoare a formulat un raspuns concludent la solicitarea
adresata membrii comisiei de evaluare in mod netemeinc au constatat
neconcludenta raspunsului furnizat vizavi de cele 2 motive retinute in
decizia de respingere.

In esenta se reclama faptul ca entitatea contractanta ...S.A.a

respins oferta asocierii... ca inacceptabild, invocdnd doua motive
principale, comunicate prin adresa nr.....:
- Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... - pretinsa neactualizare a

DUAE pentru asociatul..., respectiv necompletarea in DUAE a datelor unuia din
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reprezentantii legali si neatasarea DUAE la raspunsul la clarificari;

- Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... - pretinsa neindeplinire a
cerintei de calificare privind experienta in servicii de proiectare pentru
asociatul....

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca oferta nu
poate fi respinsa pentru o pretinsa neregularitate formala legata de
modul de depunere a DUAE.

Se retine faptul ca in etapa de verificare a indeplinirii conditiilor de
participare si a cerintelor minime asociate, ambele oferte participante au
fost declarate inacceptabile, astfel cum se retine in Raportul final al
procedurii nr..... Pe cale de consecinta, entitatea contractanta a dispus
anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 225 alin. 1 lit. a) din
Legea nr. 99/2016.

Potrivit actului de comunicare nr.... privind rezultatul procedurii de
atribuire, asocierea ofertanta... fost declarata respinsa ca

inacceptabila la etapa de evaluare a DUAE, motivul fiind urmatorul:

Prin prezenta va facem cunoscut ca, in urma evaluarii ofertei depuse de dvs. in SEAP, in
cadrul anuntului de participare mai susmentionat, pana la data-limita de depunere a ofertelor
si a raspunsurilor la solicitarile de clarificare, oferta dvs. a fost declarata inacceptabild deoarece
unele raspunsuri sunt neconcludente si completeaza oferta prezentata initial, pana la data
limita de depunere a ofertelor, cu informatii noi care nu reprezinta completari ce puteau fi
transmise de ofertant in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, respectiv art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Motive:

1. Prin solicitarea nr.... Comisia de evaluare a solicitat Ofertantului sa clarifice
urmatoarele aspecte:

in conformitate cu Fisa de date a achizitiei Sectiunea III..... a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala , Ofertantul trebuie sa demonstreze ca:

(i) Tn ultimii 5 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor (...), a executat si a
dus la bun sfarsit, lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere
retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele
tehnice edilitare supraterane / subterane, in valoare cumulata de cel putin..., in cadrul a
maximum 3 contracte.

(i) in ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor (...), a
prestat si a dus la bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau
modernizare si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau
retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane / subterane;

(iii)  Tn ultimii 7 ani, impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor (...), a
finalizat executia a cel putin unei facilitati de tratare a namolului, similara din punct de vedere
al complexitatii si/sau utilitatii, avand capacitatea de procesare de cel putin... tone/an namol
deshidratat, in cadrul unui contract de tip "proiectare si executie;

Nota: Prin ,dus la bun sfarsit" se intelege:

- lucrari receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
sau

- lucrari receptionate, insotite de proces verbal de receptie finala, respectiv

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezintd experientd similard sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;
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- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul
contractelor de tip FIDIC."

Avand in vedere contractele declarate de ofertant in DUAE pentru indeplinirea
cerintei privind experienta similara, Comisia de evaluare nu a identificat nici un
contract care sa poata fi luat in considerare pentru a demonstra indeplinirea cerintei
ii) privind experienta similara.

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa clarifice modul in care indeplineste cerinta
de calificare ,(ii) Tn ultimii 3 ani, raportati la data limitd de depunere a ofertelor, a prestat si a
dus la bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare
si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de
fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane".

Ofertantul raspunde in data de..., In termenul stabilit de entitatea contractanta,
respectiv... si transmite raspunsul nr.... inregistrat la entitatea contractanta cu nr.... /UIP/....
Raspunsul ofertantului incarcat in SEAP este purtdtor de semnatura electronica extinsa valida.

Prin raspunsul 13 transmis, Ofertantul comunica urmatoarele:

Referitor la solicitarea privind demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare prevazute
la Sectiunea II....3.a), pct. (ii) - ,in ultimii 3 ani, raportat la data limita de depunere a
ofertelor, a prestat si a dus la bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau
reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni
de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane" - va
transmitem urmatoarele:

Ofertantul prin Asociatul 2-...a prestat si a dus la bun sfarsit servicii de proiectare
similare, care corespund cerintei solicitate, dupa cum urmeaza:

Activitati: Servicii de proiectare (cu exceptia specialitatilor electrice si SCADA) si
Asistenta tehnica pe parcursul executiei lucrarilor conform documentatiei puse la dispozitie de
Beneficiar.

Documente suport:

0 Scrisoare de recomandare nr. F... din... emisa de Compania de...

o Adresa emisa de Compania de Apa privind Ordinul de incepere a Lucrarilor o
Autorizatie de construire nr. 10 din... o Autorizatie de construire nr.... din... o Autorizatie de
construire nr.... din... o Autorizatie de construire nr.... din...

o Raportul de verificare al Proiectului nr.... emis de Supervizor, pentru Proiect
Tehnologic rev. 1

o Raportul de verificare al Proiectului nr.... emis de Supervizor pentru PT+DE civile
sector...

o Raportul de verificare al Proiectului nr.... emis de Supervizor, pentru PT+... dotari si
instalatii tehnologice - sector...

o Raportul de verificare al Proiectului nr.... emis de Supervizor, pentru PT+... si
Hidromecanice sector... &2&3

Valoare contract:..., 83 fara TVA

Moneda: RON a

Data inceput:...

Data sfarsit:... /10/2023

Beneficiar: Compania de...

. Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de atribuire
pentru proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetul..., in
perioada....

. Documente suport:

o Contract de servicii nr.... din data de... semnat intre... de...Focsani si... Europe
S.R.L.-... A/S-......

o Contract de parteneriat nr.... _AS_WMP_... _... pentru executarea contractului mai
sus mentionat, intre...- Lider asociere si... - Partener, unde in cap. II, pct. (6) b) sunt
specificate cele 4 contracte (CL1, CL4, CL6 si CL7) pentru care... a furnizat livrabilele

o Acord preliminar de asociere nr.... - Cota de participare...: 45%.

0 Scrisoare de Aprobare P.T si D.A nr.... emisa de catre Compania de...Focsani in care
este aprobat Proiectul tehnic - CL4.
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0 Scrisoare de Aprobare P.T si D.A nr.... emisa de mcatre Compania de...Focsani in care
este aprobat Proiectul tehnic pentru CL1, CL6 si CU.

o Recomandarea nr... emisa de catre Compania de...Focsani.

Valoare contract pentru experienta similara:... fara TVA

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Beneficiar:.... FOCSANI

Mentionam faptul ca prin depunerea DUAE, care reprezinta o declaratie pe proprie
raspundere, ofertantul si-a asumat toate cerintele de participare la licitatie, iar prezentul
raspuns are rolul exclusiv de clarificare si/sau de confirmare a informatiilor/documentelor deja
existente in cadrul ofertei si raspunsul de mai sus la clarificarea nr.... din solicitarea de
clarificari nr.... nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, in respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”

Comisia de evaluare constatd ca in DUAE completat si prezentat de ofertantul
asociatul...., pana la data limitd de depunere a ofertelor, nu este mentionat nici unul dintre
cele doua contracte mentionate in raspunsul la solicitarea de clarificare.

In consecintd, Comisia de evaluare constatd cd oferta prezentatd initial, pand la data
limita de depunere a ofertelor, nu include nici o referire la informatiile transmise ca raspuns

. la solicitarea de clarificare.

Raspunsul nr.... al ofertantului nu reprezinta, in fapt, clarificari sau completari ale
documentelor prezentate initial in cadrul ofertei, pana la data limitd de depunere a ofertelor
(cf. art...., alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, ci constituie informatii complet noi fata de oferta
prezentata initial, rezultand ca, prin oferta depusa pana la data limita de depunere a ofertelor,
ofertantul nu indeplineste criteriul de calificare (ii) privind experienta similara, stabilit in
documentatia de atribuire.

Ofertantul completeaza oferta prezentata initial, pana la data limita de depunere a
ofertelor, cu informatii noi care nu reprezinta completari ce puteau fi transmise de ofertant in
conformitate cu prevederile legislatiei iTn domeniul achizitiilor publice/sectoriale, respectiv art. 2
alin. (2) din Legea nr. 99/2016 cu modificdrile si completarile ulterioare.

Comisia de evaluare hotaraste ca raspunsul ofertantului este neconcludent.

2. Prin solicitarea nr.... Comisia de evaluare a solicitat Ofertantului sa clarifice
urmatoarele aspecte:

Pentru subcontractantul....

in cuprinsul DUAE la Sectiunea B INFORMATII... !I... se regasesc informatii referitoare
la d-na... In calitate de administrator al...., reprezentant imputernicit sa reprezinte asocierea in
cadrul prezentei procedurii, dar nu se regasesc informatii referitoare la domnul... in calitate de
administrator al.... (conf. Formular nr.... - imputernicire), iar Formularul nr.... - imputernicire
este semnat doar de mandant;

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului retransmiterea DUAE cu completarea
corespunzatoare a sectiunii B: INFORMATII PRIVIND REPREZENTANTII..., respectiv
completarea datelor si pentru d-nul... in calitate de administrator al.... (conf. Formular nr.... -
imputernicire) si retransmiterea Formularului nr.... - imputernicire semnat atdt de mandant cat
si de persoana imputernicita.

Ofertantul raspunde in data de..., in termenul stabilit de entitatea contractanta,
respectiv... si transmite raspunsul nr.... inregistrat la entitatea contractanta cu nr.... /UIP/....
Raspunsul ofertantului incarcat in SEAP este purtator de semnatura electronica extinsa valida.

Prin raspunsul 7 transmis, Ofertantul comunica:

»~7. Pentru subcontractantul.... va transmitem DUAE completat corespunzator /a
sectiunea B INFORMATII..., iar atasat prezentului raspuns regasiti Formularul nr.... -
fmputernicire, semnat si de mandant si de persoana imputernicita."

Ofertantul nu retransmite DUAE completat corespunzator la sectiunea B INFORMATIL...
pentru...., necompletdnd datele si pentru d-nul... in calitate de administrator al....

in consecinta, Comisia de evaluare hotareste declararea ofertei prezentate de catre:

e Ofertantul: Asocierea.... -.... - - e e ca respinsa, oferta fiind declarata
INACCEPTABILA in conform|tate cu prevederlle art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
coroborate cu prevederile art.... alin. (4) din H.G. nr. 394/2016 cu modificarile si completarile
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ulterioare ,,deoarece clarificarile transmise nu sunt concludente" si cu prevederile art. 143 alin.
(1) si (2) lit. b) din H.G. nr. 394/2016 cu modificarile si completarile ulterioare ,deoarece a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite Tn documentatia de atribuire".

Asadar din economia continutului actului de comunicare Consiliul
retine ca motivul de respingere la etapa documente de calificare a ofertei
depuse de asocierea amintita a constat in faptul ca asocierea ofertanta
nu a completat in mod corespunzator DUAE, iar prin raspunsurile la
clarificari si-a completat oferta, astfel raspunsul a fost apreciat
neconcludent.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, la care
se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata cu succes de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr.... 99 din... decembrie 2022 a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia civila nr.... 7 din... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei

de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractants, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila in
domeniu, cat si propria S.A.documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie

respectate de partil€ implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civild nr.... 3/CA
din... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune Si art. 88 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale potrivit caruia Ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, insotita de DUAE sau alte documente solicitate prin care
ofertantul furnizeaza informatii privind indeplinirea criteriilor de calificare
si selectie stabilite de entitatea contractanta, precum si art. 129 alin. (1)
din normele aprobate prin... nr.... potrivit caruia Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...).
Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente in acest sens
sunt, ex multis, decizia nr. 916/CA/... -R din 8 noiembrie... a Curtii de...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
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79222979, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 6e77d24g, decizia nr.... din... a Curtii
de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust... d, decizia
civila nr.... din... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust... e48, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr.... din...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
597ee7239).

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
respectarii intru totul a regulilor impuse de autoritate in documentatia de
atribuire, asupra aspectelor sesizate de reclamanta, sunt relevant de
redat referintele vizavi de formularul DUAE, astfel Consiliul retine ca

relevante urmatoarele clauze ale fisei de date a achizitiei:

III.....a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului

Cerinta 1: Ofertantii in nume propriu sau fin asociere, tertii sustindtori si
subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 177, 178 si 180 din
Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Se va completa si prezenta DUAE - "Motive de excludere" - Sectiunea A "Motive
referitoare la condamnarile penale", Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile sociale", Sectiunea C "Motive legate de insolventa, conflicte de
interese sau abateri profesionale"

(...)

Cerinta 2: Ofertantii In nume propriu sau fin asociere, tertii sustindtori si
subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile de conflict de interese prevazute la
art. 72 si 73 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale

Se va completa DUAE - "Motive de excludere" - Sectiunea C "Motive legate de
insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale". Ofertantul unic/Ofertantul asociat/
Subcontractantul/Tertul sustinator va prezenta Formularul nr.... - Decl. Privind neincadrarea in
prev. art. 72 si 73 alin. (1) din Lg nr.....

III.....b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic (ofertant in
nume propriu sau in asociere, subcontractant) este legal constituit, ca nu se afla in niciuna
dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Se va completa DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea A. Capacitatea de a
corespunde cerintelor

Inainte de atribuirea contractului, Ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, la solicitarea Entitatii
Contractante, urmatoarele documente de confirmare in vederea probarii celor asumate prin
DUAE:

III1....) Capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Cifra de afaceri medie anuala

Criteriu selectie:

Cifra de afaceri medie anuala

Modalitatea de indeplinire:

Media cifrei de afaceri globale pe ultimii trei ani financiari (..., 2022, 2023) a
ofertantului trebuie sa fie de cel putin... ( sau echivalent)

Se va completa si prezenta DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea B.

Capacitatea economica si financiara, de catre fiecare operator economic participant la
procedura de atribuire (ofertant/ ofertant asociat/tert sustinator).
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La solicitarea entitatii contractante, ofertantul situat pe primul loc in clasamentul
intermediar realizat dupa evaluarea tuturor ofertelor depuse, conform criteriului de atribuire,
va prezenta, in vederea probarii celor asumate prin DUAE, urmatoarele documente

doveditoare:

(...)

III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre lucrari specificate

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca:

(i) Tn ultimii 5 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a exec. si a dus la
bun sfarsit, lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere retele de
apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice
edilitare supraterane / subterane, in valoare cumulata de cel putin..., in cadrul a maximum 3
contracte;

(i) Tn ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a prestat si a dus la
bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau
extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane / subterane;

(iii) Tn ultimii 7 ani, impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor, a finalizat
executia a cel putin unei facilitati de tratare a namolului, similara din punct de vedere al
complexitatii si/sau utilitatii, avand capacitatea de procesare de cel putin... tone/an namol
deshidratat, in cadrul unui contract de tip "proiectare si executie;

Nota: Prin "lucrari similare” se intelege:

- lucrari receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie finala, respectiv

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similara sa permitaelaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune expirarea
perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul contractelor de
tip FIDIC.

este nevoitd, indiferent de motive, sa procedeze la decalarea termenului-limita
stabilit pentru depunerea ofertelor, ultimii 5 ani, respectiv 3 ani, vor fi calculati pana la data
limita de depunere a ofertelor cu mentiunea ca in situatia in care EC decaleaza data limita de
depunere a ofertelor cu un nou termen limita, publicand astfel un anunt de tip erata, limita
inferioara a perioadei de 5 ani, respectiv 3 ani, respectiv 7 ani se extinde cu perioada de timp
aferenta decaldrii, urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti operatorii economici
care au prezentat dovada finalizarii contractului de experienta similara in intervalul de timp nou
rezultat.

Op. participanti la procedura vor completa, cu inform. aferente situatiei lor, si
prezenta DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C.

.... La nivelul DUAE ofertantii vor preciza informatii cum ar fi: numarul si data
contractului invocat drept experienta similara, obiectul contractului, beneficiarul
contractului si datele sale de contact, calitatea pe care a detinut-o in contractul
invocat (contractant unic, lider, asociat etc.), caracteristicile lucrarilor realizate
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime, data si numarul... de receptie,
ponderea si activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora
fara TVA.

La solicitarea EC, ofertantul situat pe primul loc in clasamentul intermediar realizat dupa
evaluarea ofertelor depuse, conform criteriului de atribuire, va prezenta, in vederea probarii
celor asumate prin completarea DUAE, urmatoarele doc. doveditoare:
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Pentru contractele de lucrari:

- extrase relevante ale contractului/documente/ certificate (ex. PV de receptie finala /
PV de receptie la terminarea lucrarilor, certificate de predare-primire, recomandari, certificari
de buna executie, certificate constatatoare) care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate
in conformitate cu normele legale in domeniu si cd au fost duse la bun sfarsit si/sau alte
documente din care S.A.reiasa: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizeaza
obiectul lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei lucrarilor.

Pentru contractele de servicii de proiectare:

- extrase relevante ale contractului/ doc / certificate (ex. PV de aprobare a docum., la
nivel PT, de catre Beneficiarul investitiei) care sa ateste faptul ca serviciile au fost prestate in
conform. cu normele legale in domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit.

Vor fi acceptate documente care atesta lucrarile receptionate partial cat si lucrarile
receptionate la sfarsitul prestdrii si executiei si documentul care confirmad receptionarea
respectivelor lucrari in perioada de referinta, luand in calcul toata valoarea/cantitatea care face
obiectul respectivului document, Tn conditiile in care acestea sunt integrate intr-un
livrabil/obiect de constructie cu functionalitate independenta.

Documentele emise in altéa limba decat limba romana, trebuie sa fie insotite de
traducere autorizata in limba romana.

In cazul contractelor semnate in altd moneda, conversia in RON se va face luand in
considerare ratele de schimb valutar medii anuale stabilite de catre BNR, pentru fiecare an.

... - CAPITOL O -... 1... (pag. 10-14).

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Proportia de subcontractare

Criteriu selectie:

Proportia subcontractarii

Modalitatea de indeplinire:

Informatii privind partea/partile din contract pe care operatorul economic urmeaza sa le
subcontracteze.

Ofertantul are dreptul sa subcontracteze o parte/parti din contract.

Ofertantul va preciza categoriile de lucrari din contract pe care intentioneaza sa le
subcontracteze, precum si procentul sau valoarea aferenta activitatilor indicate in oferta ca
fiind realizate de catre subcontractanti si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Ofertantul va completa campurile corespunzatoare din DUAE cu privire la
subcontractanti.

Subcontractantul/subcontractantii propusi nu trebuie sa se afle in situatia prevazuta de
art. 72, 73, 177, 178 si 180 din Legea 99/2016, sub sanctiunea excluderii din procedura de
atribuire. Subcontractantii vor completa DUAE si se va/vor prezenta acordul/acordurile de
subcontractare, continand denumirea subcontractantilor, specializarea acestora si activitatile
care urmeaza a fi prestate de catre subcontractant/subcontractanti (model - Formular 3A).

Resursele materiale si umane ale subcontractantilor declarati se iau in considerare
pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca sunt prezentate
documente relevante in acest sens.

... - CAPITOL O -... 1... (pag. 14-15).

(...)

IV.... Modul de prezentare al ofertei

Operatorii economici au obligatia de a transmite oferta (propunerea tehnica si
financiara), DUAE si documentele care insotesc oferta, in format electronic, prin incarcarea
in SEAP (e-licitatie.ro), in sectiunile respective, si numai pana la data si ora limita de
depunere a ofertelor, in conditiile prevazute la art. 65 din HG 394/2016.

Ofertantii vor trebui sa fie inregistrati in SEAP, iar documentele transmise sa fie
semnate cu semnatura electronica, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii. Documentele care fac parte din ofertd,
respectiv.documente de calificare (exclusiv DUAE, acesta completandu-se direct in
SEAP), propunere tehnica, propunere financiara, vor fi in mod obligatoriu semnate electronic
cu semnatura electronica extinsa. Ofertantul trebuie sa ia toate masurile astfel incat oferta sa
fie transmisa in SEAP pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor, mentionate in cadrul
anuntului de participare.
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Oferta trebuie sa contind urmatoarele documente, completate in mod corespunzator:

a) DUAE - operatorii economici completeaza DUAE in SEAP, urmand ca
documentele in sustinerea celor precizate la nivelul DUAE sa fie solicitate doar
operatorului economic clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit dupa
finalizarea evaluarii ofertelor; odata cu DUAE, se vor prezenta urmatoarele
documente, dupa caz: angajament ferm al tertului sustinator din care rezulta modul
efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, acord de subcontractare, acord
de asociere

b) documentele care insotesc oferta

(...)
VI.3 Informatii suplimentare
(...)

2. Operatorii economici au obligatia de a transmite oferta numai in format electronic si
de a completa DUAE direct in SEAP, pana la data si ora limita de depunere a ofertelor. Numai
operatorii inscrisi in SEAP pot depune oferta. Solicitarile de clarificari si raspunsurile lasolicitari
se transmit in SEAP cu semnatura electronica.

3. Raspunsurile la DUAE ale operatorilor economici care participa la procedura vor fi
completate in SEAP in mod direct, dupd autentificare, de citre fiecare participant. in cazul in
care ofertantul este o asociere de operatori economici sau are subcontractanti sau terti
sustinatori, fiecare operator economic se va autentifica in sistem si va accesa procedura de
atribuire, in vederea completarii DUAE in calitatea in careparticipa la respectiva procedura
(asociat, subcontractant, tert sustinator). Este necesar ca toti cei care trebuie sa raspunda la
DUAE sa fie inregistrati ca utilizatori ai sistemului. La procedura de atribuire se inscrie si
depune oferta unul dintre membrii asocierii sau operatorul economic care participa cu oferta
individuala iar ceilalti participanti completeaza direct in sistem doar DUAE si nu pot modifica
oferta. In vederea evaludrii rdspunsurilor DUAE ale operatorilor economici, entitatea
contractanta va vizualiza direct in SEAP ceea ce a completat fiecare participant.

Detalii cu privire la completarea DUAE sunt disponibile, dupa autentificarea in
sistem, in sectiunea ,,... ” - Ghid de completare DUAE.

(...)

7. Pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare prevazute in Fisa de
Date a achizitiei, ofertantul are dreptul si obligatia de a prezenta initial doar
documentul unic european (DUAE). Prin acest document se confirma ca sunt indeplinite
cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in documentatia de atribuire.

Se vor completa ulterior documentele dupa cum urmeaza: - ofertantul are obligatia de
a prezenta/completa certificatele/documentele edificatoare care probeaza/confirma indeplinirea
cerintelor de calificare atunci cand primeste din partea entitatii contractante o solicitare in
acest sens, in termenul prevazut in respectiva solicitare. Acest termen nu va fi mai mic de 3
zile lucrdtoare. In cazul unei oferte comune, situatia personald si capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale trebuie dovedite pentru fiecare dintre asociati in parte, iar cerintele
privind situatia economico-financiara si capacitatea tehnica si/sau profesionala vor fi indeplinite
cumulativ.

Prezinta relevanta si referintele indicate de entitatea contractanta,
asa cum s-a aratat anterior in cuprinsul Instructiunilor pentru ofertanti,

unde se regasesc precizate urmatoarele informatii:

1....

DUAE consta intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor economici,
care prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de autoritatile
publice sau de parti terte. Acest document este o declaratie oficiala a operatorului
economic potrivit cdreia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile in care operatorii
economici sunt sau pot fi exclusi, indeplineste criteriile de selectie relevante si, daca
este cazul, respecta regulile si criteriile obiective care au fost stabilite in scopul
limitarii numarului de candidati calificati care urmeaza sa fie invitati sa participe.

Atunci cand pregatesc documentele achizitiei pentru o anumita procedura de achizitii
publice/sectoriale, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa indice in anuntul de
participare/de participare simplificat, in documentele achizitiei mentionate in anuntul de
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participare/fie participare simplificat sau in invitatiile de confirmare a interesului informatiile pe
care le va solicita operatorilor economici, inclusiv o declaratie explicitd in care sa precizeze
daca informatiile prevazute in partile II si III ar trebui sau nu furnizate in ceea ce priveste
subcontractantii pe capacitatile carora nu se bazeaza operatorul economic.

Ofertele din cadrul licitatiei deschise si licitatiei restrédnse, din cadrul negocierii
competitive, al procedurii de dialog competitiv sau al parteneriatelor pentru inovare trebuie sa
fie insotite de un DUAE completat de operatorii economici pentru a furniza informatiile
solicitate. Cu exceptia anumitor contracte bazate pe acorduri-cadru, ofertantul caruia se
intentioneaza sa fii fie atribuit contractul va trebui sa furnizeze certificate si documente
justificative actualizate.

Entitatea contractanta poate cere oricarui ofertant, in orice moment in cursul procedurii,
sa depuna toate sau o parte dintre certificatele si documentele justificative solicitate atunci
cand acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.

Operatorii economici pot fi exclusi din procedura de achizitii publice sau pot fi urmariti in
justitie in temeiul legislatiei nationale in cazuri grave de declaratii false atunci cand au
completat DUAE sau, in general, atunci cand au furnizat informatiile solicitate pentru
verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de selectie ori in cazul in
care nu au divulgat aceste informatii sau nu au fost in masura sa prezinte documentele
justificative.

Operatorii economici pot reutiliza informatiile care au fost furnizate intr-un DUAE deja
utilizat intr-o procedura de achizitii publice precedenta, cu conditia ca informatiile s& ramana
corecte si sa fie in continuare pertinente. Acest lucru se poate realiza cel mai usor prin
introducerea informatiilor in noul DUAE folosind functionalitatile adecvate care sunt fumizate in
acest sens in cadrul serviciului electronic pentru DUAE.

Astfel cum s-a precizat anterior, DUAE consta intr-o declaratie oficiala a
operatorului economic, potrivit careia nu se aplica motivele relevante de excludere,
sunt indeplinite criteriile de selectie relevante si vor fi furnizate informatiile
relevante solicitate de catre autoritatea/entitatea contractanta.

Pe langa acestea, DUAE identifica autoritatea publica/sectoriald sau partea
terta responsabila de intocmirea documentelor justificative si contine o declaratie
oficiala care atesta ca operatorul economic va putea sa furnizeze, la cerere si fara
intarziere, documentele justificative respective.

Entitatea contractanta poate alege sa limiteze informatiile solicitate cu privire la
criteriile de selectie la o singura intrebare, si anume daca, da sau nu, operatorii economici
indeplinesc toate criteriile de selectie impuse. Desi se pot solicita ulterior informatii si/sau
documente suplimentare, trebuie avut grija sa se evite impunerea unei sarcini administrative
excesive asupra operatorilor economici prin solicitari sistematice de certificate sau alte forme
de documente justificative din partea tuturor participantilor la o anumita procedura de achizitii
publice/sectoriala sau prin practici care constau in identificarea in mod discriminatoriu a
operatorilor economici carora li se solicita sa furnizeze astfel de documente.

Obligatiile entitatii contractante de a obtine documentele in cauza direct prin accesarea
unei baze de date nationale din orice stat membru, disponibila in mod gratuit, se aplica si in
cazul in care informatiile solicitate initial cu privire la criteriile de selectie au fost limitate la un
raspuns de tip da sau nu. Prin urmare, in cazul in care sunt solicitate astfel de documente
electronice, operatorii economici vor furniza autoritatii/entitatii contractante informatiile
necesare pentru a obtine documentele in cauza in momentul verificarii criteriilor de selectie,
mai degraba decat direct in DUAE.

In cazul in care un extras din registrul pertinent, cum ar fi cazierul judiciar, poate fi
consultat de catre autoritatea/entitatea contractanta in format electronic, operatorul economic
poate preciza unde pot fi gasite informatiile (si anume denumirea arhivei, adresa de internet,
identificarea dosarului sau a registrului etc.), astfel incat autoritatea/entitatea contractanta sa
poate extrage aceste informatii. Prin indicarea acestor informatii, operatorul economic isi
exprima acordul ca autoritatea/entitatea contractanta poate obtine documentele relevante in
conformitate cu normele nationale privind prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a
categoriilor speciale de date, cum ar fi cele privind infractiunile, condamnarile penale sau
masurile de securitate.

Operatorii economici care sunt finscrisi pe listele oficiale de operatori economici
autorizati sau care detin un certificat relevant eliberat de organisme de drept public sau privat
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pot, in ceea ce priveste informatiile solicitate in partile III-V, sa transmita autoritatii/entitatii
contractante certificatul de inscriere eliberat de autoritatea competenta sau certificatul eliberat
de organismul de certificare competent.

Un operator economic care participa pe cont propriu si care nu se bazeaza pe
capacitatile altor entitati pentru a indeplini criteriile de selectie, trebuie sa completeze un
singur DUAE.

Un operator economic care participa pe cont propriu, dar se bazeaza pe capacitatile
uneia sau mai m_ ultor altor entitati trebuie sa se asigure ca autoritatea/entitatea contractanta
primeste propriul sdu DUAE impreuna cu un DUAE separat care cuprinde informatiile relevante
pentru fiecare dintre entitatile pe care se bazeaza.

In cazul in care grupurile de operatori economici, inclusiv asociatiile temporare,
participa impreuna la procedura de achizitii publice, trebuie prezentat un DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in partile II-V pentru fiecare dintre operatorii economici
participanti.

In toate cazurile in care mai multe persoane sunt membre ale organismului de
administrare, de conducere sau de control al operatorului economic sau au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, este posibil ca fiecare sa trebuiasca
sa semneze acelasi DUAE, in functie de normele nationale, inclusiv cele care reglementeaza
protectia datelor.

In cazul procedurilor de achizitii publice pentru care un anunt de participare a fost
publicata in... al..., informatiile solicitate in partea I vor fi preluate automat, cu conditia ca
serviciul electronic pentru DUAE sa fie utilizat pentru generarea si completarea DUAE.

Neprezentarea informatiilor relevante din sectiunile DUAE sau prezentarea eronata a
informatiilor poate duce la excluderea... din aceasta procedura de atribuire.

Consiliul constata ca primul motiv retinut de membrii comisiei
de evaluare in decizia de respingere a vizat neindeplinirea cerintei de
calificare privind serviciile de proiectare.

Obiectul contractului de lucrari supus procedurii de atribuire in
cauza il constituie Proiectare si executie lucrari aferente contractului
CS-CL-01 ,Reabilitarea si extinderea facilitatilor de captare, de tratare
apa si a conductelor de aductiune in .. si a facilitatii de tratare a
namolului”.

Din economia celor anterior redate Consiliul determina ca legat de
experienta similara in fisa de date a achizitiei, la cap. III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Cerinta 1, autoritatea
contractanta a prevazut modalitatea de indeplinire a cerintei de
calificare privind experienta similara, respectiv faptul ca operatorii
economici participanti la procedura vor completa, cu informatiile aferente

situatiei lor, si prezenta DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C.:.... La
nivelul DUAE ofertantii vor preciza informatii cum ar fi: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara, obiectul contractului, beneficiarul contractului si
datele sale de contact, calitatea pe care a detinut-o in contractul invocat (contractant
unic, lider, asociat etc.), caracteristicile lucrarilor realizate pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime, data si numarul... de receptie, ponderea si activitatile
pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora fara TVA.

Mai departe, achizitoarea a precizat gradul de detaliere a
informatiilor solicitate a fi precizate in cadrul formularului DUAE,
respectiv. a solicitat informatii referitoare la principalele lucrari

executate/servicii prestate:

(i) In ultimii 5 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a exec. si a dus la
bun sfarsit, lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere retele de
apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice
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edilitare supraterane / subterane, in valoare cumulata de cel putin..., in cadrul a maximum 3
contracte

(i) Tn ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a prestat si a dus la
bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau
extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane / subterane

Totodata autoritatea contractanta a precizat ca ulterior La solicitarea
EC, ofertantul situat pe primul loc in clasamentul intermediar realizat dupa evaluarea ofertelor
depuse, conform criteriului de atribuire, va prezenta, in vederea probarii celor asumate prin

completarea DUAE, urmé&toarele doc. Doveditoare facandu-se trimitere la:

Pentru contractele de lucrari:

- extrase relevante ale contractului/documente/ certificate (ex. PV de receptie finala /
PV de receptie la terminarea lucrarilor, certificate de predare-primire, recomandari, certificari
de buna executie, certificate constatatoare) care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate
in conformitate cu normele legale in domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit si/sau alte
documente din care S.A.reiasa: beneficiarul, cantitatea (indicatori tehnici ce caracterizeaza
obiectul lucrarii), perioada (inclusiv data incheierii contractului) si locul executiei lucrarilor

si la:

Pentru contractele de servicii de proiectare:

- extrase relevante ale contractului/ doc / certificate (ex. PV de aprobare a docum., la
nivel PT, de catre Beneficiarul investitiei) care sa ateste faptul ca serviciile au fost prestate in
conform. cu normele legale in domeniu si ca au fost duse la bun sféarsit.

Vor fi acceptate documente care atesta lucrarile receptionate partial cat si lucrarile
receptionate la sfarsitul prestarii si executiei si documentul care confirma receptionarea
respectivelor lucrari in perioada de referinta, luand in calcul toata valoarea/cantitatea care face
obiectul respectivului document, in conditile in care acestea sunt integrate intr-un
livrabil/obiect de constructie cu functionalitate independenta.

Un aspect important de punctat este faptul ca achizitoarea atat in
fisa de date cat si in instructiunile pentru ofertanti a explicat intelesul

sintagmei "lucrari similare” astfel:

Nota: Prin "lucrari similare” se intelege:

- lucrari receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit n
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie finala, respectiv

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experientd similard sa permitaelaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune expirarea
perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul contractelor de
tip FIDIC.

Rationamentul conturat de asocierea contestatoare... potrivit
caruia:

Documentatia de atribuire a prevazut, in privinta capacitatii tehnice si profesionale,
doua cerinte distincte de experienta similara: (a) executarea de lucrari similare (pentru ultimii
5 ani) si (b) prestarea de servicii de proiectare similare (pentru ultimii 3 ani). Aceasta distinctie
clara intre lucrari vs. servicii rezulta explicit din anuntul de participare, inclusiv perioadele
-diferite de referinta.

Cu toate acestea, formularul DUAE configurat de autoritatea contractanta nu a
reflectat aceasta distinctie, intrucat in sectiunea dedicata experientei similare a existat un
singur cdmp generic, dedicat experientei relevante in contractele de lucrari, fara a fi prevazut
un cdmp separat pentru serviciile de proiectare. Acesta este un viciu de configurare imputabil
autoritatii contractante, care avea obligatia legald sa coreleze DUAE cu cerintele de calificare

stabilite NU poate fi retinut din considerentele mai jos expuse.
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Din analiza lucrarilor membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
retine ca achizitoarea a adresat asocierii... prin intermediul adresei nr....

o serie de clarificari printre care si vizavi de motivul reclamat:
Clarificarea 13

In conformitate cu Fisa de date a achizitiei Sectiunea lll..... a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala ,Ofertantul trebuie sa demonstreze ca:
(i) fn ultimii 5 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor (...), a executat

si a dus la bun sfarsit, lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau
extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane / subterane, in valoare cumulata de cel putin..., in
cadrul a maximum 3 contracte.

(i) in ultimii 3 ani, raportati la data-limitéa de depunere a ofertelor (...), a prestat
si a dus la bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau
modernizare si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau
retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane / subterane:

(iii) in ultimii 7 ani, impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor (...

- ... ), a finalizat executia a cel putin unei facilitati de tratare a namolului,
similara din punct de vedere al complexitatii si/sau utilitatii, avand capacitatea de procesare de
cel putin... tone/an namol deshidratat, in cadrul unui contract de tip "proiectare si executie;

Nota: Prin ,dus la bun sfarsit" se intelege:

- lucrari receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces verbal de receptie finald, respectiv

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similara sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul
contractelor de tip FIDIC."

Avand in vedere contractele declarate de ofertant in DUAE pentru indeplinirea cerintei
privind experienta similara, Comisia de evaluare nu a identificat nici un contract care sa poata
fi luat in considerare pentru a demonstra indeplinirea cerintei ii) privind experienta similara.

Comisia de evaluare solicitd ofertantului sa clarifice modul in care indeplineste cerinta
de calificare ,(ii) Tn ultimii 3 ani, raportati la data limitda de depunere a ofertelor, a prestat si a
dus la bun sféarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare
si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de
fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane".

..... a furnizat prin adresa nr.... urmatorul raspuns:

13. Referitor la solicitarea privind demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare
prevazute la Sectiunea III.....a), pct. (ii) - ,in ultimii 3 ani, raportat la data limita de depunere
a ofertelor, a prestat si a dus la bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau
reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni
de apa si/sau retele de fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane" - va
transmitem urmatoarele:

Ofertantul prin Asociatul 2 -... a prestat si a dus la bun sfarsit servicii de
proiectare similare, care corespund cerintei solicitate, dupa cum urmeaza:

e Contract de subcontractare nr.... incheiat intre Asocierea... - Concas S.A.si... pentru
Proiectul: "CL3 - Retele de canalizare in localitatile: .. Statie de epurare ape uzate in
localitatea... ". Activitati: Servicii de proiectare (cu exceptia specialitatilor electrice si SCADA)

si Asistenta tehnica pe parcursul executiei lucrarilor conform documentatiei puse la dispozitie
de Beneficiar. Documente suport:

0 Scrisoare de recomandare nr. F... din... emisa de Compania de... o Adresa emisa de
Compania de Apa privind Ordinul de Incepere a Lucrarilor o Autorizatie de construire nr. 10
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din... o Autorizatie de construire nr.... din... o Autorizatie de construire nr.... din... o Autorizatie
de construire nr.... din... o Raportul de verificare al Proiectului nr....

Tehnologic rev. 1 o Raportul de verificare al Proiectului nr.... civile sector...

o Raportul de verificare al Proiectului nr....

Specialitatea dotari si instalatii tehnologice - sector... o Raportul de verificare al
Proiectului nr.... Civile si Hidromecanice sector... .. Valoare contract:..., 83 fara...:... inceput:...
Data sfarsit:... /10/2023 Beneficiar: Compania de... e Sprijin pentru pregatirea aplicatiei de
finantare si a documentatiilor de atribuire pentru proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa uzata din judetul..., in perioada.... Documente suport:

emis de Supervizor, pentru Proiect emis de Supervizor pentru PT+DE emis de
Supervizor, pentru PT+DE emis de Supervizor, pentru PT+DE

o Contract de servicii nr.... din data de... semnat intre... de. S.R.L.-... A/S-...... o
Contract de parteneriat nr.... _AS_WMP_... _... pentru executarea contractului mai sus
mentionat, intre...-Lider asociere si... - Partener, unde in cap. II, pct. (6) b) sunt specificate
cele 4 contracte (CL1, CL4, CL6 si CL7) pentru care... a furnizat livrabilele o Acord preliminar
de asociere nr.... - Cota de participare...: 45%. o Scrisoare de Aprobare P.T si D.A nr.... emisa
de catre Compania de...Focsani in care este aprobat Proiectul tehnic - CL4.

0 Scrisoare de Aprobare P.T si D.A nr.... emisa de mcatre Compania de

...Focsani in care este aprobat Proiectul tehnic pentru CL1, CL6 si CL7. o Recomandarea
nr... emisa de catre Compania de...Focsani.

Valoare contract pentru experienta similara:... fara TVA

Moneda: RON

Data inceput:...

Data sfarsit:...

Beneficiar:.... FOCSANI

Mentionam faptul ca prin depunerea DUAE, care reprezinta o declaratie pe
proprie raspundere, ofertantul si-a asumat toate cerintele de participare la licitatie,
iar prezentul raspuns are rolul exclusiv de clarificare si/sau de confirmare a
informatiilor/documentelor deja existente in cadrul ofertei si raspunsul de mai sus la
clarificarea nr.... din solicitarea de clarificari nr.... nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, in
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Raspunsul  furnizat  de asocierii... a fost analizat de
membrii comisiei de evaluare la data de..., ocazie cu care a fost elaborat
Procesul-verbal nr..... privind evaluarea garantiei de participare, a

informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare, analiza efectuata fiind astfel

consemnata:

Avand in vedere contractele declarate de ofertant in DUAE pentru indeplinirea cerintei
privind experienta similara, Comisia de evaluare nu a identificat nici un contract care sa poata
fi luat in considerare pentru a demonstra indeplinirea cerintei ii) privind experienta similara.

Comisia de evaluare a solicitat ofertantului sa clarifice modul in care indeplineste cerinta
de calificare ,(ii) in ultimii 3 ani, raportati la data limita de depunere a ofertelor, a prestat si a
dus la bun sféarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare
si/sau extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de
fluide/lucrari de retele tehnice edilitare supraterane/subterane".

Ofertantul raspunde in data de..., In termenul stabilit de entitatea contractanta,
respectiv... si transmite raspunsul nr.... inregistrat la entitatea contractanta cu nr.... /UIP/....
Raspunsul ofertantului incarcat in SEAP este purtator de semnatura electronica extinsa valida.

(....)

Comisia de evaluare constata ca in DUAE completat si prezentat de ofertantul
asociatul...., pana la data limita de depunere a ofertelor, nu este mentionat nici unul
dintre cele doua contracte mentionate in raspunsul la solicitarea de clarificare.

In consecintd, Comisia de evaluare constati ci oferta prezentati initial, pana
la data limita de depunere a ofertelor, nu include nici o referire la informatiile
transmise ca raspuns nr.... la solicitarea de clarificare.
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Raspunsul nr.... al ofertantului nu reprezinta, in fapt, clarificari sau completari
ale documentelor prezentate initial in cadrul ofertei, pana la data limita de depunere
a ofertelor (cf. art...., alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, ci constituie informatii complet
noi fata de oferta prezentata initial, rezultand ca, prin oferta depusa pana la data
limita de depunere a ofertelor, ofertantul nu indeplineste criteriul de calificare (ii)
privind experienta similara, stabilit in documentatia de atribuire.

Ofertantul completeaza oferta prezentata initial, pana la data limita de
depunere a ofertelor, cu informatii noi care nu reprezinta completari ce puteau fi
transmise de ofertant in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, respectiv art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Comisia de evaluare hotaraste ca raspunsul ofertantului este neconcludent.

Prin urmare, Comisia de evaluare hotaraste ca oferta transmisa de ofertantul
Asocierea.... -.... =..i =we - . .. €Ste inacceptabila si va fi respinsa, conform
d|spoz¢ulor art. 228 alm (4) din Legea nr. 99/2016, coroborate cu prevederile art..
alin. (4) si art. 143 alin. (1) si (2) lit. b) din HG nr. 394/2016 cu modificarile sl
completarile ulterioare.

Din examinarea formularului DUAE depus de asociatul 2... fata de
care asocierea contestatoare a explicat cu ocazia furnizarii raspunsului ca
a prestat si a dus la bun sfarsit servicii de proiectare similare, Consiliul
constata ca acesta nu a continut nicio informatie la sectiunea C.

C:... S| PROFESIONALA

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de
lucrari de tipul specificat

Daca documentele relevante sunt disponibile in format NU
electronic, va rugam s& precizati [adresa internet,
autoritatea sau organismul emitent (a), referinta exacta a
documentatiei]:

Proportia de subcontractare Descriere:

In atari circumstante, se constatd cd asocierea... in discutie nu a
completat in mod corespunzator formularul DUAE vizavi de experienta
similara in ceea ce priveste serviciile de proiectare, pentru verificarea
preliminara a modalitatii de indeplinire a cerintei de calificare privind
experienta similara, situatie care se circumscrie si conduce la aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
coroborate cu prevederile art.... alin. (4) din H.G. nr. 394/2016
,deoarece clarificarile transmise nu sunt concludente" si cu prevederile
art. 143 alin. (1) si (2) lit. b) din H.G. nr. 394/2016, oferta fiind
considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu a
completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea
contractanta.

Totodata, incidenta sunt si precizarile din cadrul fisei de date, I
V.... Modul de prezentare al ofertei

(...)

Oferta trebuie sa contind urmatoarele documente, completate in mod corespunzator:

a) DUAE - operatorii economici completeaza DUAE in SEAP, urmand ca
documentele in sustinerea celor precizate la nivelul DUAE sa fie solicitate doar
operatorului economic clasat pe primul loc in clasamentul intermediar intocmit dupa
finalizarea evaluarii ofertelor; odata cu DUAE, se vor prezenta urmatoarele
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documente, dupa caz: angajament ferm al tertului sustinator din care rezultda modul
efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, acord de subcontractare, acord
de asociere

b) documentele care insotesc oferta

(...)

VI.3 Informatii suplimentare

(...)
Detalii cu privire la completarea DUAE sunt disponibile, dupa autentificarea in
sistem, in sectiunea ,,... ” - Ghid de completare DUAE.

(...)

7. Pentru demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare prevazute in Fisa de
Date a achizitiei, ofertantul are dreptul si obligatia de a prezenta initial doar
documentul unic european (DUAE). Prin acest document se confirma ca sunt indeplinite
cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in documentatia de atribuire.

Mai mult, cu ocazia punerii la dispozitie a Instructiunilor catre
ofertanti entitatea contractanta a atrasa atentia in mod explicit asupra
faptului Cd DUAE constd intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor
economici, care prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele eliberate de
autoritatile publice sau de parti terte. Acest document este o declaratie oficiala a
operatorului economic potrivit careia acesta nu se afla intr-una dintre situatiile in
care operatorii economici sunt sau pot fi exclusi, indeplineste criteriile de selectie
relevante si, daca este cazul, respecta regulile si criteriile obiective care au fost
stabilite in scopul limitarii numarului de candidati calificati care urmeaza sa fie
invitati sa participe.

Art. 67 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... stabilesc
obligatia fiecarui operator economic de a transmite oferta si DUAE numai
pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in anuntul
de participare.

Argumentul pe care se bazeaza autoarea contestatiei in favoarea
obligatiei achizitoarei de a accepta transmiterea unui DUAE revizuit, se
bazeaza pe faptul ca situatia reprezentata de faptul ca nu a completat in
DUAE informatiile solicitate in sectiunea capacitatea tehnica si
profesionala pentru serviciile de proiectare, dar a depus documentele in
sustinere, urmare a solicitarii adresate este considerarea ca formularul
DUAE configurat de autoritatea contractanta nu a reflectat distinctia
lucrari vs. servicii, intrucat in sectiunea dedicata experientei similare a
existat un singur camp generic, dedicat experientei relevante in
contractele de lucrari, fara a fi prevazut un camp separat pentru
serviciile de proiectare. Acesta considera ca este un viciu de configurare
imputabil entitatii contractante, care avea obligatia legala sa coreleze
DUAE cu cerintele de calificare stabilite.

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca in mod incorect, comisia de
evaluare a facut aplicarea prevederilor art. 228 alin. (4) din Legea nr.
99/2016 coroborate cu prevederile art.... alin. (4) din H.G. nr. 394/2016
cu modificarile si completarile ulterioare ,deoarece clarificarile transmise
nu sunt concludente" si cu prevederile art. 143 alin. (1) si (2) lit. b) din
H.G. nr. 394/2016 cu modificarile si completarile ulterioare , deoarece a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire" si a respins
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oferta asocierii contestatoare ca inacceptabilda, masura de respingere
avand astfel un caracter excesiv si disproportionat (autoritatea
contractanta a considerat raspunsul ca neconciudent, motivand ca: (1)
informatiile furnizate constituie o completare nepermisa a ofertei initiale
si (ii) asocierea nu ar fi dovedit experienta solicitata pentru servicii, deci
nu indeplineste criteriul de calificare) intrucat ignora atat obligatiile care
ii reveneau in configurarea documentatiei, cat si realitatea ca asocierea...
detine si a demonstrat exact experienta solicitata.

Practic, in speta, societatea contestatoare se prevaleaza de propria
culpa, respectiv de inacceptabilitatea ofertei, solicitand acceptarea ei pe

considerentul ca, pe de o parte, autoritatea contractantd are obligatia s& formuleze
conditiile de participare cu suficienta precizie si claritate, astfel incat operatorii economici sa fie
pe deplin informati asupra cerintelor si modului de indeplinire a acestora, mai mult legiuitorul
impune obligatia autoritatii de a configura electronic DUAE in concordantd cu cerintele de

calificare, marcand in formular toate cAmpurile aferente informatiilor solicitate, iar pe de

alta parte autoritatea nu si-a respectat aceastd obligatie intrucadt a publicat un formular
DUAE necoreuat cu cerintele din anunt, omitand rubrica dedicata serviciilor de
proiectare. Din perspectiva legii, aceasta eroare de configurare 1i apartine in totalitate
autoritatii contractante, care trebuia sa introduca in SEAP toate informatiile privind forma si
conditiile de demonstrare a indeplinirii fiecarei cerinte de calificare.

concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca autoritatea
contractanta a prevazut in documentatie doua cerinte distincte de
experienta similara in privinta capacitatii tehnice si profesionale, atat in
privinta serviciilor, cat si in privinta lucrarilor. Ca atare, daca autoritatea
contractanta a dorit ca cerintele privind experienta in prestarea de
servicii sa fie distinct tratate de cele privind executarea de lucrari, avea
obligatia de a configura in cadrul sectiunii C a DUAE doua cdmpuri
separate, respectiv unul pentru contractele de lucrari si altul pentru
contractele de servicii.

Consiliul retine ca potrivit Legii nr.... privind achizitiile sectoriale
(art. 202), DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie (elaborat pe baza unui formular standard aprobat de... ), dovada
preliminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice
sau de catre terti care confirma ca operatorul economic in cauza
indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la
art. 177, 178 si 180;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au
fost solicitate de entitatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
entitatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi

Normele metodologice aprobate prin... nr.... dispun, in cazul
procedurilor de licitatie deschisa, la art. 72 alin. (1): Comisia de
evaluare analizeazi DUAE in conformitate cu prevederile cuprinse in cap. V sectiunea a 7-a
din Lege si la art. 138 alin. (1): In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a
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fost prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza
criteriilor prevazute la cap. V sectiunea a 6-a paragraful 2 din Lege, comisia de evaluare are
obligatia verificarii modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte
prin analizarea continutului DUAE.

Consiliul considera relevante urmatoarele prevederi ale Legii nr....:

- art. 3 alin. (1) lit. u): in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:... u) DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in
format electronic prin utilizarea formatului standard stabilit de..., constdnd in declaratia pe
propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie;

- art. 202 alin. (1) lit. b): Entitatea contractantd acceptd la momentul depunerii
solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, care consta intr-o declaratie pe propria
raspundere actualizata, ca dovada preliminara in locul certificatelor eliberate de catre
autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca operatorul economic in cauza
indeplineste urmatoarele conditii:... b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au
fost solicitate de entitatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.

si ale H.G. nr. 394/2016:

- art. 22 alin. (4) si (7): (4) Pentru formularea si aplicarea aspectelor referitoare la
cerintele care pot face obiectul DUAE se utilizeaza prevederile din Regulamentul de punere in
aplicare (UE)... /7 al Comisei din 5 ianuarie....

(7) In cazul in care existd discrepante intre informatiile previzute in DUAE si cele prevazute in
fisa de date, prevaleaza informatiile din fisa de date, DUAE urmand a fi revizuit corespunzator.

- art. 138 alin. (1): in cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost
prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza criteriilor
prevazute la cap. IV sectiunea a 6-a paragraful 1 din Lege, comisia de evaluare are obligatia
verificarii modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin
analizarea continutului DUAE.

- art.... alin. (1): Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificirile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

- art. 143 alin. (2) lit. b): in conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabild in urmatoarele situatii:... b) a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea
contractanta.

Din economia acestor prevederi legale si ludnd in considerare
precizarile exprese ale entitatii contractante din fisa de date, participantii

aveau obligatia sa completeze in cuprinsul formularului DUAE Succint, dar
precis, modul concret de indeplinire a respectivelor criterii de calificare - inclusiyv,
daca au fost solicitate, diverse valori, cantitati, personal de specialitate,
utilaje/echipamente sau altele asemenea, astfel incat autoritatea contractanta sa
aiba posibilitatea realizarii unei evaluari initiale corecte si complete a modului in care
sunt indeplinite criteriile de calificare.

Informatiile solicitate cu privire la modul in care indeplinesc

cerintele legate de experienta similara au fost urmatoarele:

Op. participanti la procedura vor completa, cu inform. aferente situatiei lor, si
prezenta DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C.

.... La nivelul DUAE ofertantii vor preciza informatii cum ar fi: numarul si data
contractului invocat drept experienta similard, obiectul contractului, beneficiarul
contractului si datele sale de contact, calitatea pe care a detinut-o in contractul
invocat (contractant unic, lider, asociat etc.), caracteristicile lucrarilor realizate
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime, data si numarul... de receptie,
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ponderea si activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora
fara TVA.

(..0)

Nota: Prin "lucrari similare” se intelege:

- lucrari receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie finala, respectiv

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experientd similard sa permitaelaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune expirarea
perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul contractelor de
tip FIDIC.

Niciunde in cuprinsul legii amintite sau a normelor la aceasta nu se
mentioneaza ca, daca participantii la procedura nu au completat in
cadrul acestui document (DUAE) nicio informatie/precizare/mentiune sau
indicat vreun document prin care se va dovedi indeplinirea cerintele de
calificare, atunci autoritatea contractanta trebuie sa ia in
considerare documentele depuse in cadrul documentelor ofertei si sa
solicite clarificari asupra modului in care sunt indeplinite cerintele, in
conditiile in care nu s-a facut nicio mentiune sau indicat vreun document
prin care se va dovedi indeplinirea acestora.

Dimpotriva, legiuitorul a stabilit cd, atunci cand autoritatea
contractanta a solicitat in fisa de date a achizitiei anumite informatii ce
trebuie sa se regaseasca in DUAE, comisia de evaluare are obligatia
verificarii modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant in
parte prin analizarea continutului DUAE. Rolul comisiei de evaluare nu
este unul formal, ci are obligatia analizarii informatiilor existente in
cadrul DUAE. Ori, in cazul de fata nu exista nicio informatie legata de
experienta similara care ar putea fi evaluata de comisia de evaluare, desi
s-a prevazut expres acest lucru in fisa de date a achizitiei, la sectiunea
dedicata.

Pornind de la argumentul adus de contestatoare, vizavi de viciul de
configurare imputabil entitatii contractante, care avea obligatia legala sa
coreleze DUAE cu cerintele de calificare stabilite, respectiv ca formularul
DUAE configurat de entitatea contractanta nu a reflectat distinctia lucrari
vs. servicii, intrucat in sectiunea dedicata experientei similare a existat
un singur camp generic, dedicat experientei relevante in contractele de
lucrari, fara a fi prevazut un camp separat pentru serviciile de proiectare,
entitateaa contractanta a adus argumentele pe care Consiliul le apreciaza

ca fiind juste si temeinice, respectiv:

Concret, in cazul cerintei de calificare (ii)... a facut obiectul solicitarii de clarificare,

(a) in ceea ce priveste natura si complexitatea experientei similare solicitate, in Fisa de
date, sectiunea lll.....a) se specifica:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Criteriu selectie: Referinte despre lucrari specificate
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Modalitatea de indeplinire: Ofertantul trebuie sa demonstreze ca: (...)

(i) Tn ultimii 3 ani, raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a prestat si a dus la
bun sfarsit servicii de proiectare pentru construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau
extindere retele de apa si/sau canalizare si/sau aductiuni de apa si/sau retele de fluide/lucrari
de retele tehnice edilitare supraterane /subterane; "

(b) suplimentar, tocmai din considerentul de a defini foarte clar cerinta, in Fisa de date,
sectiunea lll.....a) se precizeaza:

»~Nota: Prin "lucrari similare" se intelege: (...)

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similard sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul
contractelor de tip FIDIC."

(c) modul in care ofertantii pot prezenta informatiile relevante pentru a dovedi
indeplinirea cerintei este detaliat foarte clar si fara echivoc atat in Fisa de date, sectiunea
Ill.....a) cat si in fisierul pdf ,Instructiuni pentru ofertanti' din documentatia de atribuire, prin
indicarea campului din formularul DUAE in care trebuie prezentate referintele, astfel:

»,Op. participanti la procedura vor completa, cu inform, aferente situatiei lor, si prezenta
DUAE - "Criterii de selectie" - Sectiunea C. Capacitatea tehnica si profesionala. La nivelul DUAE
ofertantii vor preciza informatii cum ar fi: numarul si data contractului invocat drept experienta
similara, obiectul contractului, beneficiarul contractului si datele sale de contact, calitatea pe
care a detinut-o in contractul invocat (contractant unic, lider, asociat etc.), caracteristicile
lucrarilor realizate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime, data si numarul... de
receptie, ponderea si activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora
fara TVA."

Ori, cele de mai sus demonstreaza, contrar afirmatiilor contestatorului, faptul
ca, in cazul cerintelor de calificare formulate la nivelul documentatiei de atribuire,
subscrisa, in calitate de entitate contractanta:

- a corelat DUAE cu cerintele de calificare (vezi pct. (a) de mai sus),

- a prezentat toate aspectele corelative relevante cu privire la cerintele de
calificare (vezi pct. (a) si (b) de mai sus), inclusiv modul in care ofertantii pot
prezenta informatiile relevante pentru dovedirea acestora (vezi pct. (c) de mai sus),,

- a asigurat un nivel corespunzator de claritate in privinta modalitatii in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei privind experienta in servicii de proiectare
(vezi pct. (b) si (c) de mai sus),

si, nu in ultimul rand,

- a mentionat sanctiunea in cazul nerespectarii cerintelor sau neincluderii tuturor
informatiilor (vezi ,Instructiuni pentru ofertanti" - ANEXA 4, parte a documentatiei de atribuire
incarcate in S.E.A.P, in care se precizeaza, la pag. 3, urmatoarele: ,Neprezentarea
informatiilor relevante din sectiunile DUAE sau prezentarea eronata a informatiilor poate duce
la excluderea... din aceasta procedura de atribuire."

In subsidiar, fatd de critica formulatd de contestator, privind faptul cd ,in formularul
DUAE, autoritatea contractanta nu a inclus decat un singur camp «experienta similara -
lucrari», fara a asigura corelarea DUAE cu cerintele Anuntului prin includerea unui camp
«experienta similara - servicii»", apreciem ca inadmisibil modul in care contestatorul incearca
sa induca in eroare, folosind o abordare puerild si care, de altfel, contrazice propriile sale
afirmatii.

Astfel, in formularul DUAE, sectiunea C:... S| PROFESIONALA, campul ,Pentru
contractele de achizitie de lucrari: " se refera la tipul contractului care urmeaza sa fie
atribuit prin derularea procedurii pentru care se completeaza DUAE respectiv, si nu
in mod exhaustiv la tipul contractelor la care trebuie sa se refere informatiile
completate in DUAE de ofertant. De altfel, denumirea campului sus-mentionat este
insotita de precizarea ,executarea de lucrari de tipul specificat', cu trimitere
evidenta la tipul de lucrari specificat in documentul care contine cerintele de
calificare, adica in Fisa de date, sectiunea Ill.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala.
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Prin urmare, in cazul contractului de lucrari supus achizitiei, aplicatia SEAP
permite entitatii contractante exclusiv deschiderea campului asociat tipului de
contract care face obiectul procedurii de atribuire, respectiv campul ,Pentru
contractele de achizitie de lucrari: ". Ori, tocmai din considerentul de a asigura
claritate in formularea cerintei de calificare, entitatea contractanta a facut
urmatoarele precizari referitoare la contracte de servicii, prin nota inclusa in Fisa de
date, sectiunea II....3.a):

~Nota: Prin "lucrari similare"se intelege: (...)

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similard sd permita elaborarea unui livrabil care s& poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sférsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul
contractelor de tip FIDIC."

In aceste conditii, consideram ca subscrisa, in calitate de entitate contractanta, am
asigurat claritate deplina in formularea cerintei de calificare (ii)... a facut obiectul solicitarii de
clarificare adresate de comisia de evaluare ofertantului asocierea.... (lider) -.... -.... -.... -...
MAKiNA... TICARET ANONiM SIRKETi.

Asadar contrar celor sustinute de contestatoare vizavi de
argumentatia intemeiata pe o pretinsa insuficienta a claritatii
documentatiei de atribuire, sub aspectul corelarii DUAE cu cerintele de
calificare, Consiliul constata ca entitatea contractanta a furnizat
informatii explicite vizavi de modalitatea de completare in cazul cerintei
de calificare in cazul contractelor de lucrari si a serviciilor de proiectare,
achizitoarea atat in fisa de date cat si in instructiunile pentru ofertanti a

explicat intelesul sintagmei “lucrari similare” astfel:

Nota: Prin "lucrari similare” se intelege:

- lucrari receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, sau

- lucrari receptionate, insotite de proces-verbal de receptie finald, respectiv

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experientd similard sa permitaelaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de
beneficiar ca rezultat independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune expirarea
perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul contractelor de
tip FIDIC.

Imprejurarea relatata de contestatoare ca atare, dacd autoritatea
contractanta a dorit ca cerintele privind experienta in prestarea de servicii sa fie distinct tratate
de cele privind executarea de lucrari, avea obligatia de a configura in cadrul sectiunii C a DUAE
doua campuri separate, respectiv unul pentru contractele de lucrari si altul pentru contractele

de servicii Nu este de natura a conduce la conduita adoptata de aceasta,
respectiv de a nu furniza nicio informatie vizavi de contractele privind
prestarea serviciilor de proiectare.

Contractul in cauza fiind un contract de lucrari era firesc ca
formularul DUAE sa prevada campul cu denumirea “contract de
lucrari” (tipul ce urmeaza a fi atribuit). Acest aspect insa nu inlatura
obligatia operatorilor economici de a indica complet modul de indeplinire
a criteriilor privind experienta similara.

Pentru procedura in cauza acest criteriu presupunea indicarea atat
a contractelor de lucrari, cat si a contractelor de servicii, iar entitatea
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contractanta a depus toate diligentele astfel incat operatorii economici sa
completeze in mod corect formularul DUAE explicand ca in cadrul
"lucrarilor similare” sunt cuprinse si contractele de servicii similare.

Fata de cele retinute nu poate fi sanctionata entitatea contractanta
pentru lipsa de intelegere a cerintei astfel cum a fost in mod clar
detaliata.

Ori cata vreme comisia de evaluare a constatat ca in DUAE
completat si prezentat de ofertantul asociatul..., pana la data limita de
depunere a ofertelor, nu este mentionat niciunul dintre cele doua
contracte mentionate in raspunsul la solicitarea de clarificare, in mod
justificata concluzionat ca oferta prezentata initial, pana la data limita de
depunere a ofertelor, nu include nicio referire la informatiile transmise ca

raspuns nr.... la solicitarea de clarificare, respectiv:

Raspunsul nr.... al ofertantului nu reprezinta, in fapt, clarificari sau completari ale
documentelor prezentate initial in cadrul ofertei, pana la data limitd de depunere a ofertelor
(cf. art...., alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, ci constituie informatii complet noi fata de oferta
prezentata initial, rezultédnd ca, prin oferta depusa pana la data limita de depunere a ofertelor,
ofertantul nu indeplineste criteriul de calificare (ii) privind experienta similara, stabilit in
documentatia de atribuire.

Ofertantul completeaza oferta prezentatad initial, pana la data limita de depunere a
ofertelor, cu informatii noi care nu reprezinta completari ce puteau fi transmise de ofertant in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, respectiv art. 2
alin. (2) din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

cu titlu jurisprudential Consiliul retine considerentele retinute de
Consiliu cu ocazia pronuntarii Deciziei nr.... din... mentinuta de... prin

Hotararea nr. 161/...:

[Autoritatea pentru... (ADR) a furnizat raspunsul nr...., inregistrat la Consiliu sub
nr.... prin care a comunicat urmatoarele:

Referitor la adresa dumneavoastra nr.... din data de..., inregistratd la ADR cu nr....,
privind completarea sectiunii C: Capacitatea tehnica si profesionala din cadrul DUAE de catre
operatorul economic... (CUI.. ) in calitate de participant la procedura simplificatd denumita
Executie lucrari in cadrul proiectului "Cresterea eficientei energetice a cladirii... Focsani" PNRR,
Componenta 5 -..., organizata de autoritatea contractanta... si identificatd in SEAP cu
numa rul..., va comunicam urmatoarele:

Autoritatea contractantd organizatoare a procedurii simplificate mai sus mentionate a
selectat in cadrul DUAE -... SELECTIE - C: Capacitatea tehnica si profesionala urmdatoarele
criterii de selectie: Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat si Proportia de subcontractare. De la momentul publicarii anuntului de participare
simplificat, aceste criterii au devenit active in cadrul DUAE - ului si puteau fi completate in
perioada de depunere a ofertelor de catre operatorii economici interesati, inscrisi in sistem la
procedura de atribuire. Mai mult, aceste criterii sunt disponibile si in sectiunea III....)
Capacitatea tehnica si profesionala din cadrul anuntului (ca si informatie, fara posibilitatea de a
fi completate sub forma unor sectiuni asa cum sunt in DUAE), astfel incdt, pdna la vizualizarea
DUAE, operatorii economici interesati sa fie informati cu privire la criteriile de selectie alese de
autoritatea contractanta in cadrul DUAE.

Operatorul economic... (CUIL.. ) care s-a inscris la procedura simplificatd aferenta
anuntului de participare simplificat SCN1... si a depus oferta, a ales participarea la procedura
in asociere aldturi de operatorul economic PIF&... (RO... ), ca si membru al asocierii, si
operatorii economici... (RO... ) si A.G. GRUPINSTAL (RO... ) in calitate de subcontractanti. In
urma verificarii, precizam cd DUAE-urile completate de citre fiecare membru al acestui
grup de participanti configurat de operatorul economic... (CUI... ) nu contin
raspunsuri aferente criteriilor Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea
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de lucrari de tipul specificat si Proportia de subcontractare din cadrul DUAE -...
SELECTIE - C: Capacitatea tehnica si profesionala.

Nu cunoastem motivele necompletarii acestor informatii in cadrul DUAE de
catre membrii acestui grup.

Mentionam ca SEAP nu a fost sesizat cu privire la eventuale erori/disfunctionalitati
privind optiunile de completare a DUAE. In acest sens, precizdm ca, in perioada de depunere a
ofertelor, aferentd anuntului de participare simplificat SCN1... (..., ora 15:... ), SEAP a
functionat la parametri optimi, fara impedimente de natura tehnicd pentru utilizatorii
sistemului.

De asemenea, in urma verificarii completarii celor doua criterii de selectie amintite mai
sus de catre alti participanti la procedura simplificatd aferenta anuntului de participare
simplificat SCN1..., precizam ca... - RO..., operator economic inscris la procedura, a completat
raspunsul la cele doua criterii de selectie in cadrul DUAE.

Asadar, in raport de cele mai sus retinute, argumentul adus de autoarea
contestatiei vizavi de nepermiterea completarii campurilor sectiunii C:... nu poate fi primit de
Consiliu n solutionare, intrucat, asa cum a fost mai sus retinut institutia care gestioneaza
sistemul informatic SEAP a comunicat ca SEAP a functionat la parametri optimi, fara
impedimente de natura tehnica pentru utilizatorii sistemului si faptul ca nu cunoaste motivele
necompletarii acestor informatii in cadrul DUAE de catre membrii asocierii P.IF. & L.M.S.... si de
P.IF. & L.M.S....

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizérile autorittii contractante
cu privire la sustinerile autoarei contestatiei, potrivit carora:

Subliniem ca autoritatea a completat... cu informatiile solicitate in raport cu
criteriile de calificare si selectie stabilite prin documentatia de atribuire, marcand
campurile din formular pentru care trebuie prezentate referinte de catre operatorii
economici, corespunzator respectivelor cerinte, pe care I-a atasat in SEAP, impreuna
cu celelalte documente ale achizitiei - la dispozitia posibililor ofertanti.

Astfel, critica contestatarului cu privire la imposibilitatea completarii
campurilor din DUAE (de la pag.2 din Contestatie), este nefondata, deoarece celalalt
ofertant - participant la procedura a prezentat DUAE completat corespunzator.

Mai mult de atat, o eventuala disfunctionalitate a sistemului in completarea
DUAE, putea fi semnalata autoritatii contractante in perioada stabilita pentru
clarificarea documentatiei de atribuire printr-o solicitare de clarificari si probata la
momentul contestatiei.

In pofida prevederilor clare si obligatorii redate mai sus din fisa de date, v&zand c3
asocierea ofertanta in discutie nu a depus pentru membrii asocierii si subcontractantii DUAE
completat in mod corespunzator cu informatiile solicitate, Consiliul determina ca in mod legal a
fost respinsa oferta in referintd.]

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantei care a
prezentat-o, iar nu entitatii contractante, a carei obligatie era de a
controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei. Comisia de evaluare are obligatia de a verifica modul de
indeplinire a criteriilor de calificare, astfel cum au fost prevazute in
documentatia de atribuire, de catre fiecare ofertant in parte.

Petenta isi invoca propria culpa, constdnd in lipsa de diligenta
manifestata pe parcursul derularii procedurii de atribuire. Nimic nu a
oprit-o pe asocierea ofertanta, anterior datei si orei-limita, sa atace
cerinta privind modalitatea de indeplinire a cerintei privind experienta
similara in ceea ce priveste serviciile de proiectare, sub aspectul
informatiilor care trebuiau mentionate in cadrul DUE-ului din fisa de
date, vizavi de situatia semnalata doar cu ocazia formularii contestatiei
vizavi de viciul de configurare imputabil entitatii contractante, care avea
obligatia legala sa coreleze DUAE cu cerintele de calificare stabilite,
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respectiv ca formularul DUAE configurat de entitatea contractanta nu a
reflectat distinctia lucrari vs. servicii, intrucat in sectiunea dedicata
experientei similare a existat un singur camp generic, dedicat experientei
relevante in contractele de lucrari, fara a fi prevazut un cdmp separat
pentru serviciile de proiectare.

Cu ocazia furnizarii raspunsului la solicitarea adresata asocierea...
nu a semnalat pretinsul viciul de configurare, ci a comunicat: Mentionam

faptul ca prin depunerea DUAE, care reprezintd o declaratie pe proprie raspundere,
ofertantul si-a asumat toate cerintele de participare la licitatie, iar prezentul raspuns are rolul
exclusiv de clarificare si/sau de confirmare a informatiilor/documentelor deja
existente in cadrul ofertei si raspunsul de mai sus la clarificarea nr.... din solicitarea
de clarificari nr.... nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, in respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.

Consiliul considera ca autoarea contestatiei este in eroare si
nu entitatea contractanta in aprecierea S.A., deoarece astfel cum s-a
retinut mai sus, in fisa de date a achizitiei, se precizeaza clar ca, in
DUAE, se vor enumera documentele care atesta indeplinirea cerintei,
respectiv informatii referitoare atat la contractele de lucrari cat si la
serviciile prestate in dovedirea experientie similare.

Aceste documente trebuiau mentionate in DUAE, pe baza
lor entitatea contractanta apreciind cu privire la indeplinirea sau nu a
cerintelor de calificare. Pe baza acestor aprecieri cu privire la informatiile
regasite in DUAE entitateacontractanta decide cu privire la ofertele care
trebuie evaluate in continuare si, doar in final, se solicita documentele
indicate in DUAE ofertantului clasat pe primul loc, in scopul confirmarii
indeplinirii respectivelor cerinte de calificare. Daca avea vreo nelamurire
cu privire la modul de completarea a DUAE atunci contestatoarea putea
solicita clarificari, lipsa S.A.de diligenta in acest sens neputand fi
imputata entitatii contractante.

In lipsa oricaror informatii legate de modul de indeplinire a cerintei
privind experienta similara nu este posibila solicitarea niciunei clarificari
in ceea ce priveste experienta similara in spiritul art.... alin. (1) din
HG nr. 394/2016. Informatiile lipsind, astfel de solicitari nu pot fi nici
formale Si nici de clarificare. Necompletarea acestui
document DUAE conform cerintelor entitatii contractante, ca si in situatia
de fata, conduce la incidenta dispozitiilor art. 143 alin. (2) lit. b) din HG
nr. 394/2016, respectiv respingerea ofertei ca inacceptabila.

Contestatoarea in favoarea concludentei raspunsului furnizat a

argumentat si urmatoarele:

Astfel, in lipsa unei indicatii clare (legale sau emisa de autoritatea contractantd) de a
anexa DUAE completat la raspunsul la solicitarea de clarificari... a furnizat clarificarile solicitate
in modalitatea legala, uzuala, de a incarca DUAE in SEAP. Prin urmare, autoritatea
contractanta avea posibilitatea de a vizualiza DUAE-ul actualizat conform solicitarii de clarificari
in SEAP.

De altfel, DUAE-ul asociatului... a fost revizuit digital direct in SEAP la data de..., in
exact aceeasi modalitate ca...., autoritatea accesandu-1 si formuland critici cu privire la acesta.
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Este asadar lipsit de orice dubiu faptul ca am asigurat accesul comisiei de evaluare la DUAE
conform cerintelor legale, intr-un mod eficient.

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a sustinut
urmatoarele:

Totodata, fata de afirmatiile contestatorului, ne intrebadm cum a reusit acesta, totusi, sa
realizeze actiunea indicata in contestatie ,DUAEul asociatului... a fost revizuit digital direct in
SEAP la data de... " (deci, ulterior primirii solicitarii de clarificare), in contextul in care
formularul DUAE din SEAP nu a suferit nici o modificare fata de cel disponibil la data depunerii
ofertelor.

Nu in ultimul rand, chiar in cazul in care, prin reducere la absurd, s-ar admite pretinsa
confuzie a ofertantului asocierea.... (lider) - e e Teee e , Cu privire la modul de
completare a sectiunii C:... SI PROFESIONALA d|n DUAE nu se poate face abstractie de faptul
ca ofertantul a avut p05|b|I|tatea neingradita de a-si exercita dreptul stipulat la art. 172 din
Legea nr. 99/2016, de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire. Un drept pe care, insa, a ales sa nu si-l exercite, preferand sa
prezinte o ofertd vadit incompleta, in sensul ca nu demonstreaza in nici un fel indeplinirea
uneia dintre cerintele de calificare formulate in documentatia de atribuire.

Consiliul apreciaza ca depunerea unui DUAE revizuit in speta
analizata nu reprezinta o inadvertentd de forma, cum eronat sustine
asocierea contestatoare, ci una de fond, in raport cu care nu exista
posibilitatea de a solicita clarificari.

De altfel, aceasta interpretare a Consiliului este confirmata de catre
ANAP in cadrul Notificarii privind utilizarea DUAE in procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale, din... in care se
arata ca:

"“In etapa de analizd a continutului DUAE, pot interveni urmatoarele situatii:

a) inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE,
atat ale ofertantului/candidatului, cat si ale subcontractantului/tertului
sustinator, in raport cu care exista posibilitatea de a solicita clarificari;

b) inadvertente de fond, respectiv erori / omisiuni ale informatiilor, in
raport cu care nu exista posibilitatea de a solicita clarificari.

(..)

a) Posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE atasat
ofertei/candidaturii

In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si ale art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a solicita
clarificari/completari in scopul lamuririi unor aspecte determinate de existenta
unor neconcordante intre informatiile prezentate in cadrul DUAE.

Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute in completarea
DUAE de catre ofertan1;|1cand|da§|, com|S|a de evaluare are dreptul de a solicita

precizari existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE depus de

subcontractant/tert sustinator/asociat.
Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, "comisia

de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea
acestora [... ]"; respectiv ale art.... alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, "comisia
de evaluare va stabili termenul- I|m|té in functie de volumul si complexitatea
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clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte [... ]".

Situatiile in care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la
DUAE prezentat in cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au condus la
clarificarea unor informatii, obliga la transmiterea de catre ofertanti/candidati,
a unui DUAE revizuit.

In lipsa transmiterii unui DUAE revizuit, devin aplicabile prevederile art.
134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 respectiv ale art.... alin. (4) din H.G. nr.
394/2016, respectiva oferta va fi considerata inacceptabila.

Autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere totodata,
dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 respectiv ale art.... alin. (2)
din Legea nr. 99/2016: "autoritatea/entitatea contractanta nu are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat".

b) Respingerea ofertei/candidaturii farda posibilitatea de a solicita
clarificari cu privire la DUAE

Raportat la prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016: "Oferta este considerata
inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si
prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei".

Situatiile care conduc la respingerea ofertei/candidaturii fara
posibilitatea de a solicita clarificari privind DUAE vizeaza inadvertente
de fond, respectiv reprezinta acele informatii completate de catre
ofertanti/candidati care nu confirma indeplinirea cerintelor minime de
calificare/selectie formulate de catre autoritatea/entitatea

contractanta in fisa de date a achizitiei”

Nota:

1. In conformitate cu prevederile art.... 6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ale art....
alin. (2) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu prevederile art.... alin. (2) din HG nr. 395/2016 si
ale art. 138 alin. (2) din HG nr. 394/2016, inainte de atribuirea contractului de achizitie
publicd/sectorial/acordului-cadru, autoritatea/entitatea contractanta solicita ofertantului clasat
pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, sa prezinte documente justificative
actualizate, prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, Tn

conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Atunci cadnd autoritatea/entitatea contractanta utilizeaza licitatia electronica va avea in
vedere solicitarea documentelor justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, doar
ofertantului situat pe primul loc, ca urmare a rezultatului obtinut in urma finalizarii licitatiei
electronice.

In cazul de fatd informatiile prezente in documentele
DUAE depus de membrul asociat... nu confirma indeplinirea cerintelor
legate de experienta similara solicitata in cazul serviciilor de proiectare.

Pornind de la semnificatia si importanta DUAE-ului, se retine ca
acesta consta intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor
economici, care prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele
eliberate de autoritatile publice sau de parti terte. In conformitate cu
articolul 59 din Directiva 2014/24/UE, acest document este o declaratie
oficiala a operatorului economic potrivit careia nu se afla intr-una dintre
situatiile in care operatorii economici sunt sau pot fi exclusi, indeplineste
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criteriile de selectie relevante si, daca este cazul, respecta regulile si
criteriile obiective care au fost stabilite in scopul limitarii numarului de
candidati calificati care urmeaza sa fie invitati sa participe.

Asadar rezulta ca informatiile precizate in cuprinsul DUAE-ului
nu sunt simple informatii care trebuie acceptate de achizitoare,
indiferent de intinderea lor.

Legiuitorul a stabilit ca, atunci cand entitatea contractanta a
solicitat in fisa de date a achizitiei anumite informatii ce trebuie sa se
regaseasca in DUAE, comisia de evaluare are obligatia verificarii
modului de indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant in
parte prin analizarea continutului DUAE. Rolul comisiei de evaluare
nu este unul formal, ci are obligatia analizarii informatiilor existente in
cadrul DUAE.

Prevederea fisei de date este lipsita de echivoc, respectiv in cadrul

DUAE trebuia sa se regaseasca La nivelul DUAE ofertantii vor preciza informatii
cum ar fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara, obiectul
contractului, beneficiarul contractului si datele sale de contact, calitatea pe care a
detinut-o in contractul invocat (contractant unic, lider, asociat etc.), caracteristicile
lucrarilor realizate pentru demonstrarea indeplinirii cerintei minime, data si
numarul... de receptie, ponderea si activitatile pentru care a fost responsabil,
impreuna cu valoarea acestora fara TVA.

Pe baza informatiilor prezentate entitatea contractanta nu putea sa
considere ca sunt indeplinite de contestatoare cerintele de calificare
solicitate si oferta S.A.sa treaca in etapa urmatoare de evaluare.

Contrar alegatiilor contestatoarei cu privire la
interpretarea entitatii contractante, Consiliul considera ca, in cadrul
documentului depus, trebuiau sa se regaseasca enumerate informatii: La
nivelul DUAE ofertantii vor preciza informatii cum ar fi: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara, obiectul contractului, beneficiarul contractului si
datele sale de contact, calitatea pe care a detinut-o in contractul invocat (contractant
unic, lider, asociat etc.), caracteristicile lucrarilor realizate pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime, data si numarul... de receptie, ponderea si activitatile
pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora fara TVA, din care sa
rezulte valoarea serviciilor similare prestate in aceastda perioada, mai
mare decat pragul impus si, ulterior, daca era cazul, si oferta S.A.s-ar fi
calificat pe locul I, la solicitarea entitatii contractante avea obligatia de a
depune acele documente indicate in DUAE si care sa confirme atat tipul
serviciilor prestate, cat si contravaloarea acestora.

In interpretarea contestatoarei, entitatea contractanta ar fi trebuit
sa ia in considerare DUAE-ul prezentat initial in care nu se regasea nicio
informatie, pe considerentul ca formularul DUAE configurat de entitatea
contractanta nu a reflectat aceasta distinctie, intrucat in sectiunea
dedicata experientei similare a existat un singur cdmp generic, dedicat
experientei relevante in contractele de lucrari, fara a fi prevazut un camp
separat pentru serviciile de proiectare si ca ulterior la solicitarea
adresata au fost depuse documentele justificative aferente respectiv
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documente suport care vin in sustinerea experientei similare pentru
serviciile de proiectare si sa accepte DUAE-ul revizuit.

Ori, o astfel de interpretare este contrara prevederilor legale mai
sus amintite si ar avea ca finalitate lipsa de sens a depunerii unui
document de tip DUAE. Atat din prevederile legale mentionate, cat si din
practica in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, scopul unui astfel de
document de tip DUAE a fost de a simplifica procesul de evaluare a
eligibilitatii ofertantilor, si nu de a elimina verificarea indeplinirii unor
cerinte minime de calificare, ca etapa preliminara a evaluarii unei ofertei.

Evaluarea cerintelor de calificare in detaliu are loc dupa analiza
propunerilor tehnice si financiare, doar pentru ofertantul aflat pe primul
loc in clasamentul ofertelor admisibile.

De asemenea, Consiliul considera ca acceptarea depunerii unui
DUAE revizuit, in care sa se regaseasca informatiile solicitate in mod
expres in fisa de date, ar fi condus la incalcarea dispozitiilor art.... din
Legea nr. 99/2016, respectiv a principiilor care stau la baza achizitiilor
publice/sectoriale stipulate la art. (2) alin. (2) din aceasta lege, avantajul
determinat in favoarea contestatoarei fiind unul evident.

Fata de sustinerile contestatoarei potrivit carora... privind DUAE confirm3
expres ca operatorii economici nu au dreptul sa intervind asupra formatului DUAE. Prin urmare,
lipsa mentionarii initiale a contractelor de proiectare se datoreaza in totalitate neclaritatii
documentatiei furnizate de autoritate, si nicidecum unei neglijente a ofertantului. Mai mult,
subliniem ca, spre deosebire de alte cerinte, autoritatea nu a prevazut in documentatia de
atribuire o sanctiune expresa pentru necompletarea DUAE conform cerintei de experienta in
proiectare Consiliul achieseaza la argumentele achizitoarei, potrivit carora:

a mentionat sanctiunea in cazul nerespectarii cerintelor sau neincluderii tuturor
informatiilor (vezi ,Instructiuni pentru ofertanti" - ANEXA 4, parte a documentatiei de atribuire
incarcate in S.E.A.P., iIn care se precizeaza, la pag. 3, urmatoarele: ,Neprezentarea
informatiilor relevante din sectiunile DUAE sau prezentarea eronatd a informatiilor poate duce
la excluderea... din aceasta procedura de atribuire."

)

In conditiile in care art. 131 din HG nr. 394/2016 stipuleaza clar ca riscurile asociate
transmiterii ofertei cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiva ofertd,
consideram inadmisibil modul in care contestatorul aduce critici vadit nefondate documentatiei
de atribuire si modului de desfasurare a procedurii, in incercarea de a suplini propria
incompgtenté in completarea formularului DUAE aferent ofertei sale.

In aceste conditii, Consiliul considera ca entitatea contractanta in
mod corect a declarat inacceptabila oferta asocierii contestatoare pentru
lipsa informatiilor cu privire la experienta similara in ceea ce priveste
serviciile de proiectare.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, cu titlu de exemplu fiind deciziile nr.... din 30 septembrie... si
nr.... 81 din 26 mai... (particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publicd impun o rigoare deosebita atat din
partea autoritatilor contractante, cat si din partea operatorilor economici
interesati sa participe la respectivele proceduri, acestia trebuind sa
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manifeste o diligenta sporita, pentru a preveni respingerea ofertei)...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Decizia civila nr.... din 25 noiembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, este deosebit de elocventa, in sensul ca
o completare necorespunzatoare a DUAE atrage respingerea ofertei
ca inacceptabila, chiar daca, in realitate, ofertanta indeplineste

criteriile de calificare necompletate in DUAE:

Desi reclamanta a facut vorbire despre completarea DUAE, acesta nu a fost completat
in forma solicitata de catre autoritatea contractantd. Acest aspect rezulta in mod indubitabil din
raportul procedurii, unde este consemnatd Tmprejurarea ca in cadrul DUAE nu a fost
~completatd descrierea criteriilor de calificare de la sectiunea Situatia personala a operatorilor
economici, inclusiv cerintele referitoare la inscrierea in...u al profesiei, si Capacitatea tehnica
si/sau profesionald”. [... ]

Curtea constata ca, in conditiile de participare (criterii de calificare) din invitatia de
participare este consemnat ce trebuie sa fie completat in DUAE, cu privire la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, cu privire la dovada detinerii autorizatiei de functionare
emisa de..., cu privire la experienta similara. Chiar daca aceste criterii au fost indeplinite
de catre reclamanta - potrivit sustinerilor acesteia - prin actele depuse, faptul ca
DUAE nu a fost completat in mod corespunzator, in conformitate cu criteriile stabilite
de autoritatea contractanta, nu poate fi acoperit in alt mod.

Consecinta lipsei din oferta asocierii a unui DUAE completat
corespunzator la sectiunea C:... de catre membrii asocierii consta in
respingerea ofertei, careia ii sunt incidente dispozitiile art. 137 alin. (2)
lit. b) teza a II-a din normele metodologice aprobate prin... nr.... (oferta
este considerata inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu
a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea
contractantd) si cele ale alin. (1) din acelasi articol (comisia de evaluare
are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile) - singura decizie legala
cu privire la aceasta fiind cea de respingere a ei ca inacceptabila, din
cauza expusa. Intocmirea deficitara a ofertei (DUAE) este imputabila
ofertantei care a prezentat-o, iar nu entitatii contractante, a carei
obligatie era de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei. Cum s-a retinut mai sus, membrii asocierii
puteau si trebuiau sa isi verifice documentele DUAE pe care le-au
incarcat in SEAP, pentru a preveni eventuale omisiuni si elimina riscul
respingerii ofertei din cauza lor.

Rationamentul autoarei contestatiei, respectiv ca
entitatea contractanta avea obligatia de a solicita asocierii si accepta
DUAE -uri revizuite, nu este judicios, deoarece incalca atat textul
imperativ al art. 143 alin. (2) lit. b) teza a II-a precitat si fisa de date a
achizitiei, cat si principiul legal al tratamentului egal intre ofertanti.

In raport de cele mai sus evocate si tindand seama de atributiile
comisiei de evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii este nefondata, urmand sa fie respinsa.

Asadar, prin depunerea ofertei in cadrul procedurii si prin
nerespectarea intocmai a continutului documentatiei de atribuire, al carui

Pagina 37 din 40




continut si-a consolidat caracterul definitiv prin nemodificare (inclusiv in
ceea ce priveste modalitatea de completare a DUAE-ului pus la
dispozitie), asocierea... si-a asumat riscul respingerii ofertei, cum corect
si legal a procedat entitatea contractanta cu privire la oferta acestuia.

Cerintele riguroase in materie de achizitii
publice/sectoriale presupun intocmirea documentelor necesare in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind
faptul ca garantarea corectitudinii procedurii achizitiilor publice/sectoriale
poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de incalcare a
dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de ofertant
mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust
39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....
din 17 iunie..., cod Relust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din..., cod
ReJust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din..., cod Relust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 16 mai..., cod ReJust... e). Raportat la obiectivul general
constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale
in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa entitatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport
de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia
civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod
Relust... ).

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a celui de-al doilea
motiv care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei asocierii... este
de prisos, ea neputand schimba situatia ofertantei in sensul transformarii
acesteia in una admisibila, considerentele anterior retinute anterior
ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr.
2514 din 30 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de contencios

administrativ si fiscal, ,nu are nicio relevantd c& autoritatea a declarat oferta
petentei ca neconforma pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de
Consiliu sau de instanta, deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la
constatarea ofertei ca neconforma.” Similar, in decizia civila nr.... 17 din... mai...,
aceeasi instanta a retinut ca: ,In mod judicios Consiliul a apreciat c3, gdsind
intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai impune
analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat este apt prin el insusi a conduce la concluzia
ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context, analizarea celorlalte motive ale
contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei deduse judecatii.” Totodata, in

decizia civila nr. 129 din 14 ianuarie..., instanta a consemnat: ,Atat timp

cat oferta este declarati inacceptabild pentru neindeplinirea unei singure cerinte de
calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul, sa analizeze
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si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu privire
la care autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaiprezentand niciun interes pentru contestatoare.”

In atari conditii, respingerea ofertei asocierii... fiind legala, cele
sustinute de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive
intemeiate pentru infirmarea masurii luate de entitate sau pentru
anularea rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa
respmga criticile formulate de autoarea contestatiei.

in consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul resplnge ca nefondata,
contestatia formulata de catre asocierea... -... -... -... -... ..., In
contradictoriu cu....

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare
a entitatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei, aceasta va fi respinsa, avand in vedere solutia pronuntata
pe fondul cauzei.

Mai mult se retine si faptul ca nu au fost depuse documente
doveditoare in probarea cheltuielilor solicitate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondaté, contestatia formulata de..., in calitate de lider al asocierii...
e T T T e , In contradictoriu cu....

Resplnge solicitarea contestatoarei de obligare a entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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