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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 371/15.03.2019, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 9853/15.03.2019, depusa
de SC ... SA, cu sediul in ..., avadnd CUI ..., numar de inregistrare in
Registrul Comertului ..., privind procedura de licitatie deschisa online,
organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare .., cod CPV ..,
contestatoarea a solicitat sa se dispuna suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei; sa se ia act de imprejurarea ca modalitatea
impusa de autoritatea contractanta pentru elaborarea propunerilor
financiare nu asigura certitudinea operatorului economic ca va primi
contravaloarea echipamentelor furnizate ceea ce, mai departe, conduce
la utilizarea improprie a acordului-cadru; sa se ia act de imprejurarea ca,
desi necesitatea autoritatii contractante o reprezinta achizitionarea unor
reactivi pentru efectuarea de analize specifice, aceasta stabileste in
sarcina ofertantilor si obligatia furnizarii unei “linii automate de
prelucrare preanalitica, analitica si postanalitica a probelor biologice in
laborator” ale carei specificatii tehnice au fost stabilite cu incalcarea art.
50 alin. (1) si ale art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, in sensul ca,
prin modul de stabilire a parametrilor tehnici, autoritatea contractanta
doreste ofertarea unui produs unic ceea ce restrange nepermis
participarea la procedura a mai multor operatori economici; sa se
dispuna masuri de remediere constand in obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintelor stabilite in documentatia de
atribuire, astfel incat sa se asigure respectarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice.


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. 79/15.03.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
9894/18.03.2019, depusa de ...SRL, cu sediul la .. avand CUI ... si
numar de Iinregistrare in Registrul Comertului ..., privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa online, organizata de ..., contestatoarea a
solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii din cadrul acesteia a
produselor care fac obiectul acordului-cadru valabil pentru 36 luni,
incheiat de autoritate contractanta cu contestatoarea ca urmare a
declararii castigatoare a ofertei sale pentru lotul nr. 16, in cadrul
procedurii initiata prin anuntul de participare nr. ..., cu precizarea ca, in
situatia in care o asemenea modificare nu este considerata fezabila sa se
procedeze la anularea procedurii de atribuire; in subsidiar, in
eventualitatea in care nu se va da curs solicitarii cuprinse in primul capat
de cerere obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei
de atribuire, astfel: eliminarea din cadrul documentatiei sau includerea
intr-un lot separat de furnizare produse cu cod CPV diferit a sistemului
pneumatic bidirectional de transport produse biologice in laborator;
eliminarea cerintelor considerate nelegale, detaliate in contestatie. De
asemenea, ca masura prealabild, a solicitat suspendarea procedurii pana
la solutionarea contestatiei.

Prin contestatia nr. 87/15.03.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
9946/18.03.2019, depusa de ...SRL, cu sediul in ..., avand CUI ..., numar
de inregistrare in Registrul Comertului ..., privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa online, organizata de ..., contestatoarea a solicitat
obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire prin adaptarea cerintelor care incalca prevederile legale, astfel
incat accesul la procedura sa nu fie ingradit; obligarea autoritatii
contractante la remedierea tuturor aspectelor din cuprinsul motivarii,
criticate ca fiind restrictive si nelegale; suspendarea procedurii de
atribuire pana la data solutionarii contestatiei; in masura in care
modificarile solicitate nu sunt admisibile fara a afecta procedura,
anularea si reluarea acesteia.

Capatul de cerere privind suspendarea  procedurii,  din
contestatia ... SA a fost respins ca nefondat prin Incheierea nr. ...

...SA, cu sediul in .., avand CUI RO 3210015, numar de
inregistrare in Registrul Comertului ..., a formulat cererea de interventie
voluntara nr. 1183/04.04.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 12666/
04.04.2019, prin care a solicitat respingerea contestatiilor ca
neintemeiate si constatarea faptului ca documentatia de atribuire este
temeinica si legala.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 432/2019, 433/2019 si
439/2019 au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitarg,



deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... SA, ...SRL si ...SRL critica documentatia de atribuire.

Prin contestatia nr. 371/15.03.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
9853/15.03.2019, ... SA a solicitat cele mentionate 1in partea
introductiva a deciziei, aratand in motivare ca autoritatea contractanta
utilizeaza in mod impropriu acordul-cadru pentru efectuarea acestei
achizitii.

Astfel, obiectul achizitiei il constituie furnizarea unor ,reactivi", iar
in acest sens, in cadrul caietului de sarcini au fost estimate cantitati
minime si maxime pentru achizitia fiecarui tip de reactiv.

Totodata, autoritatea contractanta a solicitat si ofertarea unui
"Sistem pneumatic pentru transport bidirectional de recipiente” (denumit
in continuare ,Sistem de transport").

Avand in vedere specificitatea acestui tip de sistem, respectiv
modul in care acesta se configureaza si instaleaza, rezulta ca autoritatea
contractanta va deveni proprietara sistemului in cauza. De altfel,
configurarea si instalarea sistemului de transport impune realizarea
tubulaturii de transport (circuitul de transport) care presupune realizarea
unor lucrari de instalare conducte PVC dur conform specificatiei tehnice
nr. 88 si care, o data realizate, nu mai pot fi reutilizate/readuse in
proprietatea celui care le-a realizat.

Mai mult, prin pct. 94 din caietul de sarcini autoritatea contractanta
solicita ofertantilor sa asigure o garantie de 24 de luni de la data punerii
in functiune, iar la pct. 95 solicita servicii post garantie de 3 ani.

Or, cerinta de asigurare a garantiei se poate stabili doar pentru un
produs asupra caruia autoritatea dobandeste proprietatea, si nu asupra
unui produs asupra caruia dobandeste doar un drept de folosinta.

In consecintd, este evident faptul cd ofertantii trebuie s& furnizeze
un sistem de transport asupra caruia vor deveni proprietari.

Cu toate acestea, desi autoritatea devine proprietar al sistemului
de transport, aceasta nu a estimat cantitati minime si maxime pentru
acest produs rezultand ca ofertantii trebuie sa-si distribuie costurile cu
echipamentul in pretul reactivilor.

Totusi, de esenta acordului-cadru este imprejurarea ca autoritatea
contractanta nu se obliga sa achizitioneze cantitatile de produse (in cazul
de fata reactivi) care au fost estimate prin documentatia de atribuire. In
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fapt, achizitia se va realiza exclusiv in functie de necesitatile concrete
identificate de aceasta si se va materializa in incheierea unui contract
subsecvent.

Avand in vedere ca autoritatea nu are obligatia de a achizitiona
cantitatile estimate de reactivi, aceasta poate achizitiona o cantitate
foarte mica din reactivi sau poate chiar sa nu achizitioneze acesti
reactivi.

In schimb, semnatarul acordului-cadru clasat pe primul loc va
trebui sa furnizeze si sa instaleze sistemul de transport in termen de 120
de zile lucratoare de la data predarii spatiului de catre beneficiar.

Prin urmare, autoritatea contractanta va dobandi proprietatea
asupra unui sistem de transport pentru care nici macar nu a solicitat
ofertarea unor costuri distincte in propunerea financiara.

Fata de aceasta situatie, solicita obligarea achizitoarei la
completarea documentatiei de atribuire cu informatii explicite prin care
sa solicite precizarea in cadrul propunerii financiare a valorii care trebuie
platita pentru livrarea sistemului de transport, urmand ca furnizorul sa
fie platit pentru furnizarea acestui sistem independent de cantitatile de
reactivi livrate.

Pe langa sistemul de transport, autoritatea contractanta doreste si
achizitionarea unei ,Linii automate de prelucrare preanalitica, analitica si
postanalitica a probelor biologice in laborator" (denumita in continuare
»Sistem integrat").

Acest sistem integrat reprezinta un sistem unic format din mai
multe analizoare compatibile cu reactivii ofertati in cadrul procedurii de
atribuire, astfel cum rezulta din cerintele prevazute la pct. 6 - Analizoare
automate modulare compuse din biochimie si imunologie - 2 unitati, pct.
7 - Analizoare automate de hematologie - 2 unitati si pct. 8 - Analizor
automat de coagulare - 1 unitate.

Referitor la acest aspect, mentioneaza ca, in cazul achizitiilor de
reactivi, autoritatile contractante solicita, in mod uzual, doar punerea la
dispozitie cu titlu gratuit (comodat) a analizoarelor compatibile cu
reactivii ofertati pe toata perioada de derulare a acordului-cadru.

In cazul de fata, achizitoarea utilizeaza sintagma ,punere la
dispozitie a unei linii complet automate" care insa nu este de natura sa
clarifice daca acest sistem integrat va fi dat in folosinta sau va deveni
proprietatea autoritatii intocmai ca sistemul de transport.

Solicita obligarea autoritatii la urmatoarele:

- fie precizarea explicita a faptului ca sistemului integrat va fi pus
la dispozitia autoritatii cu titlu de folosinta pana la momentul finalizarii
ultimului contract subsecvent incheiat in baza acordului-cadru, urmand
ca autoritatea sa inapoieze sistemul catre furnizor;

- daca aceasta doreste sa dobandeasca dreptul de proprietate
asupra sistemului integrat este necesara completarea documentatiei de
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atribuire cu informatii explicite prin care sa solicite precizarea in cadrul
propunerii financiare a valorii care trebuie platita pentru livrarea
sistemului integrat, urmand ca furnizorul sa fie platit pentru furnizarea
acestui sistem independent de cantitatile de reactivi livrate.

De asemenea, contestatoarea aduce critici specificatiilor tehnice,
considerate a fi elaborate cu incalcarea dispozitiilor legale. Considera ca
aceste specificatii au fost definite, astfel incat sa fie achizitionat un
sistem marca ....

SA prezinta detaliat, sub forma tabelara, caracteristicile
analizorului solicitat in cadrul procedurii cu cele aferente echipamentelor
marca ....

Este adusa in discutie si decizia Consiliului nr. ..., prin care au fost
solutionate aspecte similare sau identice contestatiei in analiza.

Se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii, nr.
79/15.03.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 9894/18.03.2019,
SC ...SRL arata ca, in ceea ce priveste furnizarea propriu-zisa de
reactivi produsele sunt grupate in cadrul unui singur lot care contine 73
de subloturi.

Comparand descrierea acestora cu obiectul acordului-cadru
incheiat pentru lotul nr. 16 din cadrul procedurii de achizitie publica
publicata in SEAP sub nr. ... se observa ca mai multe pozitii sunt in fapt
identice, descrierea usor diferita nefiind de natura a diferentia
substantial produsele respective. Contestatoarea precizeaza ca aceasta
comparatie este sintetizata in tabelul anexat contestatiei.

Lansarea unei proceduri de achizitie publica, care vizeaza aceleasi
produse care fac obiectul unui acord-cadru in derulare contravine
prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice, fiind incidente in
acest sens prevederile art. 107 si 108 HG nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, rezulta ca includerea in cadrul noii proceduri
a produselor mentionate in tabelul anexat contestatiei este nelegalg,
motiv pentru care se impune adoptarea masurilor de remediere
solicitate, respectiv modificarea documentatiei de atribuire prin
eliminarea respectivelor produse sau anularea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste cel de-al doilea capat de cerere,
contestatoarea aminteste ca procedura de atribuire este, in fapt, identica
in unele aspecte majore cu o procedura lansata anul trecut de ...,
publicata in SEAP cu nr. ... Aceasta procedura a fost la randul sau
contestata, Consiliul pronuntandu-se prin Decizia nr. ..., in sensul anularii
procedurii de atribuire. Desi autoritatea contractanta a remediat o parte
din probleme, noua documentatie de atribuire prezinta in continuare
elemente ce contravin prevederilor legale, in principal, datorita cerintelor
de natura tehnica si de alta natura, care restrictioneaza concurenta si
libera participare a operatorilor economici la procedura.

Cu privire la cerinta inclusa in caietul de sarcini, in sensul ca
ofertantul sa puna la dispozitia autoritatii contractante un sistem
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pneumatic bidirectional de transport probe biologice in laborator,
contestatoarea considera ca aceasta cerinta este inclusa in mod
impropriu in cadrul caietului de sarcini impreuna cu furnizarea de reactivi
de laborator si este, totodata, potential abuziva. Este clar ca acest
sistem (care include si o serie de tuburi pneumatice pentru care sunt
necesare strapungeri ale peretilor despartitori) implica activitati de
proiectare si reprezinta in fapt o activitate care este mai mult in zona de
antrepriza, implicand, atat furnizare de produse, céat si servicii de natura
lucrarilor in constructii si de instalare. Acest lucru este recunoscut de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini la rubrica dedicata
sistemului pneumatic la rubricile 90, 91 si, in principal 93.

Trebuie observat ca nu este pusa la dispozitia ofertantilor o schita
de amplasament care sa permita configurarea unui necesar de
materiale, ceea ce-i expune pe acestia riscului de a avea costuri
suplimentare care nu pot fi prevazute la momentul formularii ofertei, ci
numai atunci cand pot intra in locatie si realiza un proiect. Necesitatea
proiectului este acceptata si de autoritatea contractanta, care
mentioneaza ca se angajeaza sa obtina autorizatia de construire
aferenta (o autorizatie de construire implica intotdeauna un proiect).
Este normal ca ofertantul sa includa in costul produselor principale
ofertate (reactivi) costurile aferente punerii la dispozitie a sistemului
pneumatic. Totodata, este clar ca acest sistem pneumatic nu va putea fi
instalat concomitent cu linia automatizata de analizoare, ci numai
ulterior, dupa realizarea proiectului si obtinerea autorizatiei necesare. Cu
alte cuvinte, este plauzibila o ipoteza in care autorizatia de construire
este obtinuta cu intarziere din diverse motive, poate chiar dupa
expirarea acordului-cadru pentru reactivi. Acest lucru ar insemna practic
ca ofertantul desemnat castigator a perceput preturi mai mari decat cele
care s-ar fi justificat pentru reactivii furnizati. Foarte important este
aspectul ca anumite componente ale acestui sistem devin imobile prin
destinatie si, ca atare, intra in proprietatea autoritatii contractante. Ca
atare, termenul de punere la dispozitie nu este corect folosit pentru ca
aceasta presupune ca ofertantului sa-i fie restituit bunul respectiv dupa
incetarea, in orice mod, a acordului-cadru (cum este cazul analizoarelor
de exemplu).

Ca argumentatie distincta in cadrul acestui capat de cerere, SC
...SRL aminteste ca, iIn mod similar cu procedura organizata in anul
2018, anulata prin Decizia nr. ..., prezenta documentatie de atribuire
contine in continuare specificatii proprii produselor apartinand
producatorului ... (atadt pentru analizoare, cat si pentru reactivii
aferenti), aceasta concluzie rezultand din multitudinea de similitudini
intre specificatiile din caietul de sarcini si continutul materialelor
descriptive (prospecte) pentru produsele producatorului respectiv.



Aceasta conduita a autoritatii contractante este de natura a
favoriza producatorul ... si distribuitorii acestuia si este in contradictie
cu prevederile legale incidente in materie, respectiv art. 50 alin. (1) si
(2), precum si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

In sprijinul celor mentionate anterior, contestatoarea precizeazd
ca, in anexa 7 atasata contestatiei, a realizat o analiza comparativa a
prevederilor caietului de sarcini, pe de-o parte si ale prospectelor ...
disponibile publicului larg, pe de alta parte.

Prin cea de-a treia contestatie formulata in cadrul procedurii, nr.
87/15.03.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 9946/18.03.2019, ...SRL a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei, aratand in
motivare ca, prin specificatile tehnice impuse, este favorizat
producatorul ....

Sunt prezentate, sub forma tabelara, caracteristicile tehnice
solicitate in caietul de sarcini si observatii privind restrictivitatea
cerintelor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 12666/04.04.2019, ...SA
a depus cerere de interventie voluntara, in care a prezentat sub forma
tabelara specificatii tehnice care, desi contestatoarele sustin ca sunt
proprii doar producatorului ..., se regasesc si la echipamentele altor
producatori.

Prin adresa nr. Ad7957/08.04.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
13174/09.04.2019, ... a transmis punctul sau de vedere referitor la
contestatiile inaintate de SC ... SA, SC ...SRL si SC ...SRL, solicitand
respingerea acestora ca netemeinice si nelegale.

Referitor la procedura de consultare a pietei, autoritatea
contractanta precizeaza ca, in conformitate cu art. 139 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 18 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
are dreptul de a organiza procedura de consultare a pietei si nu obligatia
de a organiza o astfel de procedura.

In cazul de fata, a considerat ca nu se impune organizarea unei
proceduri prealabile de consultare a pietei, avand in vedere faptul ca a
realizat o analiza interna cu privire la tehnologiile existente pe piata cu
privire la obiectul achizitiei.

Referitor la obiectul achizitiei, se precizeaza ca practica tuturor
autoritatilor contractante din domeniul medical din Romania este de a
achizitiona doar reactivii de laborator, urmand ca echipamentele
necesare realizarii testelor pentru care sunt achizitionati reactivii de
laborator sa fie puse la dispozitie de operatorii economici de la care
urmeaza sa se achizitioneze reactivii.

Avand in vedere dezvoltarile si inovatiile tehnologice de pe piata
echipamentelor medicale, sustine ca nu are niciun interes sa
achizitioneze echipamentele medicale necesare realizarii testelor din
moment ce acestea se schimba de la an la an, fiind imbunatatite cu noi
tehnologii si avand in vedere costul ridicat de achizitie a acestor
echipamente.



Echipamentele aferente care permit realizarea obiectului achizitiei
vor fi puse la dispozitie de operatorii economici cu titlu gratuit.

Echipamentele necesare sunt: o linie complet automata de
prelucrare preanalitica, analitica si postanalitica a probelor in laborator si
un sistem pneumatic bidirectional de transport probe biologice in
laborator.

Autoritatea contractanta apreciaza ca netemeinice criticile
contestatoarelor cu privire la incorecta definire a obiectului achizitiei, din
moment ce, din caietul de sarcini, rezulta cu claritate, atat reactivii ce se
doresc a fi achizitionati, cat si echipamentele care trebuie sa fie puse la
dispozitie de operatorii economici, cu respectarea art. 154 din Legea nr.
98/2016.

In ceea ce priveste critica contestatoarelor potrivit carora sistemul
pneumatic bidirectional de transport probe biologice in laborator trebuia
sa fie achizitionat distinct in cadrul unei alte proceduri, autoritatea
contractanta solicita respingerea acesteia, avand in vedere ca nu
intentioneaza sa achizitioneze acest echipament, in caietul de sarcini
mentionandu-se clar ca se doreste ca operatorii economici sa-i puna la
dispozitie acest echipament.

Este netemeinica si nedovedita sustinerea contestatoarei ca acest
echipament urmeaza sa ramana in proprietatea spitalului avand in
vedere ca montarea lui presupune niste ajustari, lucrari de constructie a
spatiului din spital.

Autoritatea contractanta sustine ca a luat toate masurile necesare
pentru a se asigura ca va obtine autorizatia de constructie necesara
amplasarii echipamentelor in sediul spitalului, astfel ca este netemeinica
sustinerea contestatoarei conform careia acordul-cadru poate ajunge sa
nu fie executat din cauza neobtinerii autorizatiei de constructie.

Orice operator economic interesat, poate solicita spitalului o vizita
in vederea clarificarii configuratiei. O astfel de solicitare nu s-a facut de
niciunul dintre operatorii economici care au contestat procedura. Pe de
alta parte, considera ca, la acest moment, nici nu se impune o astfel de
clarificare, avand in vedere faptul ca datele principale (nr. de statii, tipul
acestora, dimensiunea tuburilor) sunt puse la dispozitie in caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste eventualele autorizatii necesare, acestea sunt in
sarcina beneficiarului si nu vor putea fi imputate ofertantilor eventualele
intarzieri cauzate de obtinerea acestora. Proiectul trebuie realizat de
ofertant in functie de solutia de care acesta dispune, dar cu indeplinirea
solicitarilor minimale din caietul de sarcini.

Referitor la incheierea noului acord-cadru, autoritatea contractanta
precizeaza ca are in derulare un acord-cadru, care expira la data de
15.10.2021, cu contestatoarea SC ...SRL. Subliniaza ca nu intentioneaza
sa nu onoreze acest acord-cadru astfel cum el a fost incheiat, chiar daca
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0 mica parte din reactivii achizitionati si care urmeaza a fi achizitionati in
cadrul acelui acord-cadru se regasesc si in prezenta procedura.

Autoritatea contractanta arata ca incheierea prezentului acord-
cadru care face obiectul prezentei achizitii se inscrie in exceptia
prevazuta de art. 108 alin. (1) lit. a) din HG nr. 395/2016 coroborat cu
art. 221 alin. (7) lit. a) si ¢) din Legea nr. 98/2016, din moment ce
pentru realizarea scopului si obiectul acordului-cadru ce urmeaza a fi
incheiat trebuia sa existe o modificare substantiala a acordului-cadru
anterior, atat cu privire la conditiile noi introduse in prezenta procedurs,
cat si cu privire la achizitia de noi reactivi, ceea ce ar fi extins
considerabil obiectul acordului-cadru incheiat anterior.

In ceea ce priveste caracteristicile tehnice minimale solicitate
pentru__linia automata de prelucrare preanalitica, analitica si
postanalitica, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in urma
prezentarilor facute de companiile producatoare si distribuitorii acestora
in cadrul laboratorului, s-a identificat _solutia solicitata, care poate fi
indeplinita de mai multi producatori. In plus, este permisa ofertarea
solutiilor echivalente, cum este specificat in caietul de sarcini;
specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, fiind mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

Pe piata exista mai multi producatori care pot oferi o linie automata
care sa indeplineasca caracteristicile solicitate, cum ar fi ... si

In plus, tipul de linie automata solicitat permite conectarea mai
multor tipuri de analizoare de la diferiti producatori (...) ceea ce permite
operatorilor economici interesati sa configureze solutia oferita in multiple
moduri.

Se contesta viteza de lucru solicitata (3000-3500 tuburi/ora) si
necorelarea acesteia cu vitezele de lucru ale modulelor. Autoritatea
considera aceasta critica nelegala si netemeinica, demonstrand reaua-
credinta a SC ... SA sau o necunoastere a procesului de automatizare.

Referitor la modulele preanalitice si postanalitice, autoritatea
contractanta aminteste ca acestea pot fi oferite in configuratiile
solicitate de mai multi producatori, conform solutiilor identificate de
specialistii sai, mentionand aici cel putin doi: ... si ...

Eliberarea rapida a rezultatelor este un aspect de necesitate al
autoritatii contractante si, totodata, o modalitate de respectare a
interesului public de asigurare a unor servicii medicale de inalta calitate
si eficienta, astfel ca, prin introducerea specificatiilor tehnice solicitate,
nu se restrange in mod nelegal concurenta, fiind respectate prevederile
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si, totodata, fiind respectat
dreptul sau de a-si defini in documentatia de atribuire necesitatea,
conform art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016. Solicita Consiliului
respingerea acestor critici ca netemeinice si nelegale.



Autoritatea contractanta precizeaza ca exista mai multe tipuri de
tuburi care se utilizeaza pe sectiile spitalului, de aceea s-a solicitat ca
sistemul sa poata procesa mai multe tipuri de tuburi nefiind posibila
standardizarea acestora.

Solicitarea cu privire la existenta a minimum 100 cuve de predilutie
este bazata pe nevoia laboratorului de retestare sau utilizarea ulterioara
a probelor pe alte analizoare, pentru analize diferite; volumul de proba
ramas dupa testare pe linie trebuie sa fie suficient pentru a evita
rechemarea pacientului pentru o noua recoltare de proba. Existenta
cuvelor de reactie reutilizabile este caracteristica mai multor producatori,
cel putin ... si ..., fiind respectate prevederile art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, cerinta nefiind restrictiva.

Solicitarea cu privire la modulul de imunologie care sa utilizeze
varfuri de unica folosinta pentru evitarea contaminarii probelor este
perfect justificata de informatiile potrivit carora nicio alta tehnologie nu
asigura 100% evitarea contaminarii. Exista cel putin doua companii
producatoare care utilizeaza tehnologia cu varfuri de unica folosinta:
Roche si ....

Solicitarea cu privire la posibilitatea incarcarii cu pana la 60 de
nivele controale si calibratori, refrigerate este justificata de necesitatea
efectuarii automate a controalelor si calibrarilor, la ore si date
prestabilite si fara interventia operatorului. Acest lucru duce la
eficientizarea fluxului de lucru si a personalului, precum si la mentinerea
stabilitatii reactivilor si utilizarea lor maxim posibil. De asemenea, se
accepta si solutii echivalente. Eliminarea acestei specificatii tehnice nu se
poate face in mod legal doar pentru ca operatorii economici sa poata
participa la procedura, din moment ce este o necesitate realda a
autoritatii contractante, in interesul pacientului care se supune actului
medical.

Capacitatea de incarcare cu reactivi a analizoarelor modulare de
biochimie si imunologie de 70, respectiv 40 de pozitii este indeplinita de
mai multi producatori, cum ar fi: ..., ... si Roche, fiind respectate
prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, cerinta nefiind
restrictiva.

Cele doua inele de incubare solicitate pentru modulul de imunologie
si preincalzirea cuvelor de reactivi sunt necesare unei viteze mari de
lucru si unui timp de reactie scazut, aceasta conducénd la eliberarea
rapida a rezultatelor.

Sustine ca sunt mai multi producatori care folosesc ca tehnologie
chemiluminescenta directa. Mentionarea tehnologiei chemiluminescenta
directa se va considera, conform caietului de sarcini sau echivalent.

Posibilitatea citirii codurilor de bare, indiferent de pozitia tubului
(citire la 360°), este justificatd de faptul cd sistemul nu poate fi
supravegheat in permanenta. Autoritatea contractanta precizeaza ca,
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introducand aceasta specificatie, a avut in vedere necesitatea
optimizarii procesului si a planificarii resurselor umane.

Sunt mai multi producatori care permit citirea codurilor de bare
indiferent de pozitia acestora prin metode echivalente astfel cum s-a
solicitat in caietul de sarcini.

Solicitarea posibilitatii extinderii tipurilor de teste efectuate este in
concordanta cu intentia de dezvoltare a laboratorului si cu dorinta de a
oferi pacientilor cele mai noi solutii de diagnosticare. Testele de
coagulare la care face referire contestatoarea se pot efectua pe mai
multe analizoare de coagulare printre care ... Autoritatea contractanta
este cea care are dreptul de a-si defini necesitatea, conform art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016. Astfel, avand in vedere faptul ca mai multe
tipuri de teste sunt necesare, a decis in mod temeinic si legal extinderea
tipurilor de teste efectuate.

Solicitarea efectuarii testului Troponina I senzitiva este justificata
de solicitarile venite din cadrul clinicii de cardiologie. Autoritatea
contractanta este cea care are dreptul de a-si defini necesitatea,
conform art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Pe piata exista mai multe analizoare care indeplinesc cerintele
solicitate in caietul de sarcini si care pot fi conectate la linia automata
solicitata: Biochimie - ...; Imunologie: ...; Hematologie: ...; Coagulare:...

Caracterul restrictionant al specificatiilor tehnice solicitate poate fi
reclamat doar prin rea vointa din partea contestatoarei sau din
necunoasterea pietei de profil.

Totodata, la elaborarea caietului de sarcini, s-a avut in vedere, atéat
caracterul nerestrictiv al cerintelor, cat si performantele analizoarelor
disponibile pe piata, acestea trebuind sa fie de ultima generatie, usor de
utilizat, cu interventii minime din partea operatorilor, cu mentenanta
minima, viteza mare, specificitate si sensibilitate mari, predictibilitate in
ceea ce priveste timpul de eliberare al rezultatelor, siguranta pentru
personal si pentru actul medical.

In concluzie, avand in vedere toate aceste argumente, autoritatea
contractanta considera ca documentatia de atribuire este temeinica si
legala, motiv pentru care solicita Consiliului sa respinga toate
contestatiile ca netemeinice si nelegale.

In subsidiar, solicita respingerea eventualelor cheltuieli de judecata
solicitate de contestatoare, ocazionate de prezenta contestatie.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliu sub nr. 13702/11.04.2019.

Prin adresa nr. 14291/432C9/16.04.2019, Consiliul a solicitat ... SA
dovezi in sustinerea afirmatiei sale ca niciunul dintre produsele ... nu pot
indeplini cumulativ toate specificatiile tehnice solicitate de autoritatea
contractantad, avand in vedere sustinerile autoritatii contractante din
punctul sau de vedere ca specificatiile tehnice se regasesc la mai multi
producatori (...) si cererea de interventie formulata de ...SA si
documentele anexate acesteia, care sprijina sustinerile achizitoarei.
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Ofertanta a raspuns cu adresa nr. 552/18.04.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 14834/19.04.2019, depunand documente in sustinere.

Cu adresa nr. 1401/22.04.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
15113/22.04.2019, ... SA a depus concluzii scrise, in care a sustinut ca
specificatiile tehnice au fost stabilite cu respectarea principiului liberei
concurente.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura de licitatie deschisa online, in vederea
incheierii acordului-cadru de furnizare ..., cod CPV ..., prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... Din informatiile anuntului de
participare, se retine ca valoarea estimata a acordului-cadru este situata
in intervalul ... lei, criteriul de atribuire este "cel mai bun raport calitate-
pret”, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru ...

. SA, SC ...SRL si ...SRL au investit Consiliul cu solutionarea
contestatiilor care formeaza obiectul prezentelor cauze.

... SA a constituit cautiunea in suma de 39.175 lei, conform
prevederilor art. 61! alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...

SC ...SRL a constituit cautiunea in suma de 39.174,27 lei, conform
prevederilor art. 61! alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...

...SRL a constituit cautiunea in suma de 7.812 lei, fiind depusa
recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...

Vizavi de cererea de interventie formulata de ...SA, vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind interesata de
mentinerea documentatiei de atribuire in forma publicata de autoritatea
contractanta, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o
incuviinteaza in principiu ca cerere de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este in interesul
autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a contestatiilor si
mentinere ca fiind legala a documentatiei de atribuire.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de ... SA, Consiliul
constata ca aceasta critica, pe de o parte, utilizarea in mod impropriu a
acordului-cadru, iar pe de alta parte, specificatiile tehnice stabilite
pentru echipamentele care compun “sistemul integrat”.

Vizavi de utilizarea improprie a acordului-cadru, este de retinut ca,
in anuntul de participare si fisa de date a achizitiei, s-a facut mentiunea
ca achizitia nu este impartita pe loturi.

In caietul de sarcini, s-au prevazut urmatoarele:

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor de baza.
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Prezenta documentatie a fost elaborata pentru acoperirea necesarului de

pentru o perioada de 36 luni.

Cantitatea maxima si minima solicitata, in caietul de sarcini, reprezinta
cantitatea maxima si minima a acordului cadru. Cantitatea maxima reprezinta
cantitatea pentru care se va face ofertarea.

Cantitatile minime si maxime care ar putea face obiectul contractelor
subsecvente care urmeaza sa fie atribuite, pe durata acordului cadru, sunt
specificate in tabelul centralizator din prezentul caiet de sarcini.

Lot 1 - Pachet teste de diagnostic de laborator cu punere la dispozitie
a unei linii complet automate de prelucrare preanalitica, analitica si
postanalitica a probelor in laborator si a unui sistem pneumatic bidirectional de
transport probe biologice in laborator.

Au fost prezentate sub forma tabelara subloturile cuprinzand
reactivii (73 subloturi).

Din analiza caietului de sarcini, se poate observa ca autoritatea
contractanta urmareste achizitionarea reactivilor, dar si a unei linii
complet automate de prelucrare preanalitica, analitica si postanalitica a
probelor in laborator si a unui sistem pneumatic bidirectional de
transport probe biologice in laborator.

Din modul de redactare a tabelului cuprinzand cantitatile minime si
maxime si valoarea garantiei de participare se determina concluzia ca a
fost s;abilité valoarea in privinta reactivilor de laborator.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca a
utilizat expresia “punerea la dispozitie”, intrucat urmareste obtinerea in
mod gratuit a liniei automate si a sistemului pneumatic automatic.

Astfel, pentru claritatea documentatiei de atribuire, spitalul trebuie
sa publice o clarificare in care sa specifice in mod clar ca linia automata
(denumita in contestatia ... SA "sistem integrat”) va fi pusa la dispozitie,
cu titlu gratuit, spre folosinta, urmand a fi inapoiata furnizorului la
finalizarea ultimului contract subsecvent.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca
urmareste punerea la dispozitia sa, cu titlu gratuit, si a sistemului de
transport.

Or, vizavi de acest aspect, este de retinut ca, pentru sistem
pneumatic bidirectional de transport probe biologice in laborator,
caracteristicile tehnice: Tubulatura de transport va fi realizata din PVC
dur cu reducerea zgomotului, Garantia sistemului pneumatic de
transport va fi de 24 luni de la data punerii in functiune conduc la
concluzia ca acest sistem va intra in proprietatea autoritatii contractante.

Totodata, se are in vedere ca, la punctele 91, 92 si 93 din caietul
de sarcini, s-au prevazut urmatoarele:

Furnizorul se obliga sa distribuie toate componentele,
subansamblurile si accesoriile necesare pentru instalarea in totalitate a
intregului sistem pneumatic de transport;

Costurile instalarii vor fi suportate de catre furnizor;

Termenul de executie, instalare si instructaj personal este de
maxim 120 zile lucratoare de la data predarii spatiului de catre
beneficiar furnizorului. (daca lucrdrile de instalare necesita aprobari
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speciale pentru lucrari de constructii, atunci inceperea lucrarilor va fi
ulterior obtinerii tuturor autorizatiilor. Obtinerea acestor autorizatii cade
exclusiv in sarcina beneficiarului).

De altfel, in punctul sau de vedere, achizitoarea a mentionat si
faptul ca a luat toate masurile necesare pentru a se asigura ca va obtine
autorizatia de constructie necesara amplasarii echipamentelor in sediul
spitalului.

Din cele de mai sus nu se poate trage concluzia ca sistemul,
ulterior instalarii, va putea fi inapoiat furnizorului. Mai mult decéat atat,
autoritatea contractanta urmareste obtinerea unei garantii a sistemului
de 24 luni de la data punerii in functiune, ceea ce presupune preluarea
sistemului in proprietate. Solicitand garantie si service postgarantie,
rezulta ca, de fapt, s-a urmarit achizitionarea acestui sistem pneumatic,
si nu preluarea lui spre folosinta.

Se poate constatat ca, desi, prin punctul de vedere, sustine ca
urmareste punerea la dispozitie spre folosinta a sistemului de transport,
autoritatea contractanta nu asigura operatorilor economici aceasta
posibilitate, sistemul de transport, astfel cum a fost descris, neputand fi
inapoiat furnizorului.

Nefiind posibila o returnare a sistemului de transport, intrucat
acesta, din descrierea din caietul de sarcini, va fi construit special pentru
spital, autoritatea contractanta va trebui sa comunice in mod clar
operatorilor economici ca, in propunerea financiara, este necesara
indicarea valorii acestui sistem si care va trebui platita de achizitoare,
indiferent de cantitatea de reactivi achizitionata.

Faptul ca sistemul de transport va trebui platit de autoritatea
contractanta nu inseamna ca a fost utilizat in mod impropriu acordul-
cadru, cata vreme sistemul este necesar pentru reactivii care vor fi
achizitionati.

Pe de ala parte, insa, unitatea spitaliceasca trebuie sa cuprinda in
valoarea estimata valoarea acestei achizitii, la momentul publicarii
documentatiei fiind evident ca nu a fost avuta in vedere, intrucat s-a
urmér:it punerea la dispozitie in mod gratuit a sistemului de transport.

In ce priveste criticile aduse specificatiilor tehnice ale liniei
automate, prin caietul de sarcini, s-a solicitat Sistem complet automat de
prelucrare preanalitica, analitica si postanalitica a probelor biologice din
laborator cu o viteza de lucru de minim 3000-3500 de tuburi/ora. Sistemul sa
poata testa probe de : biochimie, imunologie, hematologie si coagulare in
acelasi timp. Modul de incarcare a probelor bulk: zona de incarcare a tuburilor
la gramada care sa aiba o capacitate de minim 500 simultan tuburi si viteza de
incarcare tuburi de minim 1,000 tuburi/ora. Modul centrifuga: sa aiba
capacitate de minim 80 tuburi simultan si un volum de lucru de pana la 300
tuburi/ora cu timp de centrifugare de 10 minute.

Societatea contestatoare a invocat cele retinute, in referire la
aceeasi specificatie, in decizia anterioard a Consiliului nr. ..., respectiv In
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situatia data, se impune corelarea informatiilor, nefiind justificata capacitatea
de procesare de minim 3500 de tuburi/ora, in conditiile in care capacitatea de
centrifugare si incarcare este mult mai mica.

Intr-adevar, autoritatea contractanta a modificat cerinta impunand
un prag minim de 3000 tuburi/ora, pentru capacitatea de procesare,
care insd nu este justificata raportat la celelalte informatii.

In punctul sau de vedere, achizitoarea nu a adus argumente
concrete pentru impunerea numarului minim de tuburi, explicatiile sale
fiind de ordin general.

Referitor la specificatiile tehnice care apartin produselor ...,
Consiliul constata ca societatea contestatoare a prezentat un tabel
comparativ cuprinzand specificatiie tehnice cerute prin caietul de sarcini
identice cu cele ale producatorului ....

Au fost enumerate, de exemplu:

Prin impunerea unor specificatii tehnice proprii produsului
apartinand producatorului ..., aceasta concluzie rezultand din redactarea
aproape identica a specificatiilor din caietul de sarcini cu cele ale
produsului indicat, autoritatea contractanta a favorizat in mod evident
producatorul si furnizorii acestuia.

In punctul sdu de vedere, achizitoarea a sustinut cd sunt si alti
producatori care pot furniza astfel de echipamente, insa nu a adus
argumente si probe prin care sa demonstreze ca producatorii indicati au
produse care indeplinesc toate specificatiile tehnice impuse in mod
cumulativ.

Cum a aratat si societatea contestatoare in concluziile scrise,
relevanta este indeplinirea cumulativa a specificatiilor tehnice, avand in
vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la respingerea ofertei.

Mai mult, se retine ca autoritatea contractanta a adus in discutie
indeplinirea unor cerinte de catre echipamentele ...SRL, insa si aceasta
societate a formulat contestatie impotriva unor cerinte apreciate
restrictive, ceea ce conduce la aceeasi concluzie a lipsei de relevanta a
indeplinirii de catre mai multi producatori a unora dintre specificatiile
tehnice, relevanta fiind posibilitatea indeplinirii cumulative a cerintelor.

Cata vreme o parte a cerintelor sunt specifice unui anumit
producator, cum de altfel se poate observa din redactarea aproape
identica a caracteristicilor tehnice, nu se poate sustine ca nu a fost
favorizat respectivul producator.

De altfel, se poate observa ca intervenienta ...SA, in tabelul
prezentat in cadrul cererii de interventie, nu a cuprins toate elementele
criticate de ... SA, spre exemplu: nr. crt. 4 Sistemul sa dispuna de un soft
integrat de management al probelor care sa:

- gestioneze atat probele de rutina cat si cele STAT pentru obtinerea in
cel mai scurt timp a rezultatelor si sa permita rechemarea probelor spre
testare cu un singul click

- sa sorteze, sa identifice tipurile de tuburi, inclusiv dimensiunile
acestora
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- sa gestioneze criteriile de efectuare a testelor reflex

- sa aiba sistem integrat de management al control de calitate si al
statusului analizoarelor;

- nr. crt. 5 Componentele sistemului : toate analizoarele trebuie sa fie
legate la sistemul de transport al tuburilor: minim 2 analizoare modulare ce
contin biochimie si imunologie, minim 2 analizoare de hematologie si minim un
analizor de coagulare (+ un analizor de coagulare pentru back-up).

Sistemul sa fie conectat la o statie de apa de capacitate mare.

- nr. crt. 6.18 Modulul de imunologie sa permita monitorizarea
umiditatii si a temperaturii pentru o mai buna stabilitate a reactivilor la board.

Asadar, nici pe calea interventiei nu s-a demonstrat ca toate
specificatiile tehnice pot fi indeplinite de mai multi producatori.

In contextul celor aratate, Consiliul constata incalcarea dispozitiilor
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Cata vreme mai multi producatori pot furniza echipamente care
acopera necesitatile autoritatii contractante, impunerea unor
caracteristici tehnice specifice unui singur producator nu se justifica si,
mai mult, conduce la restrictionarea participarii la procedura a tuturor
operatorilor economici care au echipamente cu performanta necesara.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice
conduce la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in
prezenta unei restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

Totodata, trebuie avut in vedere ca in procedura initiata in anul
2018 de catre aceeasi autoritate contractanta, avand acelasi obiect
”.”, ... SA a adus critici specificatiilor tehnice, Consiliul retindnd, intre
altele:

Desi autoritatea contractanta a sustinut ca sunt si alti producatori care
pot furniza astfel de echipamente, aceasta nu a demonstrat ca toate
specificatiile impuse sunt comune mai multor marci care produc produsele ce
urmeaza a fi achizitionate, dimpotriva, societatea contestatoare a fost cea care
a prezentat o analiza comparativa a caietului de sarcini cu specificatiile tehnice
ale analizoarelor ... Astfel, Consiliul apreciaza ca au fost nesocotite dispozitiile
normative de mai sus, in spetd fiind discriminati producatorii care fabrica
produse cu parametrii de functionare diferiti, dar care nu afecteaza
performanta finala a produsului si acopera necesitatile autoritatii. De altfel, nu
am fi in fata unei proceduri competitive deschise daca se stabileste anterior
demararii procedurii produsul dorit a se achizitiona.
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Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduce la
ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in prezenta unei
restrédngeri clare a concurentei.

Prin modul cum unitatea spitaliceasca a inteles sa deruleze prezenta
procedura a nesocotit si scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre
operatorii economici si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu
al operatorilor economici.

O dovada in acest sens este si prezenta unui singur ofertant in cadrul
prezentei proceduri, dupa cum s-a relatat in cele ce preced, respectiv ..., care,
potrivit informatiilor identificate pe siteul de prezentare al societatii
(http://sante.ro/despre-noi/), comercializeaza tocmai echipamente marca ....

In Anexa 3 atasata contestatiei, ... SA a prezentat o analiza a
specificatiilor tehnice din procedura initiata in 2018 care nu au fost
modificate de autoritatea contractanta sau asupra carora s-au efectuat
modificari minore, in documentatia aferenta procedurii in analiza.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza a specificatiilor tehnice ale echipamentelor
diferitilor producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o parte, sa
nu restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar
pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

Astfel fiind, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SA si va
obliga ... la modificarea documentatiei de atribuire.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii,  din
contestatia ... SA, a fost respins ca nefondat prin Incheierea nr.
443/C9/432 din 18.03.2019.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de ...SRL, Consiliul
constata ca prima critica vizeaza includerea in obiectul acordului-cadru
ce urmeaza a fi incheiat a unor reactivi care au format obiectul
acordului-cadru incheiat in urma finalizarii procedurii initiate prin anuntul
de participare nr. ...

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca nu
intentioneaza sa nu onoreze acordul-cadru incheiat anterior, chiar daca o
parte dintre reactivi se regasesc si in obiectul acordului-cadru ce
urmeaza a se incheia.

Potrivit art. 108 alin. (1) lit. @) din normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 Prin incheierea unui acord-
cadru, autoritatea contractantd isi asuma fata de operatorul/operatorii
economic/ economici care este/sunt parte a acordului respectiv
urmatoarele obligatii principale: a) sa nu incheie cu alt operator
economic, pe durata acordului-cadru, un contract avand ca obiect
achizitionarea produselor/serviciilor/ lucrarilor care fac obiectul
acordului-cadru respectiv, in situatia in care cantitatile maxime
estimate nu au fost consumate sau o eventuala depasire a
acestora nu reprezinta o modificare substantiala in conditiile art.
221 alin. (7) din Lege.

Conform art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016 Fdra a aduce
atingere prevederilor de la alin. (1), o modificare a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru pe perioada de valabilitate este considerata
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modificare substantiala in sensul alin. (1) lit. e) atunci cdnd este
indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiala, ar fi permis selectia altor candidati decat
cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea acceptata
initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de
achizitie publica/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod
care nu a fost prevazut in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru
initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte
cazuri decét cele prevazute la alin. (1) lit. d).

Pentru situatia de exceptie mai sus citata, autoritatea contractanta
poate incheia un alt acord-cadru, astfel ca achizitionarea unei cantitati
suplimentare cantitatilor maxime pe care unitatea spitaliceasca a afirmat
ca le va achizitiona de la ...SRL nu conduce la incalcarea dispozitiilor
legale.

Cantitatile necesare de reactivi sunt stabilite de autoritatea
contractanta in functie de necesitatile acesteia, ea fiind cea care trebuie
sa urmareasca respectarea dispozitiilor legale si verificarea incadrarii in
situatia de exceptie prevazuta la art. 108 alin. (1) lit. a) din normele
metodologice.

Faptul ca anumiti reactivi au fost inclusi in procedura actuala nu
poate determina concluzia ca achizitoarea nu isi va indeplini obligatiile
din acordul-cadru anterior.

Astfel fiind, se «constata a fi nefondata prima critica a
contestatoarei ...SRL.

Fata de cele de mai sus, o anulare a procedurii, cum a solicitat
petenta, nu se impune.

In ceea ce priveste a doua critica a contestatoarei, aceasta vizeaza
situatia criticata si de ... SA referitoare la modul in care autoritatea
contractanta urmareste sa achizitioneze sistemul pneumatic bidirectional
de transport probe biologice in laborator, astfel ca raman valabile cele
retinute in solutionarea contestatiei formulata de aceasta societate.

Se constata a fi intemeiate criticile contestatoarei ...SRL, in sensul
ca, din cerintele caietului de sarcini, rezulta ca sistemul, ulterior
instalarii, nu va putea fi inapoiat furnizorului.

Cum s-a aratat mai sus, desi sustine ca urmareste punerea la
dispozitie doar spre folosinta a sistemului de transport, autoritatea
contractanta nu asigura operatorilor economici aceasta posibilitate,
sistemul de transport, astfel cum a fost descris, neputand fi inapoiat
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furnizorului, astfel ca este necesara modificarea documentatiei in sensul
celor aratate.

Necesitatea achizitionarii sistemului de transport nu presupune in
mod obligatoriu organizarea unei proceduri distincte cu acest obiect,
sistemul putand face obiectul procedurii in cauza, alaturi de furnizarea
reactivilor.

Pe de alta parte, insa, achizitoarea va trebui sa puna la dispozitia
operatorilor economici toate detaliile si informatiile legate de spatiul si
modul de instalare a sistemului, precum si informatia ca vor putea vizita
spatiile necesare instalarii.

Referitor la specificatiile tehnice care favorizeaza producatorul ...,
raman valabile cele retinute in solutionarea contestatiei ... SA,
autoritatea contractanta fiind obligata sa modifice caietul de sarcini,
astfel incat sa nu fie restrictionata participarea operatorilor economici la
procedura.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii se constata a fi
ramas fara obiect urmare a solutionarii contestatiei.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia ...SRL si va obliga autoritatea contractanta la modificarea
documentatiei de atribuire. Capetele de cerere privind eliminarea din
documentatia de atribuire a produselor care fac parte din acordul-cadru
incheiat urmare procedurii initiate prin anuntul de participare nr. ..,
eliminarea din documentatie a sistemului pneumatic bidirectional de
transport produse biologice, precum si pe cel privind anularea procedurii
vor fi respinse ca nefondate.

Analizand cea de-a treia contestatie formulata in procedura de
catre ...SRL, Consiliul constata ca aceasta a constituit cautiunea in suma
de ... lei, fiind depusa recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...

Art. 61' alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016 (1) Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:
c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau
mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11
alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei; (2) In cazul unei proceduri
de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (1) se raporteaza la
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent ce se
intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.

Potrivit caietului de sarcini, valoarea cea mai mare a contractului
subsecvent este ... lei, astfel ca trebuia sa fie constituita o cautiune in
valoarea de ... lei. Pentru procedura in cauza, achizitia nu a fost divizata
pe loturi.

Prin adresa nr. 10146/C9/19.03.2019, Consiliul a solicitat
contestatoarei dovada in original a constituirii diferentei cautiunii, pana

19



la valoarea de ... lei. Adresa a fost primita de ...SRL in data de
21.03.2019, astfel cum rezulta din confirmarea de primire a oficiului
postal, aflata la dosarul cauzei.

In termenul acordat si nici pana la data solutionarii contestatiei,
societatea nu a depus cautiunea pentru suma stabilita.

Desi autoarea contestatiei a cunoscut, la momentul formularii
actiunii, obligatiile care ii reveneau in baza legii amintite, Consiliul a
manifestat un rol activ si i-a acordat posibilitatea sa isi completeze
cautiunea, insa aceasta nu a raspuns solicitarii.

De altfel, se poate observa ca celelalte doua contestatoare au
constituit cautiunile in valoare de ... lei si ... lei, prin raportare la valoarea
contractului subsecvent, ... lei.

In considerarea celor ce preced, cu observarea prevederilor 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora contestatia va fi
respinsa in cazul in care contestatoarea nu prezinta dovada constituirii
cautiunii, Consiliul urmeaza sa respinga contestatia depusa de SC
...SRL.

Fara a se pronunta asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in tot,
contestatia ... SA si, in parte, pe cea a ...SRL, in contradictoriu cu ..., Si
obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire
in sensul celor prevazute in motivare. Modificarile vor fi efectuate in
termen de 15 zile de la primirea deciziei si vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP, in cadrul aceluiasi
termen.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate capetele de cerere privind eliminarea din documentatia de
atribuire a produselor care fac parte din acordul-cadru incheiat urmare
procedurii initiate prin anuntul de participare nr. ..., eliminarea din
documentatie a sistemului pneumatic bidirectional de transport produse
biologice, precum si pe cel privind anularea procedurii, din
contestatia ...SRL.

In temeiul art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge
contestatia ...SRL.
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In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de ...SA si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate, conform art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 7 exemplare, contine 21 pagini
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