In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de.... ..ovvvvnnnnn. , cu sediul in....... Nr....... , Inregistrata sub nr.... ... , ey
reprezentata conventional prin... & Asociatii, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ... , str.... nr...., sectorul...,
impotriva raportului procedurii nr...., emis de catre..., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul in....... nr....... , in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
Furnizare lant minier din otel rotund de inalta rezistenta, calibrat 18x64,
s-au solicitat:

m ANULAREA deciziei Entitatii Contractante referitoare la anularea
procedurii de atribuire, precum si a oricaror si tuturor actelor Entitatii
Contractante ce au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara a
se limita la Raportul procedurii nr.... 12...3/...), precum Si a oricaror Si
tuturor actelor conexe/subsecvente (daca este cazul);

m OBLIGAREA Entitdtii Contractante la continuarea procedurii de
atribuire si finalizarea acesteia prin incheierea contractului de achizitie
sectoriala cu subscrisa.

De asemenea, respectuos solicitam consemnarea faptului cd ne
rezervam dreptul de a solicita cheltuielile de solutionare a Contestatiei
pe cale separata.

Totodata, in temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectuos va solicitam sa ne permiteti accesul la documentele ce
compun dosarul achizitiei sectoriale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care.... ............. critica decizia entitatii contractante de
anulare a procedurii de atribuire in cauza in temeiul art. 225 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 99/2016, solicitand cele ante-mentionate.

Dupa ce, in prealabil, reda un scurt istoric al procedurii in cauza,
contestatoarea aduce argumente in sustinerea caracterului nelegal si
neintemeiat al masurii de anulare a procedurii.

Intr-un prim aspect, reclamanta atrage atentia ca organizatoarea
procedurii nu a comunicat ............. decizia de anulare a procedurii de
atribuire si incetarea obligatiilor asumate de ofertante prin depunerea
ofertelor.

In opinia reclamantei, pretinsa imposibilitate a asigurarii sursei
de finantare nu se incadreaza in cazul de anulare de la art. 225 alin. (1)
lit. c), teza all-a din Legea nr. 99/2016, intrucat nu presupune o
imposibilitate obiectiva de incheiere a contractului.

De asemenea, afirma contestatoarea, potrivit art. 152 alin. (2) din
HG nr. 394/2016, entitatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio
masura cu scopul de a intarzia nejustificat procesul de evaluare a
ofertelor sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire, o asemenea abordare fiind considerata o incalcare a principiului
asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Autoarea contestatiei semnaleaza si faptul ca entitatii contractante
ii incumba obligatia de a identifica sursele de finantare aferente unui
contract de achizitie sectoriala inca de la momentul intocmirii
programului anual al achizitiilor sectoriale in temeiul art. 13 alin. (3), (4)
si (5) din HG nr. 394/2016.

Totodata, arata reclamanta, potrivit anuntului de participare
simplificat nr.... si strategiei de contractare nr...., plata produselor livrate
este asigurata din bugetul de stat.

Petenta critica faptul ca organizatoarea procedurii nu a dovedit
imposibilitatea obiectiva a semnarii contractului sectorial.

Astfel, subliniaza ............. , entitatea contractanta nu a demonstrat
efectuarea demersurilor necesare pentru a asigura finantarea
corespunzatoare a contractului, rezumandu-se la a invoca in raportul
procedurii o nota interna depusa de reprezentantul compartimentului
financiar contabilitate patrimoniu din cadrul... de evaluare.

In opinia contestatoarei, achizitoarea a incalcat scopul realizarii
achizitiei in conditii de eficienta economica si sociala si principiul asumarii
raspunderii.

Mai mult, adauga ............. , anularea nelegala a procedurii de
atribuire dupa 6 luni de la demararea procedurii de atribuire contravine
interesului entitatii contractante care urmareste achizitionarea de lant
minier din otel rotund de inalta rezistenta, calibrat 18 x 64.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.
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Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
entitate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de.... ............. , ca
nefondata, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza.

Impotriva criticii vizdnd lipsa comunicdrii deciziei de anulare a
procedurii, organizatoarea procedurii se apara aratand urmatoarele:

»Comunicarea deciziei de anulare a procedurii nu a fost facuta in
sectiunea Comunicdri acestea s-au publicat in aceeasi sectiune a
sistemului electronic unde se afla si raportul procedurii de atribuire,
intentia entitatii contractante fiind aceea de a asigura vizibilitate si
transparenta.

Comunicarea a fost facuta prin adresa nr.... 12....7/..., publicata in
SEAP la aceeasi data, asa cum rezulta din precizarile facute mai sus.”

Organizatoarea procedurii reda o serie de elemente impotriva
afirmatiei reclamantei cum ca prevederile legale invocate in sustinerea
anularii procedurii nu sunt aplicabile.

Cu privire la sursa de finantare a contractului de achizitie
sectoriala, precizeaza entitatea contractanta, reprezentantul
compartimentului financiar contabilitate patrimoniu din cadrul... de
evaluare a depus la dosarul achizitiei nota interna nr. CS 1011/...,
inregistrata la... sub nr...., prin care, aduce la cunostinta membrilor... de
evaluare urmatoarele:

.In conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire aferenta
procedurii, durata de valabilitate a contractului sectorial este pana la
data de..., livrarea produselor contractate urmand a fi realizata conform
unui termen de livrare, respectiv de... zile de la data intrarii in vigoare a
contractului.

Insd, in urma organizdrii procedurilor de atribuire... poate s&
incheie contracte sectoriale a caror derulare si valabilitate este doar
pana la data de..., intrucit sursa de finantare este asigurata din ajutor
de stat pe anul 2025.

Astfel, nu poate fi incheiat contractul sectorial de produse
in conditiile caietului de sarcini. Totodata, durata de valabilitate a
contractului nu poate fi prelungita prin act aditional, intrucdt nu exista
prevederi legale pentru a asigura sursa de finantare pana
la aparitia Legii bugetului de stat pe anul....”

Entitatea contractanta semnaleaza faptul ca sumele pentru
achizitionarea lantului minier au fost prevazute in PAAS pe anul 2025,
insa, asa cum mentioneaza chiar contestatoarea, procedura a fost
demarata in luna iulie, dar din cauza contestatiilor formulate impotriva
raportului procedurii nr....., solutionate in data de..., contractul nu mai
putea incheiat deoarece nu mai puteau fi respectate termenele de livrare
prevazute in caietul de sarcini.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.
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Urmare a studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC in data de... si
in replica la punctul de vedere comunicat de entitatea contractanta prin
adresa nr...., prin adresa nr....., inregistratda la Consiliu sub
0] P a transmis concluzii scrise, prin intermediul carora
reda o serie de aspecte in sustinerea admiterii contestatiei.

................. a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in Registrul de evidenta al
CNSC sub nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat
procedura simplificata, organizata in vederea incheierii contractului
avand ca obiect FURNIZARE LANT MINIER DIN OTEL ROTUND DE INALTA
REZISTENTA, CALIBRAT 18X64, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr...., la care a anexat documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este..., fara TVA, iar criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut.

Nemultumite de rezultatul procedurii in cauza... (dosar nr....)
si... (dosar nr....) auinvestit Consiliul cu solutionarea contestatiilor
fiind emisa decizia nr. ... in sensul admiterii contestatiei formulata
de... si anularii raportului procedurii nr...., in partea care priveste oferta
contestatoarei si actele ulterioare, inclusiv adresele de comunicare a
rezultatului  procedurii. A fost obligata entitatea contractanta la
reevaluarea ofertei..., in termen de cel mult zece zile de la data primirii
deciziei, cu respectarea celor stabilite in considerentele prezentei, a
documentatiei licitatiei si a legislatiei aplicabile achizitiei publice.
Contestatia depusa de... a fost respinsa pentru neconstituirea cautiunii in
termenul legal.

Decizia Consiliului a fost atacata cu plangere, de...... pronuntandu-
se la data de..., in sensul respingerii plangerii.

Ulterior, emiterii deciziei CNSC, la data de..., entitatea contractanta
a decis anularea procedurii, decizie contestata prin contestatia aflata
pe rol depusa de.... .............

Intr-o prima critica, autoarea contestatiei acuza faptul ca nu i-a fost
comunicata decizia de anulare a procedurii si incetarea obligatiilor
asumate de ofertanti prin depunere ofertelor.

Avand a analiza, Consiliul retine ca, intr-adevar, nu a existat o
comunicare in sensul dispozitiilor art. 152 alin. (1) din HG nr.
394/2016, dat fiind ca adresa nr.... 12...7/... reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, si publicata in SEAP la..., nu a fost vizibila
ofertantilor inscrisi, potrivit print-screen din SEAP:
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Insd, apreciazd Consiliul cd deficienta a fost acoperitd prin faptul c
in raportul procedurii nr.... 12...3/... (la care.... ............. a avut acces),
a fost consemnat motivul anularii procedurii si faptul ca in conformitate
cu art. 152 alin. (1) din HG nr. 394/2016, entitatea contractanta va
comunica in scris operatorilor, printre care si...., motivul care a
determinat decizia de anulare, precum si incetarea obligatiilor asumate
prin depunerea ofertei.

Obligarea entitatii contractante la transmiterea unei noi comunicari
ar prelungi inutil procedura, fiind un demers formalist, cata vreme in
raportul procedurii sunt consemnate informatiile necesare.

In continuare, examinand decizia de anulare prin prisma motivelor
invocate, Consiliul retine ca aceasta a fost justificata astfel:

. In conformitate cu prevederile Documentatiei de atribuire aferenta procedurii,
durata de valabilitate a contractului sectorial este pana la data de..., livrarea produselor
contractate urmand a fi realizata conform termenului de livrare, prevazut in Caietul de
sarcini, respectiv:... zile de la data intrarii in vigoare a contractului.

. Insa, in urma organizirii procedurilor de atribuire... poate s incheie contracte
sectoriale a caror derulare si valabilitate este doar pand la data de..., intrucat sursa de
finantare este asigurata din ajutor de stat pe anul 2025.

. Astfel, nu poate fi 1incheiat contractul sectorial de produse
in conditiile Caietului de sarcini, parte a Documentatie de atribuire. Totodata, durata de
valabilitate a contractului nu poate fi prelungita prin Act adifional, intrucat nu exista
prevederi legale pentru a asigura sursa de finantare pana la aparitia Legii bugetului de stat
pe anul....

Astfel, entitatea a apreciat asupra imposibilitatii incheierii
contractului, decizia sa intrand sub incidenta dispozitiilor art. 225 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016.

Avand a lichida disputa dintre parti, Consiliul stabileste ca sursa de
finantare pentru contractul in speta este asigurata din ajutorul de stat
stabilit de OUG nr. 13/2025 privind instituirea cadrului legal pentru
acordarea unui ajutor de stat... ,...” - S.A.. pentru inchiderea si punerea
in siguranta a minelor de huila necompetitive...... , e Sha...

Asadar, actul normativ invocat stabileste cadrul legal pentru
acordarea unui ajutor de stat destinat... ,...” - S.A., ajutor alocat prin....

Relevante in solutionare sunt urmatoarele dispozitii din OUG nr.
13/2025 potrivit carora:

Art. 2 -(4) Lucrarile de punere 1in siguranta, inchidere si ecologizare a
exploatarilor miniere de huila......, .... si ... se realizeaza dupa cum urmeaza:

a ) pana la data de... - lucrarile de punere in siguranta la exploatarea miniera... si pana
la 30 iunie... - lucrarile de punere in siguranti la exploatarea miniera...;

b) pana la data de 31 decembrie... - lucririle de inchidere si ecologizare a
perimetrelor miniere la exploatarile miniere... §i...;

c) pana la data de 31 decembrie... - lucrdrile de punere in siguranta la exploatarile
miniere ............. ) [T ;

d) pana la data de 31 decembrie... - lucrarile de inchidere si ecologizare a perimetrelor
miniere la exploatarile miniere ............. ) U
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(5)  Ajutorul de stat sub forma de granturi pentru finantarea cheltuielilor cu executarea
activitatilor de Inchidere sipunere in sigurantd a zacamantului de huila, inclusiv
ecologizarea perimetrelor miniere, se acorda anual de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Energiei, in limita prevederilor bugetare aprobate cu aceasta destinatie.

(6) Ajutorul de stat se acorda potrivit Deciziei... C (...)... final din 15 noiembrie..., in
vederea suportarii costurilor exceptionale ale exploatarilor miniere prevazute la art. 1,
aflate in proces_de inchidere definitiva, costuri care nu sunt legate de productia curenta.

Art . 3. - (1) Valoarea anuala a ajutorului de stat acordatd cu respectarea limitei
maxime stabilite la art. 2 alin. (1) se aproba anual prin hotarare a Guvernului.... societatii, pe
baza decontului transmis, sumele necesare pentru acoperirea costurilor pentru punerea in
siguranta, inchiderea si ecologizarea minelor de huila.

2 ) Prin exceptie de la prevederile alin. (1). in anul 2025 se aproba acordarea unei
finantari sub forma de grant in valoare de... mii lei potrivit prezentei ordonante de
urgenta, in urmatoarea structura:

a) costuri cu platile compensatorii acordate angajatilor care isi pierd locul de munca in
suma de... mii lei;

b) costuri cu reconversia profesionala in suma de 208 mii lei;

c) costuri pentru lucrari privind siguranta activittii in subteran in suma de... mii lei;

d) costuri legate de reabilitarea fostelor exploatiri miniere in suma de... mii lei;

e) costuri de recultivare a solurilor de suprafata in suma de... mii lei.

Asadar, in textul OUG nr. 13/2025 este mentionat explicit ca
lucrarile de punere in siguranta pentru mina... (produsul lant minier se
va livra la sucursala beneficiara din cadrul...: EM...) se realizeaza pana la
30 iunie... iar pana la data de 31 decembrie..., lucrarile de inchidere si
ecologizare a perimetrelor miniere la exploatarile miniere....

Daca legea spune ca activitatea finantata (inchiderea minei...)
dureaza pana la 31 decembrie..., atunci si sursa de finantare este, prin
extensie legala, asigurata pana la acea data. Autoritatea nu poate invoca
lipsa fondurilor pentru o perioada pe care legea o declara explicit ca fiind
acoperita de ajutorul de stat.

Altfel spus, atat timp cat OUG nr. 13/2025 obliga statul sa
finanteze  inchiderea minelor pana la 30 decembrie..., aprobarea
bugetului este o certitudine juridica, chiar daca data calendaristica a
aprobarii variaza.

Entitatea foloseste ca argument faptul ca bugetul pe anul... al
societatii urmeaza fie aprobat prin hotarare de guvern dupa aprobarea
bugetului pe anul....

In cazul de fata, OUG nr. 13/2025 constituie angajamentul ferm al
statului roman. Faptul ca bugetul entitatii pentru... se aproba ulterior
este o formalitate administrativa de executie bugetara, nu o lipsa a
sursei de finantare.

De asemenea, faptul ca executia depaseste anul calendaristic 2025
nu este un motiv de anulare, ci un motiv de a utiliza credite de
angajament pentru.... Autoritatea are obligatia sa isi bugeteze aceste
sume in proiectia bugetara pentru..., avand drept fundament legal chiar
OUG nr. 13/2025.
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act:16341595%20611814608
act:16341595%20611814622
act:16341595%20611814611

Prin emiterea OUG nr. 13/2025, statul roméan si-a asumat in fata...
un calendar clar: pana la 30 iunie... - lucrarile de punere in siguranta
pentru mina... si pana la data de 31 decembrie... - lucrarile de inchidere
si ecologizare a perimetrelor miniere la exploatarile miniere.... Entitatea
contractanta, fiind finantata prin acest mecanism, nu poate pretinde ca
nu are certitudinea fondurilor pentru anul..., atat timp cat acestea sunt
prevazute in actul normativ de baza.

Concluzionand asupra motivelor invocate in sustinerea deciziei de
anulare a procedurii, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta
a procedat intempestiv la anularea procedurii invocand motive artificiale,
contrar celor stipulate de dispozitiile art. 225 alin. (1) din Legea nr.
99/2016: (1) Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: (...) ¢) daca incalcari
ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

Din interpretarea textului legal mai sus redat, rezulta ca nu orice
eroare sau omisiune din partea autoritatii contractante poate determina
anularea procedurii de atribuire, legiuitorul stabilind in mod expres ca
acestea trebuie sa fie de o anumita gravitate, respectiv sa aiba ca efect
incalcari ale prevederilor legale sau sa faca imposibila incheierea
contractului, conditii neindeplinite in cauza de fata.

Textul art. 225, asa cum s-a evidentiat mai sus, are in vedere cu
titlu exceptional ipoteza anularii procedurii de aceea trebuie interpretat si
aplicat strict in limitele prevazute de lege. Imposibilitatea incheierii
contractului ca premisa a anularii procedurii trebuie sa fie obiectiva,
delimitata clar de o posibila imputabilitate in sarcina autoritatii
contractante.

In prezenta cauza, autoritatea contractanta nu a facut dovada ca s-
a aflat in situatia concreta a imposibilitatii incheierii contractului, motiv
pentru care criticile societatii contestatoare de nelegalitate a deciziei vor
fi validate.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca decizia de anulare a
procedurii, motivata dupa cum a fost redat mai sus, nu este una
justificata si se impune a fi infirmata.

Pentru cele ce preced, Consiliul va admite contestatia formulata
de.... iiiiiinnnn. , va anula decizia de anulare a procedurii si actele
subsecvente acesteia si va obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii de atribuire, in termen cel mult zece zile de la comunicarea
prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din lege, admite contestatia
formulata de.... ............. , In contradictoriu cu..., in calitate de entitate
contractanta si anuleaza decizia de anulare a procedurii, dispusa prin
raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente acesteia. Obliga
autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire, in termen
cel mult zece zile de la comunicarea prezentei.

Ia act de precizarea.... ............. privind solicitarea cheltuielilor pe
cale separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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