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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinn. , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eoiiinnn. , depusa
de ......... SRL, cu sediul in ......... ;e , judetul ......... , avand
CIF ......... , humar de inregistrare in Registrul Comertului ......... ,
privind procedura simplificata - intr-o singura etapa, organizata
de ......... cu sediul in ......... ) eeeeneens , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, pentru atribuirea contractului de lucrari avand
ca obiect ......... , cod CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii si de
renovare (Rev. 2), contestatoarea a solicitat ,revocarea” deciziei de a
respinge oferta ca neconforma comunicata prin adresa nr.
3308/09.03.......... si mentinuta prin adresa nr. 3777/16.03.......... ,
precum si continuarea procedurii cu luarea in considerare a
ofertei ......... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ......... SRL reclama decizia
autoritatii contractante de respingere ca neconforma a ofertei sale, in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare ca la data de 09.03.......... , prin comunicarea
privind rezultatul procedurii nr. 3308/09.03.......... , a fost informata
de respingerea ofertei sale ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, motivat de incidenta prevederilor art. ......... din
........ atii din ......... conform careia ,Persoanele care ocupa posturi



didactice sau/si de conducere administrative in cadrul ....atii
din ......... , nu pot desfasura activitati comerciale in cadrul sau
pentru ......... in mod direct, respectiv ca patroni, actionari,
administrator, manager sau director al entitatilor care desfasoara
activitati comerciale”.

Contestatoarea considera masura excluderii ofertei ilegal3,
deoarece a formulat in prealabil autoritatii contractante notificarea de
remediere in tot a deciziei de excludere, solicitdnd sa se revina asupra
deciziei luate si sa se tina cont de oferta sa, aceasta fiind conforma.

Prin anuntul de participare la procedura de achizitie, autoritatea
contractanta nu a stabilit ca si criteriu de calificare a participantilor,
neincadrarea in situatiile prevazute de art. ......... din .... ....atii
din ..........

Art. 137 alin. (2) din HG nr. 395/2016, invocat ca si temei de
drept al masurii de respingere a ofertei ca neconforma, enumera
limitativ situatiile in care intervin prevederile alin. (4) art. 215 din
Legea nr. 98/2016. Motivele ce stau la baza deciziei comisiei de
respingere a ofertei comune nu se incadreaza in niciunul din motivele
legale enumerate de la litera a) la litera k) a art. 137 alin. 2 din HG nr.
395/2016 drept pentru care masura comisiei este total ilegala de
respingere a ofertei ca neconforma, in conditiile in care sunt
indeplinite toate cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentatie.

Prin adresa nr. 3777/16.03.......... , autoritatea contractanta a
invocat prevederile art. 60 din Legea nr. 98/2016, care indica situatiile
potentiale generatoare de conflict de interese.

Astfel, petenta sustine ca asociatii ......... SRL nu se afla in
niciuna din situatiile care ar determina aflarea acestora intr-un conflict
de interese prin participarea la procedura de atribuire in cauza, deci
masura de respingere a ofertei ca neconforma este ilegala.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. ............ , In temeiul art. 18 din Legea nr.
101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei  publice,
documentele de calificare depuse de contestatoare, solicitarile de
clarificari si raspunsurile la acestea cu privire la documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie.

Prin adresa nr. 4291/27.03.......... , Inregistrata la CNSC cu nr.
............. , autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere la
contestatia depusa de ......... SRL, impreuna cu documentele
solicitate.

......... prin punctul sau de vedere, mentioneaza ca sustinerile
privind masura excluderii ofertei contestatoarei sunt neintemeiate,
deoarece ca temei al excluderii din procedura a ofertei depuse
de ......... SRL a avut in vedere urmatoarele principii si institutii
fundamentale:

- principiul autonomiei ....are prevazut in Constitutia Romaniei;
- institutia conflictului de interese;
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- textele Codului penal referitoare la conflictul de interese;
- art. 62 din Legea nr. 98/2016.

Aspectele fundamentale ale autonomiei ....are se exprima
in ... .. ara, aprobata de senatul ....ar, in concordanta stricta cu
legislatia in vigoare. .... ....ara prezinta optiunile majore ale
comunitatii ....are si care se aplica in tot spatiul ....ar. .... .... ara se
refera, in mod obligatoriu la: Codul de etica si deontologie
profesionala ....ara [art. 128 alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011].

Astfel, autoritatea contractanta a invederat faptul ca Olimpia
Mintas in calitate de asociat al ......... SRL are si calitatea de angajat al
....atii fiind cadru didactic titular la Facultatea de Protectia Mediului din
cadrul ....atii din ......... , membra a Senatului ....atii din ......... (H.S.
66/22.02.2016 Anexa nr.2). Senatul ....ar reprezinta comunitatea
academica. Acesta este cel mai inalt for de deliberare si de decizie la
nivelul ....atii. Senatul ....atii din ......... are datoria de a actiona ca for
academic suveran garant al libertatii si autonomiei ....are. Mai mult,
sotul doamnei Mintas Olimpia Smaranda detine functia de conducere
de prodecan al Facultatii de Protectia Mediului, astfel in speta de fata
sunt incidente prevederile art. 62 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a precizat ca in cadrul institutiei sale
managementul este structurat pe doua componente fundamentale:
componenta deliberativa si componenta executiva care cuprinde
Consiliul de administratie, rectorul, prorectorii, directorul general
administrativ si directorul economic la nivel de ....ate, decanul si
prodecanii conform prevederilor art. 22 din .... .... atii din ......... Si
prevederile art. 207 alin. (1) din Legea nr. 1/2011.

Prin urmare, in baza atributiilor ce 1i revin ca prodecan a
facultatii de Protectia Mediului, domnul Mintas poate participa in
Consiliul de administratie.

Avand in vedere calitatea celor doi in cadrul ....atii, autoritatea
contractanta considera ca acestia pot influenta decizia comisiei,
respectiv a conducerii in favoarea societatilor pe care le conduc sau a
caror actionari sunt.

Tinand cont de dubla calitate de actionar al ......... SRL si cadru
didactic titular al Facultatii de Protectia Mediului, membra a
Senatului ....atii din ......... a doamnei Mintas Olimpia, precum si
functia de conducere exercitata de sotul acesteia in cadrul
DIN ......... , considera legala excluderea ofertantului din cauza
conflictului de interese prevazut in art. ......... din .... .... atii din .........
si art. 29 din Codul de Etica si Dentologie ....ara al .. din ..........

Cu privire la sustinerile contestatoarei referitor la faptul ca
autoritatea contractanta nu a stabilit ca si criteriu de calificare a
participantilor, neincadrarea in situatiile prevazute de art. .........
din .... ....atii din ......... , autoritatea contractanta a precizat ca
acestea sunt neintemeiate, deoarece toti angajatii ..din ......... au
obligatia de a cunoaste si respecta dispozitiile prevazute in .... .... atii

din ......... (art. ......... si art. 29). Obligatia de a respecta si cunoaste
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prevederile Cartei ....atii ......... este reglementat de art. 304 alin. 1
din Legea 1/2011.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ......... , cod CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii si de
renovare (Rev. 2), ......... in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata - intr-o singura etapa. Conform anuntului
de participare simplificat nr. ......... [oiiiinnn. , publicat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita pentru 06.12.2016, ora 1500. Valoarea estimata a
contractului este de 988.333,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
este pretul cel mai scazut.

Ca urmare a finalizarii evaluarii ofertelor, a fost intocmit raportul
procedurii nr. 3305/09.03...........

Ulterior, ca wurmare a comunicarii de catre autoritatea
contractanta a rezultatului procedurii prin adresa nr.
3308/09.03.......... , nemultumita fiind de faptul ca oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, in temeiul prevederilor art. 137 alin. (2) din
HG nr. 395/2016, ......... SRL a depus contestatie, solicitand
.revocarea” deciziei de a respinge oferta ca neconforma comunicata
prin adresa nr. 3308/09.03.......... si mentinuta prin adresa nr.
3777/16.03.......... , precum si continuarea procedurii cu analizarea
inclusiv a ofertei ......... SRL.

La analiza criticilor contestatoarei impotriva deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatoarei ca neconforma,
Consiliul constata lipsa de temei a criticilor.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca
neconformitatea ofertei contestatoarei a fost stabilita de achizitoare in
urma constatarii existentei unui posibil conflict de interese, dat fiind ca
unul dintre actionarii este si cadru didactic al ....atii din ..........

Consiliul considera relevante urmatoarele dispozitii legale:

- Legea nr. 98/2016:

Art. 58. - Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile
de conflict de interese, in scopul evitarii denaturdrii concurentei si al asigurarii
tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

Art. 59. - In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de
achizitie care actioneaza in numele autoritdtii contractante, care sunt implicati in
desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod
direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
procedurii de atribuire.

Art. 60. - (1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice
situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi
urmatoarele, reglementate cu titlu exemplificativ:

. d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care
sunt sot/sotie, rudd sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
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comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire;

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin
10% din capitalul social sau Ii conferd detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de
vot in adunarea generala.

Art. 62. - (1) In cazul in care autoritatea contractantd identificd o situatie potential
generatoare de conflict de interese in sensul art. 59, aceasta are obligatia de a intreprinde
orice demersuri necesare pentru a stabili dacd situatia respectivd reprezinta o situatie de
conflict de interese si de a prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o
expunere a motivelor care, in opinia autoritatii contractante, sunt de naturd sa duca la un
conflict de interese.

(2) In cazul prevdzut la alin. (1), autoritatea contractantd solicitd
candidatului/ofertantului transmiterea punctului sdu de vedere cu privire la respectiva
situatie.

(3) In cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea contractanta
stabileste ca existda un conflict de interese, autoritatea contractantd adoptd madsurile
necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese,
dispundnd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor,
atunci cdnd le este afectatd impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul
autoritatii contractante.

Art. 167. - (1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmdatoarele situatii:

. e) se afla intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legaturd cu procedura in
cauza, iar aceasta situatie nu poate fi remediatd in mod efectiv prin alte masuri mai putin
severe;

- HG nr. 395/2016:

Art. 1. - (2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are
obligatia de a lua toate mdasurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa
determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau
denaturarea concurentei.

Art. 137. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme.

(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabila in
urmdatoarele situatii:

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
criteriile stabilite de autoritatea contractanta;

De asemenea, Consiliul considera relevante prevederile fisei de
date, cap. II1.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului,
cerinta 4 potrivit careia: Cerinta 4 - Declaratie privind evitarea
conflictului de interese, conform art 59-60 din Legea nr. 98/2016.

Conform declaratiei depusa de contestatoare, lider al
asocierii ......... SRL - ...., se constata ca aceasta declara ca nu se afla
in situatia excluderii din procedura (pag. 723 din dosar).

Ori, astfel cum a retinut si achizitoarea, fara a fi combatut de
contestatoare, se constata din Certificatul constatator nr.
8020/22.02.......... , ca unul dintre cei doi asociati persoane fizice ai
carei societati este ..... Aceasta persoana, asociat cu drepturi si
obligatii egale cu celalalt actionar, este in acelasi timp cadru didactic in
cadrul ....atii din ......... , Facultatea de Protectia Mediului, membra a
Senatului ....atii din ......... , conform procesului-verbal din
»27.01.2016&01.02.2016".
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De asemenea, conform declaratiilor autoritatii contractante din
punctul de vedere la contestatie sotul respectivei persoane este
prodecan al Facultatii de Protectia Mediului din cadrul ....ATII
DIN ..........

Consiliul constata ca intreaga problematica privind respingerea
de catre autoritatea contractanta a ofertei contestatoarei este
reprezentata de masura in care oferta sa putea fi respinsa prin
raportare la prevederile Cartei ....atii din ..........

Prin urmare, se constata ca unul dintre actionarii contestatoarei
(lider al asocierii mai sus indicate) este membru al Senatului ....atii,
iar in conformitate cu .... ....atii din ......... , art. 11 alin. (4) si (5)
printre atributiile Senatului se numara si aprobarea Planurilor
Strategice de Dezvoltare Institutionala si a Planurilor Operationale (se
elaboreaza anual).

De asemenea, in solutionarea cauzei sunt considerate relevante
si urmatoarele prevederi ale Cartei ....atii din .........:

- art. 2: Prezenta Carta reglementeaza intreaga activitate a ....atii
din ......... , fiind elaborata in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei, ale Legii nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale si in
conformitate cu principiile finscrise in Declaratia Universala a

Drepturilor Omului.

........ atii din ......... exprimd aderarea la ,Magna Charta a ....atilor Europene”,
semnata la Bologna, si la principiile care definesc Spatiul European al Educatiei si al
Cercetarii.

- art. 15. alin. (3): Reglementarea competentelor decizionale la nivel de ....ate,
facultati, departamente, catedre, institute si centre de cercetare se face de catre Senat, pe
baza legislatiei existente si a prezentei Carte;

- art. 19: (1) In ....atea din ......... se realizeazd un management ....ar colegial,
participativ si antreprenorial,;
(2) Sistemul de management al ....ati din ......... este structurat pe doua

componente fundamentale :

a) Componenta deliberativa, structuratd pe nivele, astfel: Senatul ....ar, Consiliul
facultatii, Consiliul pentru studiile ....are de doctorat si Consiliul departamentului;

b) Componenta executiva, care cuprinde:
b1l) Consiliul de administratie, rectorul, prorectorii, directorul general administrativ si
directorul economic - la nivel de ....ate;
b2) Decanul si prodecanii — la nivel de facultate;

- art. 36: (1) Senatul ....ar stabileste comisii de specialitate, prin care controleaz
activitatea conducerii operative a ....atii si a Consiliului de administratie.

(2) Comisiile de specialitate ale Senatului prezinta, semestrial, rapoarte de monitorizare si
control asupra activitatii conducerii operative si a Consiliului de administratie, care sunt

discutate si pe baza carora Senatul ....ar adopta rezolutii.

- art. 37: Senatul ....ar este asistat in activitatea sa de urm&toarele comisii permanente:
a) Comisia de Buget - Finante elaboreaza politica ....atii in domeniu financiar.
Urmareste modul de intocmire a bugetului si de utilizare performantd a resurselor

financiare de catre toate structurile functionale ale ....atii. Elaboreazd proiecte de

regulamente si proceduri in domeniul bugetar si avizeazd documentele care au efect
financiar-bugetar si care urmeaza sa fie supuse aprobarii Senatului;

- art. .........: Persoanele care ocupa posturi didactice sau/si de
conducere administrativa in cadrul ....atii din ......... , hu pot desfasura
activitati comerciale in cadrul sau pentru ......... in mod direct,

respectiv ca patroni, actionari, administratori, manageri sau directori
ai entitatilor care desfasoara activitatile comerciale.
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Din coroborarea acestor prevederi se poate constata ca Senatul
este organismul care controleaza intreaga activitate din cadrul ....atii.
De asemenea, se constata ca exista in cadrul acestei carte,
prevederea expresa a faptului ca activitatile comerciale in sau pentru
achizitoare le sunt interzise oricarui cadru didactic ori din conducerea
administrativa, indiferent de calitatea lor: patron, actionar,
administrator etc. Ori, actionarul in discutie al contestatoarei, nu este
numai cadru didactic, dar este si membru al Senatului ....atii si mai
mult decat atat, sotul sau este prodecan al uneia dintre facultatile din
cadrul ....atii.

In aceste conditii, faptul ca lipseste din cadrul documentatiei de
atribuire indicata .... .... atii din ......... ca si cerinta de calificare, este
lipsit de relevanta, atat timp cat prevederile art. 60 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 stabilesc ca situatiile prezentate nu se rezuma doar la
cele enumerate cu titlu exemplificativ, fiind obligatia autoritatii
contractante de a lua toate masurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii
denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti
operatorii economici conform art. 58 din acelasi act normativ. Pe de
alta parte, dispozitiile art. 59 din lege fac ca orice evaluare sa fie
facuta de catre achizitoare cu respectarea prevederilor Cartei ....atii,
prevederile acesteia stabilind normele de conduita si organizare de la
nivelulul ei. Contestatoarea nu poate invoca propria culpa, prin
desconsiderarea prevederilor acestui document, fiind de datoria sa de
a le respecta, cu atdt mai mult cu cat, unul dintre actionarii sai, pe
langa calitatea de cadru didactic are si calitatea de membru al
Senatului. In acest context, faptul ca nu a fost indicata .... in cadrul
documentatiei de atribuire este lipsit de relevanta si pentru ca este
conditie de conduita proprie a persoanei in cauza, mai ales in conditiile
stabilite de art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: in
procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie pentru care nu
exista o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, denumita in continuare Lege, printre aceste principii
regasindu-se atat principiul asumarii raspunderii, cat si cel al
tratamentului egal al ofertantilor.

Cat priveste sustinerea contestatoarei ca motivele de respingere
a ofertei sale nu se incadreaza in dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. a) -
k) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata eroarea in care se afla
aceasta avand in vedere cerinta 4 mai sus amintita din fisa de date cu
privire la situatia sa personala privind evitarea conflictului de interese,
declaratia emisa in acest sens neatestand faptul ca nu ne aflam in fata
unui potential conflict de interese, in conditiile in care unul dintre
actionari stia ca societatea la care este actionar nu are dreptul/nu
poate desfasura activitati comerciale cu achizitoarea. Depunerea unei
astfel de declaratii cu buna stiinta, cu ignorarea reglementarilor

privind modul de desfasurare a activitatii achizitoarei este propria sa
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culpa, autoritatea contractanta nefacand altceva decat sa se supuna
propriilor reguli de functionare.

Cat priveste sustinerile contestatoarei cu privire la faptul ca
actionarii contestatoarei ar fi trebuit sa detina rol de reprezentare a
achizitoarei sau sa fie implicati in derularea procedurii de atribuire
pentru a se afla in fata unui conflict de interese, Consiliul considera ca
sunt lipsite de temei in conditiile in care regulile proprii de desfasurare
a activitatii nu fac o astfel de distinctie, stabilind ca fiind suficient ca
actionarii sa fie cadre didactice sau din conducerea administrativa
pentru a nu putea desfasura activitati comerciale in cadrul sau
pentru ....atea din ..........

Pentru toate aceste motive, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondata contestatia depusa de ......... SRL in calitate de lider al
asocierii ......... SRL - ...., in contradictoriu cu ....... .... e

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 8 pagini.



