Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, prec.... si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. .
Data: ..

Prin contestatia nr. 21/06.04.2023, transmisa prin e-mail si

inregistrata la CNSC cu nr. 18644/06.04.2023, formulata de ......... SRL,
cu sediul in municipiul ......... , .. judetul ......... , avand CUI RO ......... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , reprezentata

legal de administrator .., impotriva raportul procedurii nr. A6-N8136 din
04.04.2023, aferent lotului 1 ,Apa minerala naturala carbogazoasa ( PET
0,5 litri )”, emis de ............ , cu sediul in municipiul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata pe loturi
in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
~Produse agroalimentare diverse”, anunt de participare cu nr. .., s-a
solicitat anularea raportului procedurii nr. A6 - N 8136/04.04.2023
aferent lotului 1 si ,executarea unei evaluari tehnice corecte, legale, cu
clarificarile de rigoare, dar in baza doc....entelor depuse pana la data
depunerii ofertelor”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

In fapt, contestatoarea artd cd, potrivit raportului final al procedurii
nr. A6 - N 7160 din 10.02.2023, care i-a fost comunicat de catre
autoritatea contractanta prin SEAP, oferta sa depusa pentru lotul 1 ,Apa
minerala naturala carbogazoasa ( PET 0,5 litri )” al procedurii de
atribuire a fost declarata castigatoare, iar oferta depusa de .... .... SRL a
fost respinsa, ca neconforma.
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Precizeaza ca, urmare a deciziei CNSC, pronuntata pentru
solutionarea contestatiei ofertantului .... .... SRL impotriva acestui prim
rezultat al procedurii, autoritatea contractanta a reluat procedura de
atribuire de la etapa de evaluare tehnica, context in care ,pe langa
clarificarea den....irii produsului, ce a stat la baza contestatiei”, in loc sa
analizeze buletinele de analiza prezentate de ofertant la data depunerii
ofertelor (11.11.2022) sau alte buletine, mai bune, dar emise in
perioada solicitata in caietul de sarcini (01.06.2022 - 11.11.2022 data
depunerii ofertelor), comisia de evaluare a acceptat, ,in mod eronat”,
buletine emise corespunzator, dar dupa cinci luni de la data depunerii
ofertelor (raport incercare nr. 789/27.03.2023), fapt de natura sa-i
creeze unui avantaj ofertantului .... .... SRL, care contravine prevederilor
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Petenta mentioneaza ca, in aceasta imprejurare, a solicitat telefonic
lamuriri autoritatii contractante (birou achizitii), care a justificat ca ,asa
a solicitat CNSC”.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a inteles gresit
cele dispuse prin decizia Consiliului, intrucat CNSC nu poate indica cine
sa castige o procedura de atribuire.

Sustine ca, potrivit considerentelor deciziei CNSC, buletinele de
analiza depuse de .... .... SRL nu sunt valide si se analizeaza alti
parametri decat cei solicitati prin caietul de sarcini, acesta fiind un motiv
de neconformitate invocat de comisia de evaluare in cadrul punctului de
vedere inaintat Consiliului, dar neconsemnat in raportul procedurii A6-N
7160/10.02.2023.

Petenta apreciaza ca aceste doc....ente puteau fi analizate la a
doua evaluare, cu clarificarile de rigoare, in baza altor doc....ente, daca

se aflau in posesia .... .... SRL, dar tot din perioada 01.06.-11.11.2022.
Invederand faptul ca ......... SRL sau ...., In termenul solicitat,
sustine ca acest fapt il putea face si .... .... SRL atunci, nu ac.....

Subliniind faptul ca acest mod de evaluare al autoritatii
contractante poate crea un precedent, petenta afirma ca ,daca lui i se
permite inlocuirea doc....entelor de calificare, de ce sa nu mi se permita
si mie sa emit ac.... o oferta cu 0,01 lei mai mica decat a lui. De aceea
este necesara abordarea legala”.

Conchide ca acceptand, in etapa de evaluare, noi doc....ente emise
dupa 5 (cinci) luni de la data depunerii ofertelor si evitand, cu buna
stiinta, analizarea doc....entelor depuse initial de ofertant (la depunerea
ofertelor - 11.11.2022), astfel c.... ar fi legal si justificand ca asa a
dispus CNSC prin decizia emisa, autoritatea contractanta incalca
prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora , nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj in favoarea unui ofertant”.

Avand in vedere cele expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel
C.... a fost formulata.



In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
prec.... si textele legale invocate in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. A6-N8236 din 11.04.2023, inregistrat la
CNSC cu nr. 20238/13.04.2023, .... = i cier vveeeenns a solicitat
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de ......... SRL.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in data de 22.03.2023, a
primit decizia CNSC nr. 570/C11/402 din 14.03.2023, emisa pentru
solutionarea contestatiei formata de .... .... SRL, in cuprinsul careia
Consiliul, cu privire la dosarul cauzei, a evidentiat urmatoarele aspecte:

«- Cerintele minime de calitate stabilite de catre autoritatea
contractanta, in caietul de sarcini, pct. 3 ,CERINTE MINIME DE
CALITATE:

Se accepta:

- apa minerala naturala, natural carbogazoasa - apa al carei
continut de dioxid de carbon provenind de la sursa este, dupa o
eventuala conditionare si dupa imbuteliere, acelasi ca la emergenta,
ludndu-se in considerare si impregnarea, acolo unde este cazul, cu o
cantitate de dioxid de carbon provenit din acelasi zacamant/acvifer, care
sa compenseze pierderile echivalente rezultate in cursul operatiunilor
amintite, in limitele tehnice uzuale de toleranta, (...)”".

- apa minerala naturala imbogatita cu dioxid de carbon de la sursa
- apa al carei continut in dioxid de carbon provenind din acelasi
zacamant/ acvifer este, dupa eventuala conditionare si dupa imbuteliere,
mai mare decat la emergenta.

Nu se accepta: apa minerala carbogazificata.

~Dupd deschiderea ofertelor, autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a solicita standard de firma/fisa tehnica de produs/raport de
incercare/buletin de analizd emis de laboratoare certificate/acreditate in
sistem RENAR (se accepta rapoarte de incercare/buletine de analiza
eliberate incepand cu 01.06.2022), respectiv etichete/fotografii pentru
verificarea conformitatii produselor ofertate”»

- la Cap. III ,Precizari suplimentare referitoare la apele minerale
naturale carbogazoase”, din Anexa 1 la H.G. nr. 1020/2005 pentru
aprobarea normelor tehnice de exploatare si comercializare a apelor
minerale naturale, se mentioneaza apele minerale naturale carbogazoase
imbuteliate Tmpartite in trei categorii la care se aplica urmatoarele
definitii:

»,a) apa minerala naturald, natural carbogazoasa - apa al carei
continut de dioxid de carbon provenind de la sursa este, dupa o
eventuala conditionare si dupd imbuteliere, acelasi ca la emergenta,
ludandu-se in considerare si impregnarea, acolo unde este cazul, cu o
cantitate de dioxid de carbon provenit din acelasi zacamant/acvifer, care
sa compenseze pierderile echivalente rezultate in cursul operatiunilor
amintite, in limitele tehnice uzuale de toleranta;

b) apa minerala naturala imbogatita cu dioxid de carbon de la
sursa - apa al carei continut in dioxid de carbon provenind din acelasi
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zacamant/acvifer este, dupa eventuala conditionare si dupa imbuteliere,
mai mare decat la emergenta;

c) apa minerala naturald carbogazificata - apa la care s-a adaugat
dioxid de carbon de alta origine decat cea din zacaméantul/acviferul de
provenienta, dar de uz exclusiv alimentar”.

- din continutul ofertei depusa de catre .... .... SRL, rezulta ca
produsul ofertat de acesta pentru lotul 1 este apa minerala .... 0,5 |,
producator fiind .... .... SA.

- referitor la produs, in propunerea tehnica a contestatoarei, se
gasesc referiri atat la apa minerala carbogazificata, cat si referiri la faptul
ca apa minerala ofertata este imbogatita cu dioxid de carbon de la
sursa/apa minerala carbogazoasa;

- comisia de evaluare, cu atributii conform mandatului, a analizat
informatiile de mai sus, iar in cadrul procesului verbal nr. A6 -N
6264/19.12.2022, a consemnat faptul ca oferta depusa nu indeplineste
cerintele din caietul de sarcini, avand in vedere urmatoarele motive: nu
se specifica daca produsul corespunde stasului SR 4450:1997, in tabelul
cu indeplinirea cerintelor caietului de sarcini si tabelul detalii producator
produsul ofertat este apa mineralda naturala carbogazificata. Produsul
este neconform deoarece nu se incadreaza in cerinta caietului de sarcini.
Nu se accepta: apa minerala carbogazificata.

L,Consiliul apreciaza ca fiind eronata concluzia comisiei de
evaluare cu privire la oferta contestatoarei, in conditiile in care aceasta a
fost adoptata fara clarificarea cu ofertantul a neconcordantelor
constatate”.

- Cu referire la prevederile legale, art. 209 din Legea nr. 98/2016 si
art. 134 din H.G. nr. 395/2016, precizeaza ca, desi din continutul ofertei
contestatoarei (propunerea tehnicd) rezultau neconcordante cu privire la
tipul produsului ofertat, comisia de evaluare nu a aplicat, evaluarea fiind
incompleta.

- ,In aceste conditii este necesar ca autoritatea contractantad sa
clarifice cu autorul contestatiei neconcordantele constatate, n....ai dupa
analizarea raspunsului primit, putandu-se stabili conformitatea/
neconformitatea ofertei”.

- cu privire la motivul de neconformitate, invocat de comisia de
evaluare in cadrul punctului de vedere, si an....e ca rapoartele de
incercare/buletinele de analiza depuse nu sunt valide si analizeaza alti
parametri decat cei solicitati prin caietul de sarcini, Consiliul a constatat
faptul ca, motivul nu a fost mentionat in raportul procedurii, aprobat de
conducatorul autoritatii contractante, ca motiv de respingere a ofertei,
iar pe de alta parte ca nu s-au solicitat clarificari privind acest aspect,
desi cerinta caietului de sarcini prevedea acest fapt.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in decizia mai sus
mentionata, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a dispus
urmatoarele:

,-admiterea contestatiei depusa de catre .... .... SRL;
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- anularea actelor autoritdtii contractante privind decizia de
respingere a ofertei contestatoarei pentru lotul 1;

- obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de .... .... SRL”.

Precizeaza ca, in vederea aplicarii celor de mai sus, comisia de
evaluare a desfasurat urmatoarele actiuni:

- publicarea deciziei de catre autoritatea contractanta in SEAP, in
termen de 5 zile de la data primirii - conform art. 27 alin. (11) din Legea
nr. 101/2016;

- Intoarcerea la evaluarea tehnica;

- informarea operatorilor economici cu privire la decizia autoritatii
contractante, privind intoarcerea in evaluarea tehnica.

Prin urmare, arata ca, pentru aplicarea celor dispuse de catre
CNSC, oferta SC .... .... SRL a fost analizata in vederea stabilirii
conformitatii propunerii tehnice si a doc....entelor care o insotesc, cu
prevederile caietului de sarcini.

Astfel, in baza prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
si art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, prin adresa nr. A6/N
7955/24.03.2023, comisia de evaluare a solicitat ofertantului .... .... SRL
sa clarifice urmatoarele aspecte:

»1. Formularul 7.2 - Tabel cu indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini, completat in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv:

- specificarea STAS-ului produsului ofertat;

- sa se precizeze clar produsul ofertat;

In Tabelul cu indeplinirea cerintelor caietului de sarcini si Tabelul
detalii producator, produsul ofertat este Apa minerala naturald
carbogazificata.

Sunt neconcordante in ceea ce priveste tipul produsului (Apa
minerald naturala carbogazificata/Apa minerald naturala carbogazoasa).

- sa se specifice cantitatile beneficiarilor, conform cerintelor pct.
«Puncte de distributie».

2. Prezentarea unui raport de incercare/buletin de analiza din care
sa reiasa informatiile solicitate prin caietul de sarcini, respectiv
proprietati organoleptice si fizico-chimice, emis incepand cu data de
01.06.2022, in conformitate cu pct. 3 «Cerinte minime de calitate din
caietul de sarcini»”.

Mentioneaza ca operatorul economic a raspuns, prin adresa nr. A6-
N 8021/29.03.2023, si a depus urmatoarele doc....ente: Tabelul cu
indeplinirea cerintelor caietului de sarcini - Formularul nr. 7.2 pentru
produsul ,Apa minerala naturala imbogatita cu CO, de la sursa .... 0,5
litri”, Certificatul IFS pentru .... .... SA, cu valabilitate pana la
13.02.2024, Fisa tehnica pentru produsul ,Apa minerala naturala
imbogatita cu CO, de la sursa .... 0,5 |”, producator .... .... SA, Raport de
incercare nr. 789/27.03.2023, acreditat RENAR.

Invedereaza faptul ca, potrivit analizei compartimentului de
specialitate, ofertantul a clarificat ca produsul ofertat si an....e ,Apa
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minerala naturald imbogatitd cu CO: de la sursa .... 0,5 litri”, indeplineste
cerintele caietului de sarcini, doc....entele au fost semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

Precizeaza ca, in contradictoriu cu sustinerile contestatoarei, nu a
fost acceptat in mod eronat raportul de incercare nr. 789- AINS din
27.03.2023, ci in urma deciziei CNSC, care a hotarat reevaluarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de .... .... SRL, fapt ce nu determina
aparitia unui avantaj in favoarea .... .... SRL.

Arata ca, avand in vedere urmatoarele:

- atributiile comisiei de evaluare, conform art. 127 din H.G. nr.
395/2016;

- prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 cu privire la dreptul autoritatii
contractante de a stabili si a solicita, intr-un an....it termen,
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale
doc....entelor;

- prevederea de la pct. 3 ,Cerinte minime de calitate” din caietul
de sarcini potrivit careia: ,Dupd deschiderea ofertelor, autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a solicita standard de firma/fisa
tehnicd de produs/raport de incercare/buletin de analizd emis de
laboratoare certificate/acreditate in sistem RENAR (se accepta rapoarte
de incercare/ buletine de analiza eliberate incepand cu 01.06.2022),
respectiv etichete/fotografii pentru verificarea conformitatii produselor
ofertate)”.

- in caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu a prevazut o
cerinta privind emiterea Raportului de incercare/buletinului de analiza,
pana la termenul limita de depunere a ofertei si ca probele de produs sa
fi fost depuse spre analiza anterior termenului limita de depunere a
ofertei;

- buletinele de analiza/rapoartele de incercare depuse de ofertantul
........ SRL, emise in perioada 2013-2022, nu se incadrau in termenul
solicitat prin caietul de sarcini;

- solicitarea de clarificari nu a avut in vedere n....ai cerintele
minime de calitate ale produsului ofertat, ci propunerea tehnica in sine,
in vederea stabilirii conformitatii produsului ofertat,
comisia de evaluare a constatat ca doc....entele depuse sunt in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si nu reprezinta un avantaj

pentru operatorul economic .... .... SRL.

Avand in vedere cele expuse, .... = ..c. veer ciernnnnn opineaza ca nu
sunt necesare masuri de remediere si solicita Consiliului sa respinga, ca
nefondata, contestatia formulata de ......... SRL.

Precizeaza ca, in temeiul art. 16 alin (2) din Legea nr. 101/2016, a
publicat in SEAP, in fisierul atasat nr. CN1048654/00496/07.04.2023, ora
10.04, contestatia primita in data de 06.04.2023.
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Prin adresa nr. A6/N8238/11.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
20238/13.04.2023, atasat punctului de vedere, achizitoarea a transmis,
in copie certificata o parte din doc....entele dosarului achizitiei publice.

SC ....c..ns SRL a constituit cautiunea in s....a de 22.539,44 lei,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 209051262/1 din data de 10.04.2023,
eliberata de CEC BANK SA - Sucursala ......... , Inregistrata la CNSC cu nr.
20278/13.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a doc....entelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

e T reee veee eereen , in calitate de autoritate contractanta, a initiat
licitatia deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare cu
trei operatori economici, avand ca obiect ,Produse agroalimentare
diverse”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1048654/26.10.2022, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata, fara TVA, de 6.265.832,30 lei.

Obiectul procedurii a fost divizat in 41 loturi, prezenta contestatie
vizand lotul 1 - ,Apa minerala naturala carbogazoasa (pet 0,5 litri)”, cu
o valoare estimata, fara TVA, de 1.126.972,00 lei, fara TVA.

In cadrul lotului 1 au depus oferte 3 operatori economici, printre
care si contestatoarea din prezenta speta, aspect consemnat in procesul
verbal nr. A6/N5671/21.11.2022.

Dupa evaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului 1, autoritatea
contractanta a stabilit rezultatul procedurii, consemnat in raportul
procedurii nr. 7160/10.02.2023, potrivit caruia oferta depusa de .... ....
SRL a fost respinsa ca neconforma, motivat de faptul ca produsul ofertat
este ,Apa minerala naturalda carbogazificata”. Nemult....it de acest
rezultat, ofertantul .... .... SRL a Tnaintat Consiliului contestatia ce a
format obiectul dosarului nr. 402/2023, solutionat de CNSC prin Decizia
nr. 570/C11/402 din 14.03.2023, prin care s-au dispus urmatoarele:

~Admite contestatia depusa de .... .... SRL in contradictoriu
CU ......... , In calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de
respingere a ofertei contestatoarei pentru lotul 1.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de .... .... SRL”.

Ulterior emiterii acestei decizii, autoritatea contractanta a intocmit
raportul procedurii nr. A6-N8136 din 04.04.2023, in cadrul caruia a
retinut ca fiind céastigatoare toate cele 3 oferte, pe locul 1 fiind

pozitionata oferta depusa de .... .... SRL, in timp ce oferta depusa
de ......... SRL a fost pozitionata pe locul 2.
Nemult....it de acest rezultat, ofertantul ......... SRL a depus

contestatia care face obiectul prezentei cauze, sustinand ca autoritatea
contractanta a acceptat, in mod eronat, buletine emise corespunzator
dupa 5 luni de la data depunerii ofertelor, creand un avantaj ofertantului
si incalcand prevederile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si
solicitdnd anularea raportului procedurii nr. A6 - N 8136/04.04.2023
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aferent lotului 1 si ,executarea unei evaluari tehnice corecte, legale, cu
clarificarile de rigoare, dar in baza doc....entelor depuse pana la data
depunerii ofertelor”.

In analizarea prezentei contestatii Consiliul retine ca fiind relevante
considerentele Deciziei nr. 570/C11/402 din 14.03.2023, neatacata cu

plangere:

«Din continutul ofertei depusa de .... .... SRL, rezultd cd produsul ofertat
de acesta pentru lotul 1 este apa minerala .... 0,5L, producator fiind .... ....
SA.

In legdturd cu acest produs, in propunerea tehnicd a contestatoarei se
regasesc referiri atat la ,,apd minerala naturala carbogazificata” [Formularul nr.
7.1, Formularul nr. 7.2 (sectiunile Cerinte minime de calitate, Ambalare),
Formularul nr. 7.3], cat si referiri la faptul cd apa minerald ofertata este
imbogatita cu dioxid de carbon de la sursd/apa minerala carbogazoasa
[Formularul nr. 7.2 (sectiunile Cerinte minime de calitate - pct. IIL.3,
Ritmicitatea livrarilor), Buletinul de analiza 64/2022, Raport de incercare nr.
965/1 din 14.02.2022].

Comisia de evaluare a analizat aceste informatii si, in cadrul procesului
verbal nr. A6-N6264/19.12.2022, a retinut ca oferta depusa nu indeplineste
cerintele din propunerea tehnica, intrucidt ,Nu se specifica daca produsul
corespunde stasului SR 4450:1997. In tabelul cu indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini si tabelul detalii producator produsul ofertat este Apa
minerala naturald carbogazificata. Produsul este neconform deoarece nu se
incadreazd in cerinta caietului de sarcini: Nu se acceptd: apd minerala
carbogazificata”.

Aceasta concluzie a comisiei de evaluare se regaseste consemnata si in
cadrul raportului procedurii nr. A6-7160/10.02.2023.

Consiliul apreciaza ca fiind eronata concluzia comisiei de evaluare cu
privire la oferta contestatoarei, in conditiile in care aceasta a fost adoptata fara
clarificarea cu ofertantul a neconcordantelor constatate. A

Astfel, potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 ,In cazul in care
informatiile sau doc....entele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc an....ite doc....ente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un an....it termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale doc....entelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei”, iar potrivit art.
134 din HG nr. 395/2016, ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, prec.... si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputdnd fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora an....e in
cadrul acestuia”.

Ori, in speta, desi din continutul ofertei contestatoarei (propunerea
tehnica) rezultau neconcordante cu privire la tipul produsului ofertat,
respectiv carbogazificat sau carbogazos, comisia de evaluare nu a aplicat
dispozitiile legale citate anterior, evaluarea acesteia fiind una incompleta. In
aceste conditii, este necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice cu
autoarea contestatiei aceste neconcordante, n....ai dupa analizarea
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raspunsului primit, putandu-se stabili conformitatea/neconformitatea
ofertei, critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste motivul de neconformitate invocat de autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere, potrivit caruia rapoartele de
incercare/buletinele de analiza depuse de contestatoare nu sunt valide si
analizeaza alti parametri decat cei solicitati prin caietul de sarcini, Consiliul
constata, pe de o parte, ca acest motiv nu a fost retinut in cadrul raportului
procedurii, aprobat de conducatorul autoritatii contractante, ca motiv de
respingere a ofertei, acesta fiind identificat ulterior depunerii contestatiei (in
cadrul procesului verbal nr. A6-N7345/20.02.2023), iar pe de alta parte ca,
nici in legatura cu acest aspect nu au fost solicitate clarificari contestatoarei,
desi, cerinta caietului de sarcini invocata de autoritatea contractanta, stipula
ca ,Dupa deschiderea ofertelor, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de
a solicita standard (...)”"., iar doc....entele la care face referire au fost depuse
in cadrul ofertei si nu au fost solicitate ulterior deschiderii ofertelor».

Din continutul acestor considerente rezultd ca CNSC a stabilit ca
necesitatea ca autoritatea contractanta sa clarifice neconcordanta
aparuta in oferta depusa de .... .... SRL cu privire la produsul ofertat,
respectiv sa solicite, in masura in care considera necesar, depunerea de
raportate de incercare/buletine de analiza, asa c.... si-a rezervat dreptul
in doc....entatia de atribuire.

Verificdnd lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, ulterior primirii Deciziei nr. 570/C11/402 din 14.03.2023,
autoritatea contractanta a n....it o noua comisie de evaluare, care, in
cadrul procesului verbal nr. A6-N7954/24.03.2023 a stabilit necesitatea

transmiterii unei solicitari de clarificari ofertantului .... .... SRL.
In acest sens, prin adresa nr. A6 -N7955/24.03.2023, comisia de
evalual;e a solicitat ofertantului .... .... SRL urmatoarele:

.In vederea stabilirii conformitatii produsului ofertat, ca solicitam
depunerea/transmiterea unor doc....ente solicitate la pct. 1V.4.1 Modul
de prezentare a propunerii tehnice, din Doc....entatia de atribuire:

1. Formularul 7.2 - Tabel cu indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini, completat in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv:

- specificarea STAS-ului produsului ofertat;

- sa se precizeze clar produsul ofertat;

In tabelul cu indeplinirea cerintelor caietului de sarcini si Tabelul
detalii producator, produsul ofertat este Apa minerala carbogazificata.

Sunt neconcordante in ceea ce priveste tipul produsului (Apa
minerala naturala carbogazificata/Apa minerala naturald carbogazoasa).

- sa se specifice cantitatile beneficiarilor, conform cerintelor pct.
Puncte de distributie.

2. Prezentarea unui raport de incercare/buletin de analiza din care
sa reiasa informatiile solicitate prin caietul de sarcini, respectiv
proprietati organoleptice si fizico chimice, emis incepdnd cu data de
01.06.2022, in conformitate cu pct. 3 Cerinte minime de calitate din
caietul de sarcini”.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari, prin corespondenta
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. A6-N8021/29.03.2023,
comunicand Formularul nr. 7.2 - Tabel cu indeplinirea cerintelor caietului
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de sarcini, certificatul IFS R0O23/00000014 emis de SGS pentru .... ....
SA, Fisa tehnica a produsului apa minerala naturala imbogatita cu CO2
de la sursa .... 0,5 |, emisa de producatorul .... .... SA si raportul de
incercare nr. 789-AINS din 27.03.2023, emis de ... in legatura cu
produsul apa minerala naturala imbogatita cu CO2 de la sursa .... 0,5 I.

Raspunsul a fost analizat de comisia de evaluare, in cadrul
procesului verbal nr. A6-N8060/30.03.2023 aceasta retinand ca acesta
este concludent, iar oferta depusa de .... .... SRL a fost considerata ca
fiind admisibila si, ulterior, pozitionata pe locul 1.

Rezulta, astfel ca in ceea ce priveste tipul produsului ofertat
de .... .... SRL autoritatea contractanta a clarificat neconcordanta
existenta in oferta, iar acest aspect nu face obiectul prezentei contestatii.

Analizand critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta a acceptat, in mod eronat, buletine emise dupa
5 luni de la data depunerii ofertelor, determinand aparitia unui avantaj in
favoarea ofertantului criticat, Consiliul constatd ca aceasta este
neintemeiata, intrucat, potrivit cerintelor din caietul de sarcini, in
legatura cu rapoartele/buletinele de incercare, autoritatea contractanta a
mentionat, in mod clar, ca ,Dupd deschiderea ofertelor, autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a solicita standard de firma/fisa
tehnica de produs/raport de incercare/buletin de analiza emis de
laboratoare certificate/acreditate in sistem RENAR (se accepta rapoarte
de incercare/ buletine de analiza eliberate incepdnd cu 01.06.2022),
respectiv etichete/ fotografii pentru verificarea conformitatii produselor
ofertate”.

Astfel, din continutul doc....entatiei de atribuire rezulta ca
autoritatea contractanta nu a stabilit in sarcina ofertantilor, depunerea in
cadrul ofertei, de rapoarte de incercare sau buletine de analiza, acestea
urmand sa fie depuse de ofertanti, la solicitarea autoritatii contractante,
transmisa ulterior depunerii ofertelor.

Pe de alta parte, in legatura cu ,standard de firma/fisa tehnica de
produs/raport de incercare/buletin de analiza emis de laboratoare
certificate/acreditate in sistem RENAR”, pe care autoritatea contractanta
si-a rezervat dreptul sa le solicite ulterior deschiderii ofertelor, a fost
stabilita o singura cerinta cu privire la data eliberarii acestuia, respectiv
sa fie eliberate incepand cu data de 01.06.2022, neimpunandu-se, nici
prin solicitarea de clarificari, ca acestea sa fie emise anterior termenului
limita de depunere a ofertelor.

Prevederile doc....entatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru operatorii economici
care au depus oferte, acestia avand obligatia de a prezenta oferta in
conformitate cu cerintele stabilite in doc....entatia de atribuire, cat si
pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a verifica
acceptabilitatea/ conformitatea/admisibilitatea ofertelor depuse prin
raportare la cerintele expres stabilite in doc....entatia de atribuire.
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Ori, in speta, ofertatul .... .... SRL, ca urmare a solicitarii de catre
autoritatea contractanta, transmisa cu respectarea mentiunilor din
caietul de sarcini, a depus raportul de incercare nr. 789-AINS din
27.03.2023, emis de ECOIND in legatura cu produsul apa minerala

naturala Tmbogatita cu CO2 de la sursa .... 0,5 |, iar autoritatea
contractanta, in mod corect, a acceptat depunerea acestui doc....ent.
Consiliul apreciaza ca depunerea de catre .... .... SRL din proprie

initiativa, in cadrul propunerii tehnice, a an....itor doc....ente, nesolicitate
in mod expres prin caietul de sarcini, nu este de natura sa conduca la
neluarea in considerare a doc....entelor solicitate de autoritatea
contractanta asa c.... a fost stabilit prin doc....entatia de atribuire,
ulterior deschiderii ofertelor, acceptarea acestui doc....ent nefiind de
natura sa creeze ofertantului criticat un avantaj, in conditiile in care
acest doc....ent nu a fost solicitat a fi depus in oferta.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca fiind
neintemeiata contestatia analizata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, prec.... si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondatd, contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu cu .... -

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ......... SRL in
contradictoriu cu .... — .... ..ot i

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.
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