CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 797/25.10.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43017/25.10.2019, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO ..., impotriva raspunsului nr. 58980/18.10.2019 la
solicitarile de clarificari aferente documentatiei de atribuire, emis de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare materiale sanitare -
pansamente program epidermoliza buloasa - pansamente hemostatice -
comprese nesterile cu fir sau cip radiopac”, se solicita, pentru loturile 2, 3,
4, 11 si 13, anularea raspunsului nr. 58980/18.10.2019 la solicitarile de
clarificari si acceptarea modificarii dimensiunilor pentru loturile 2, 4, 11 si
13, anularea raspunsului la solicitarile de clarificari si modificarea caietului
de sarcini, in sensul acceptarii de produse realizate din materiale similare
care indeplinesc aceeasi functie, precum si suspendarea procedurii de
achizitie pentru loturile 2, 3, 4, 11 si 13, in baza art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pana Ila
solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica o serie de prevederi din documentatia de atribuire
emisa de autoritatea contractanta, pentru loturile 2, 3, 4, 11 si 13.

Contestatorul arata ca, analizdnd caietul de sarcini, a constatat
faptul ca exista anumite specificatii tehnice care contravin cadrului legal si
a decis sa solicite clarificari, dupa cum urmeaza:


http://www.cnsc.ro/

1. Pentru loturile 2, 4, 11 si 13 s-au adresat intrebarile de mai jos,
referitoare la dimensiunea produselor si s-au primit urmatoarele
raspunsuri:

Lot 2:

Intrebare: ,Va rugam sa ne confirmati ca se pot oferi produse cu o
dimensiune diferita, mai mare, care acopera o arie mai mare (de ex. 10 x
20 cm) decét cea solicitata in caietul de sarcini.”

Raspuns: ,Nu. Pacientii cu epidermoliza buloasa, pe langa afectare
cutanata, prezinta si un deficit de dezvoltare staturo-ponderala. Aplicarea
pansamentului pe unul sau mai multe segmente anatomice este de
preferat sa acopere intregime zona aflata sub tratament.”

Lot 4:

Intrebare: ,Va rugam sa ne confirmati ca se accepta un produs cu o
alta dimensiune, mai mare decat cea solicitatd in caietul de sarcini, care
acopera o arie mai mare decat cea prevazuta.”

Nu s-a raspuns, se presupune ca este acelasi raspuns ca la
intrebarea adresata la lotul 2.

Lot 11:

Intrebare: ,Va rugam sa ne confirmati ca se accepta si dimensiuni
mai mari decat cele solicitate in caietul de sarcini (12 cm x 15 m).”

Raspuns: ,Nu. Pacientii cu epidermoliza buloasa, pe langa afectare
cutanata, prezinta si un deficit de dezvoltare staturo-ponderala. Aplicarea
pansamentului pe unul sau mai multe segmente anatomice este de
preferat sa acopere in intregime zona aflata sub tratament.”

Lot 13:

Intrebare: ,Va rugam sa ne confirmati ca se accepta si dimensiuni
mai mari decat cele solicitate in caietul de sarcini (6 cm x 15 m).”

Raspuns: ,Nu. Pacientii cu epidermoliza buloasa, pe ldnga afectare
cutanata, prezinta si un deficit de dezvoltare staturo-ponderala. Aplicarea
pansamentului pe unul sau mai multe segmente anatomice este de
preferat sa acopere in intregime zona aflata sub tratament.”

Intrebarile de mai sus au fost adresate de contestator in baza
prevederilor legale in materia achizitiilor publice si in baza fisei de date a
achizitiei, punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
conform caruia ofertantii pot oferi autoritatii contractante produse cel putin
cu aceleasi caracteristici ca cele din caietul de sarcini, iar in opinia sa, in
acest caz, acest lucru este valabil si pentru dimensiunea produsului.

Pentru loturile 2 si 4, contestatorul apreciaza ca raspunsul autoritatii
contractante de a refuza permiterea unor produse cu dimensiuni mai mari
decat cele din caietul de sarcini contravine principiului nediscriminarii,
precum si propriului caiet de sarcini, in care este mentionat faptul ca se
accepta produse cu caracteristici superioare. Este tendentioasa afirmatia
autoritatii contractante prin care aceasta presupune ca toate ranile au arie
perfecta de 10 cm x 18 cm sau 12,5 cm x 12,5 cm si se adauga faptul ca
acest tip de pansament se poate taia in forma dorita, astfel incat sa se
potriveasca plagii pe care se aplica. Asa cum s-a afirmat, in acest caz, se
considera ca o dimensiune mai mare este in avantaj pentru actul medical,
nu un dezavantaj. Pe de o parte, daca nu este necesar, se poate tdia din
pansament, iar daca plaga are o dimensiune neregulata si in afara
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perimetrului de 10 cm x 18 cm sau 12,5 cm x 12,5 cm, un pansament cu
dimensiune mai mare poate acoperi o suprafata mai mare, fara a fi necesar
decuparea si aplicarea altui pansament pentru acoperirea plagii. Acest
lucru se poate traduce in anumite cazuri intr-un raport cost-beneficiu mult
mai bun. Mai mult, dimensiunile solicitate de autoritatea contractanta nu
sunt unele obisnuite, oferite de majoritatea producatorilor. Aceste
dimensiuni sunt aparte, de aici si cazul cel mai probabil de restrictionare a
accesului altor operatori economici si incalcarea principiului nediscriminarii.

Pentru loturile 11 si 13, raspunsul autoritatii contractante nu are
legatura cu intrebarile adresate, raspunsurile acordate neavand nicio
legatura cu dimensiunea produsului. Conform art. 103 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar, complet si fara
ambiguitati, pana la termenul stabilit in anuntul de participare simplificat.

Analizand raspunsurile oferite, contestatorul evoca faptul ca acestea
sunt ambigue si nu sunt la obiect, incalcand in acest fel prevederile legale
in vigoare.

2. Pentru loturile 3 si 4, contestatorul a adresat urmatoarea
intrebare:

,Va rugam sa ne confirmati ca se poate oferi un produs cu un strat
non-aderent realizat din alt material decat siliconul (de ex. Hidrogel),
material care este similar si care indeplineste cel putin aceeasi functie ca si
siliconul.”

Raspunsul primit din partea autoritatii contractante a fost urmatorul:
~Nu. Pansamentele alcatuite din spuma poliuretanica cu strat non-aderent
din silicon moale la contactul cu pielea sunt foarte bine tolerate de pacientii
cu epidermoliza buloasa.”

Prin intrebarea adresata, contestatorul precizeaza ca nu a
intentionat sa contrazica caietul de sarcini, ca si cum produsul solicitat nu
ar fi unul potrivit pentru tipul de plaga pe care personalul medical
intentioneaza sa utilizeze produsele solicitate. Prin solicitare, s-a cautat
confirmarea faptului ca se accepta si produse care au materiale diferite,
dar care folosesc acelasi principiu si deservesc aceluiasi scop, tocmai
pentru a se atinge scopul final urmarit prin caietul de sarcini.

Daca prin raspunsul sau, autoritatea contractanta indica ca siliconul
este singurul material ce se poate folosi ca strat de contact cu plaga si ca
doar acesta este potrivit, contestatorul considera ca acest rationament este
unul eronat si partinitor.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatorul evidentiaza
recomandarile facute de Asociatia Internationala a Pacientilor cu
Epidermolysis Bullosa (DEBRA), conform careia, printre produsele indicate
pentru tratamentul plagilor se numara si cele care au in structura lor
hidrogel, pe fata de contact cu plaga. Conform site-ului oficial, acestea
sunt recomandate, printre altele, datorita proprietatilor neaderente ale
hidrogelului, similara cu a siliconului. De asemenea, conform literaturii de
specialitate, exista si alte produse care au structuri si materiale diferite
care deservesc aceluiasi scop.

Concluzionand, ... considera ca autoritatea contractanta doreste
numai un anumit tip de produs al unui anumit producator, ceea ce
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reprezintda un obstacol nejustificat si Tmpiedica participarea multor
operatori economici la procedura de achizitie, ceea ce contravine art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

In drept, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 155 alin. (6) din
Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 103 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele evocate mai sus, ... solicita C.N.S.C. pentru loturile 2, 3,
4, 11 si 13, anularea raspunsului nr. 58980/18.10.2019 la solicitarile de
clarificari si acceptarea modificarii dimensiunilor pentru loturile 2, 4, 11 si
13, anularea raspunsului la solicitarile de clarificari si modificarea caietului
de sarcini, in sensul acceptarii de produse realizate din materiale similare
care indeplinesc aceeasi functie, precum si suspendarea procedurii de
achizitie pentru loturile 2, 3, 4, 11 si 13, in baza art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pana Ila
solutionarea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr. 61483/29.10.2019, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr. 43676/309.10.2019, ... solicita respingerea contestatiei ... ca
nelegala si neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Cu privire la primele capete de cerere si anume ,anularea
raspunsului la solicitarile de clarificari si acceptarea modificarii
dimensiunilor pentru loturile 2, 4, 11 si 13" si ,anularea raspunsului la
solicitarile de clarificari si modificarea caietului de sarcini in sensul
acceptarii de produse realizate din material similar care indeplinesc aceeasi
functie”, autoritatea contractanta precizeaza ca respectivul contestator
manifesta agresivitate in ceea ce priveste afirmatiile sale referitoare la
incalcarea cadrului legal in materia achizitiilor publice. Necesitatile
autoritatii contractante au fost definite si concretizate prin intocmirea
caietului de sarcini, iar specificatiile tehnice permit tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire.

In continuare, autoritatea contractanta enumera motivele de natura
medicala care au stat la baza intocmirii caietului de sarcini: epidermoliza
buloasa este o afectiune genetica, care prezinta diferite forme de gravitate,
ce implica tratament continuu, fara semne de vindecare spontana sau sub
tratament, cu implicatii majore asupra calitatii vietii pacientilor si cu
speranta de viata mult redusa, iar aspectul tegumentelor unui pacient cu
epidermoliza buloasa este dramatic. Leziunile sunt reprezentate de
eroziuni, ulceratii sau bule - in diferite etape de evolutie, iar tegumentul
indemn prezinta o fragilitate majora.

Din acest motiv, autoritatea contractanta considera ca ingrijirea
terapeutica (cutanata si sistemicd) reprezinta un element esential in
managementul medical al acestor pacienti, care trebuie sa aiba ca
eveniment final un act medical de inalta calitate. Asa cum este precizat in
ghidurile internationale de ingrijire a pacientilor cu Epidermoliza buloasa,
tratamentul leziunilor cutanate trebuie adaptat atat tipului de Epidermoliza
buloasa (simpla, jonctionald, distrofica), cat si caracteristicilor specifice ale
leziunii cutanate.

Astfel, s-a considerat ca este necesar ca in caietul de sarcini sa se
regaseasca o gama variata de pansamente (46 de loturi), cu caracteristici
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si dimensiuni cat mai variate, care sa acopere toate necesitatile pacientilor-
(conform structura demografica a pacientilor inclusi in Program prezentata
sub forma tabelara), indiferent de varsta, forma clinica de boala, tip de
leziune sau topografie lezionara.

In continuare, autoritatea contractanta sustine faptul ca specificatiile
tehnice mentionate in caietul de sarcini, pentru loturile contestate, (pe care
le citeaza) nu contravin cadrului legal.

Dupa cum reiese din tabelul nr. 2 (extras din caietul de sarcini),
autoritatea contractanta precizeaza ca specificatiile tehnice cerute vizeaza
doar necesitatile medicale ale pacientilor, cu privire la caracteristicile,
aspecte tehnice, calitative si de performanta ale pansamentelor, in maniera
in care sa corespunda unui act medical de calitate si pentru a elimina
eventualele riscurile posibile.

Impartirea pe loturi cu specificatii tehnice diferite (compozitie,
dimensiune, etc.) este permisa prin lege conform art. 161 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Referitor la caracteristicile loturilor 2, 4, 11 si 13, la care face
referire contestatorul, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

- aproximativ 60% dintre pacientii aflati in Programul National de
Epidermoliza buloasa sunt copii, a caror dezvoltare staturo-ponderala este
sub varsta cronologica, aspect remarcat si la adultii cu aceasta afectiune,
din acest motiv se considera ca pansamentele cerute trebuie sa fie
proportionale cu dimensiunea reala a segmentelor corporale ingrijite.

- ajustarea pansamentelor prin taiere, nu este conforma cu un act
medical de calitate, deoarece ingrijirea unui pacient cu epidermoliza
buloasa are loc cel mai frecvent la domiciliul acestuia, pansamentele fiind
aplicate de catre persoane fara pregatire medicalda. In aceasta situatie,
creste riscul de contaminare prin folosirea unui instrumentar neadecvat,
nesteril sau prin pastrarea necorespunzatoare a portiunilor nefolosite din
pansament, ce ar putea fi ulterior utilizate.

- referitor la specificatiile tehnice atasate lotului 2, acesta este
singurul, din lista celor 46 de loturi din caietul de sarcini, ce solicita
dimensiunea neagreata de contestator. Specificatiile tehnice propuse sunt
constituite pe baza principiului necesitatii ingrijirii unor leziuni cutanate,
caracteristice pacientilor cu epidermoliza buloasa si nu vizeaza
restrictionarea accesului diferitilor agenti economici si nici incalcarea
principiului nediscriminarii. Pansamente cu dimensiunea propusa de
contestator se regasesc in caietul de sarcini la pozitiile 16, 32, 34 si 36.

Cu privire la mentiunile contestatorului in legatura cu specificatiile
tehnice ale loturilor 3 si 4, autoritatea contractanta evoca urmatoarele:

- ghidurile internationale de ingrijire a pacientilor cu Epidermoliza
buloasa includ atat pansamente cu hydrogel, cat si pansamente ce contin
silicon. Fiecare dintre aceste doua tipuri de pansamente sunt utilizate in
functie de tipul de leziune cutanata, localizarea acesteia, precum si forma
clinica de boala. Astfel, caietul de sarcini cuprinde atat pansamente ce
contin silicon, cat si pansamente cu hydrogel (pozitiile 14, 15, 16, 23, 24 si
25 din caietul de sarcini), precum si alte tipuri de pansamente (spuma
poliuretanica, ioni de Ag, etc.).



- principiul care sta la baza controlului leziunilor este aplicarea unor
pansamente atraumatice pentru a preveni durerea si sangerarea la
indepartare. Un pacient cu epidermoliza buloasa nu are nevoie in mod
constant si traditional de acelasi tip de pansament in cursul procesului de
ingrijire. Prezenta mai multor tipuri de leziuni cutanate, aflate in stadii
diferite de evolutie, face ca managementul pacientilor cu Epidermoliza
buloasa sa fie dificil si complex.

- faptul ca in caietul de sarcini se regaseste o gama variata de
pansamente ce prezinta diferite dimensiuni si caracteristici, asigura o
alternativa utila in managementul pacientilor cu epidermoliza buloasa,
pentru ca acesti pacienti sa beneficieze de un act medical de inalt3,
calitate.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
fiind netemeinica si nelegala.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,Furnizare materiale sanitare - pansamente
program epidermoliza buloasa - pansamente hemostatice - comprese
nesterile cu fir sau cip radiopac”, cod CPV 33141110-4 Pansamente
(Rev.2), prin publicarea in S.I.C.A.P. a anuntului de participare nr. ...

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru, este cuprinsa intre 2.380.800 si 7.142.400 lei, fara TVA.

Prin Incheierea nr. 1682/C7/2271/01.11.2019, C.N.S.C. a respins,
ca ramasa fara obiect, solicitarea contestatorului de suspendare a
procedurii de atribuire, pentru loturile 2, 3, 4, 11 si 13, pana la
solutionarea fondului cauzei.

Procedand la solutionarea cauzei, Consiliul constata ca prin
contestatia formulata, ... aduce critici legate de continutul anumitor cerinte
din cadrul documentatiei de atribuire, postata de autoritatea contractanta
in SEAP in data 30.09.2019, care au constituit obiectul unor solicitari de
clarificari si care nu au fost modificate de catre autoritatea contractanta,
acest aspect fiind evidentiat prin adresa nr. 58980/18.10.2019, de raspuns
la solicitarile de clarificari, adresa a carei anulare este solicitata in prezenta
cauza de catre contestator.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca la intrebarile formulate
de ... (operator economic interesat de participarea la prezenta proceduré
de achizitie publica) prin solicitarile postate in SEAP la rubrica ,Intrebari”,
pentru loturile 2, 3, 4, 11 si 13, in conformitate cu prevederile art. 160
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 58980, postata in SEAP in data de 18.10.2019 ora 01:36, sub
denumirea de ,Raspuns consolidat”.

Analizand raspunsul formulat de catre autoritatea contractanta prin
raportare la intrebarile aferente solicitarilor ... din data de 14.10.2019,
Consiliul constata ca prin acestea ... nu a dat curs solicitarilor ce i-au fost



inaintate, raspunzand, in mod clar si complet, astfel: ,Va transmitem
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari primite:

LOT 2 - Pansament tip plasa cu silicon -10 x 18 cm

Intrebare:

Va rugam sa ne confirmati ca se pot oferi produse cu o dimensiune
diferita, mai mare, care acopera o arie mai mare (de ex. 10 x 20 cm)
decéat cea solicitata in caietul de sarcini.

Raspuns:

Nu. Pacientii cu epidermoliza buloasa, pe ldnga afectarea cutanata,
prezintd si un deficit de dezvoltare staturo-ponderald. Aplicarea
pansamentului pe unul sau mai multe segmente anatomice este de
preferat sa acopere in intregime zona aflata sub tratament.

LOT 3 - Pansament subtire, absorbant, din spuma poliuretanica cu
silicon 12,5 x 12,5 cm

Intrebare:

Va rugam sa ne confirmati ca se poate oferi un produs cu un strat
non-aderent realizat din alt material decat siliconul (de ex. hidrogel),
material care este similar si care indeplineste cel putin aceeasi functie ca si
siliconul.

Raspuns:

Nu. Pansamentele care prezintd un strat non-aderent din silicon
moale la contactul cu pielea sunt foarte bine tolerate de pacientii cu
epidermoliza buloasa.

LOT 4 - Pansament subtire, absorbant, din spuma poliuretanica cu
silicon 17,5 x 17,5 cm

Intrebare:

Va rugam sa ne confirmati ca se poate oferi un produs cu un strat
non-aderent realizat din alt material decat siliconul (de ex. hidrogel),
material care este similar si care indeplineste cel putin aceeasi functie ca si
siliconul. Va rugam sa ne confirmati ca se accepta un produs cu o alta
dimensiune, mai mare decat cea solicitata in caietul de sarcini, produs care
acopera o arie mare decat cea prevazuta.

Raspuns:

Nu. Pansamentele alcatuite din spumda poliuretanica cu strat non-
aderent din silicon moale la contactul cu pielea sunt foarte bine tolerate de
pacientii cu epidermoliza buloasa.

LOT 11 - Bandaj tubular 2 directii 10,75 cm x 10 m

Intrebare:

Va rugam sa ne confirmati ca se accepta si dimensiuni mai mari
decéat cele solicitate in caietul de sarcini (12 cm x 15 m)

Raspuns:

Nu. Pacientii cu epidemiologie buloasa, pe langa afectarea cutanata,
prezinta si un deficit de dezvoltare staturo-ponderald. Aplicarea
pansamentului pe unul sau mai multe segmente anatomice este de
preferat sa acopere in intregime zona aflata sub tratament.

LOT 13 - Bandaj tubular 2 directii 5 cm x 10 m

Intrebare:

Va rugam sa ne confirmati cd se accepta si dimensiuni mai mari
decét cele solicitate in caietul de sarcini (6 cm x 15 m)



Raspuns:

Nu. Pacientii cu epidermoliza buloasa, pe langa afectarea cutanats,
prezinta si un deficit de dezvoltare staturo-ponderala. Aplicarea
pansamentului pe unul sau mai multe segmente anatomice este de
preferat sa acopere in intregime zona aflata sub tratament.”

De asemenea, Consiliul constata ca, prin raspunsul furnizat,
autoritatea contractanta nu a modificat in vreun fel continutul
documentatiei de atribuire, cu atdt mai mult cu cat se constata ca
informatiile referitoare la caracteristicile produselor respective, pentru
fiecare lot in parte, au fost furnizate de catre ... operatorilor economici
interesati inca de la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire,
odata cu anuntul de participare nr. ..., informatiile regasindu-se in cadrul
caietului de sarcini.

Luand in considerare cele retinute anterior in considerente, Consiliul
are in vedere faptul ca autoritatea contractanta a respectat prevederile art.
160 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016, raspunzand, in mod clar si
complet, la solicitarile de clarificari si a publicat raspunsurile, insotite de
intrebarile aferente, in SEAP, fara a dezvalui identitatea operatorilor
economici care au solicitat clarificarile, aducandu-le astfel la cunostinta
tuturor celor interesati si fara a modifica prevederile documentatiei de
atribuire, publicata in SEAP in data de 30.09.2018, impreuna cu anuntul de
participare nr. ....

Or, in conditiile in care se constata ca odata cu demararea procedurii
de atribuire prin anuntul de participare nr. ..., autoritatea contractanta a
furnizat toate informatiile necesare pentru o informare corecta si completa
a operatorilor economici inclusiv in ceea ce priveste caracteristicile
produselor respective, pentru fiecare lot in parte, ..., cunoscand aceste
informatii inca din data de 30.09.2019, criticile formulate in cadrul
contestatiei nr. 797/25.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
43017/25.10.2019, prin care acesta solicita modificarea anumitor cerinte
din documentatia de atribuire, reprezinta un demers tardiv, prin raportare
la dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, raportat la solicitarile formulate de ..., Consiliul constata ca
acesta urmareste, in fapt, acceptarea de catre autoritatea contractanta si a
altor dimensiuni si materiale decat cele cuprinse in caietul de sarcini, cu
toate ca despre aceste informatii/cerinte din continutul documentatiei de
atribuire, acesta a luat la cunostinta inca de la publicarea acesteia in SEAP,
in data de 30.09.2019, demersul efectuat de contestator fiind tardiv,
raportat la art. 8 din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Mai mult, se are in vedere si faptul ca autoritatea contractanta a
raspuns la solicitarile de clarificari, fara modificarea continutului
documentatiei de atribuire, care a fost publicata in SEAP impreuna cu
anuntul de participare nr. ...

Rationamentul precedent conturat de Consiliu in cazul solutionarii
criticii antementionate este valabil si in acest caz.




Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de atribuire
si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii contractante de a modifica
documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare operator
economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita. De altminteri,
legislatia nu prevede nici obligatia autoritatii de a fisi justifica in fata
operatorilor economici modul de intocmire a documentatiei de atribuire sau
de a preciza ratiunea pentru care au fost impuse anumite
caracteristici/specificatii tehnice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat intrebarile. Optiunea modificarii anumitor cerinte/caracteristici
impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputdnd sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari prevederilor
documentatiei de atribuire. Obligatia legala a autoritatii contractante este
de a raspunde operativ, in mod clar, complet si fara ambiguitati la
solicitarile de clarificari si de a adopta masuri de remediere in cazul
depunerii unei contestatii, obligatii care au fost respectate de aceasta asa
cum a fost mai sus retinut, chiar daca raspunsul/masura de remediere nu a
fost in directia asteptata de societatea contestatoare, critica fiind
nefondata.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca aspectele criticate de
contestatorul ..., prevazute in caietul de sarcini, reprezinta critici tardive in
raport cu data luarii la cunostinta despre continutul documentatiei de
atribuire, si anume 30.09.2019, unde se specificase dimensiunile si
caracteristicile produselor solicitate.

In aceste conditii, Consiliul constata ca desi ... a indicat raspunsul
formulat de autoritatea contractanta prin adresa nr. 58980/18.10.2019 de
raspuns la solicitarile de clarificari, ca fiind actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in fapt aspectele criticate prin prezenta contestatie,
vizeaza continutul documentatiei de atribuire, care nu a fost modificata
prin vreo clarificare, caz in care sunt incidente prevederile art. 8 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a contractului de
achizitie publica in cauza (intre 2.380.800 si 7.142.400 lei) si tipul acestuia
(contract de furnizare), Consiliul constata ca termenul pe care il avea la
dispozitie ..., pentru a formula o contestatie cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, era de 10 zile, de la data de 30.09.2019, care
reprezinta data publicarii acesteia in S.E.A.P., respectiv data de
10.10.20109.

Asadar, criticile aduse de ..., In ceea ce priveste continutul
documentatiei de atribuire, sunt tardiv formulate, nu insa si contestatia nr.
797/25.10.2019, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 43017/25.10.2019 si pe
care Consiliul o va respinge, in conditiile in care se constata ca actul
administrativ la care s-a raportat contestatorul I-a constituit raspunsul
formulat de autoritatea contractanta prin adresa nr. 58980/18.10.2019 de
raspuns la solicitarile de clarificari.



In acest context, Consiliul constata caracterul tardiv al criticilor
ce vizeaza prevederile documentatiei de atribuire formulate in data
de 25.10.2019, motiv pentru care nu va proceda la analizarea acestor
aspecte (acceptarea modificarii dimensiunilor pentru loturile 2, 4, 11 si 13,
si acceptarea de produse realizate din materiale similare), avute in vedere
de ... In contestatia formulata ci, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, respinge contestatia nr. 797/25.10.2019, Iinregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 43017/25.10.2019, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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