In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

er [N ]

Prin contestatia nr. 1236/10.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
59203/12.11.2021, formulata de ...SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr..., avand CUI RO ... reprezentata
conventional de ..., impotriva procesului-verbal nr. 122/28.10.2021 si a
raportului procedurii de atribuire nr. 124/01.10.2021, emise de ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire simplificata, a contractului de lucrari avand ca obiect
~Reabilitarea si modernizarea infrastructurii ... -lucrari
constructii si instalatii”, s-a solicitat anularea Tinscrisurilor
susmentionate si repunerea ...SRL pe lista societatilor eligibile pentru
desemnarea castigatorului procedurii de achizitie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub numarul de mai sus, ...SRL
critica procesul-verbal nr.122/28.10.2021 si raportul procedurii de
atribuire nr. 124/01.10.2021, emise de ... (in continuare ...), in calitate
de autoritate contractanta, 1in cadrul procedurii de atribuire
susmentionatd, solicitand cele aratate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ...SRL sustine, contrar celor retinute de
autoritatea contractanta ca urmare a analizarii raspunsului la solicitarea
de clarificari din 22.09.2021, ca societatea sa detine capacitatea tehnico-
financiara de executie a obligatiilor contractuale, demonstrand, in mod
just, acest lucru potrivit inscrisurilor depuse.

Analizdnd si coroborand atat prevederile fisei de date cat si
procesului verbal nr. 122/28.10.2021, privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, contestatorul apreciaza ca societatea sa a indeplinit cerintele
solicitate pentru atribuirea contractului de lucrari.
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Fata de cele mentionate, contestatorul solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Constatand ca anexat contestatiei nu se regaseste dovada
constituirii cautiunii, Consiliul a solicitat ...SRL, prin adresa nr.
59702/2945/C2/16.11.202, depunerea recipisei de consemnare a
cautiunii, In original, in cuantumul si in termenul stabilit de dispozitiile
art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 1250/17.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
60167/17.11.2021, ...SRL a confirmat primirea adresei susmentionata,
precizand ca a constituit cautiunea in vederea solutionarii contestatiei
prin polita de garantare transmisa cu adresa nr. 1223/10.11.2021, fiind
singura modalitate accesibila la momentul respectiv.

Mentioneaza contestatorul ca o constituire a cautiunii conform
prevederilor art. 61' alin.1 lit. a) din Legea nr. 101/2016 implica
deschiderea unui cont la CEC BANK, Trezoreria Statului, iar persoana
indreptatita sa efectueze astfel de operatiuni nu a intreprins acest
demers din motive medicale.

Totodata, invocand prevederile art. 8 alin.1 lit. b) din Legea nr.
101/2016, raportat la data comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire, prin intermediul platformei SEAP, contestatorul precizeaza ca a
transmis contestatia catre autoritatea contractanta, in data de
10.11.2021, iar catre Consiliu, in data de 11.11.2021.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., 1In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata, a contractului de lucrari avand ca obiect
~Reabilitarea si modernizarea infrastructurii SRPA 05 la ...-lucrari
constructii si instalatii”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat SCN nr. .../09.07.2021.

Nemultumit de procesul-verbal nr.122/28.10.2021 si de raportul
procedurii de atribuire nr. 124/01.10.2021, ...SRL a formulat contestatia
de fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate pe fondul cauzei, avand a
verifica indeplinirea conditiei de admisibilitate a contestatiei constand in
constituirea cautiunii in conformitate cu dispozitiile art. 61" alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul ia act ca ...SRL a depus drept dovada a
constituirii cautiunii inscrisul denumit Scrisoare de garantie de cautiune
nr. UNIT11202100864/11.11.2021, emis de UNIT CREDIT GARANT IFN
SA.

Totodata, retine Consiliul ca la solicitarea expresa de prezentare a
dovezii de constituire a cautiunii in conformitate cu prevederile legale
aplicabile, contestatorul a precizat ca o constituire a cautiunii potrivit art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 implica deschiderea unui cont
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la CEC Bank, Trezoreria Statului, iar persoana indrituitd sa efectueze
asemenea operatiuni nu a putut, din motive medicale, sa initieze acest
demers.

Analizadnd inscrisul prezentat drept dovada a constituirii cautiunii,
Consiliul constata ca a fost emis de o institutie financiara nebancarg,
respectiv. UNIT CREDIT GARANT IFN SA, la solicitarea ...SRL, si are
natura unei scrisori de garantie.

Cu toate ca nu a facut dovada constituirii cautiunii la CEC Bank SA
sau Trezoreria Statului, dupa cum ...SRL recunoaste explicit, in conditiile
in care a prezentat instrumentul de plata susmentionat, Consiliului fi
revine sarcina de a stabili daca acesta poate fi luat in considerare drept
dovada a constituirii cautiunii.

In solutionare, relevante sunt dispozitile art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate n conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupd cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatd a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decét
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).,
coroborate cu dispozitiile art. 1057 alin. (1) C.proc. civ.:

(1) Cand legea prevede darea unei cautiuni, suma datorata de parte cu acest titlu se
stabileste de catre instantd n conditiile legii si se depune la Trezoreria Statului, la CEC
Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia instantei sau, dupa caz, a executorului judecatoresc.

Din economia acestor dispozitii legale, rezulta ca ...SRL avea
obligatia de a constitui cautiunea prevazuta de dispozitiile art. 611 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, prin depunerea sumei
corespunzatoare la Trezoreria Statului, la CEC Bank - SA sau la orice
alta institutie de credit.

Potrivit prevederilor art. 3 din 0.U.G. nr. 99/2006, institutiile de
credit, persoane juridice romane, se pot constitui si functiona, cu
respectarea dispozitiilor generale aplicabile institutiilor de credit si a
cerintelor specifice prevazute in partea a II-a a prezentei ordonante de
urgenta, in una din urmatoarele categorii:
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a) banci;

b) organizatii cooperatiste de credit;

c) banci de economisire si creditare in domeniul locativ;

d) banci de credit ipotecar.

Existdnd o referire expresa prin lege la posibilitatea constituirii
cautiunii si la o institutie de credit, se pune problema de a stabili daca
emitentul instrumentului de garantie, UNIT CREDIT GARANT IFN SA
poate fi incadrat sau nu in categoria institutiilor de credit.

Astfel cum rezulta din chiar denumirea sa, UNIT CREDIT GARANT
IFN SA, este o Institutie Financiara Nebancara, a carei functionare este
reglementata prin prevederile Legii nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare:

(1) Activitatea de creditare se desfdsoara cu titlu profesional prin institutii de credit si

prin institutiile financiare prevazute la sectiunea a 2-a a cap. IV al titlului I al partii I din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, In conformitate cu dispozitiile actului normativ sus-mentionat, prin
prestatori de servicii de platd care acorda credite legate de serviciile de plata, in
conformitate cu dispozitille Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind
serviciile de plata, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 197/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin institutii financiare nebancare, in conditiile stabilite
prin prezenta lege, prin legile speciale care le reglementeaza activitatea si prin
reglementarile emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea prezentei legi.

Din interpretarea acestor dispozitii legale, rezulta ca activitatea de
creditare poate fi desfasurata atat prin intermediul institutiilor de credit,
cat si prin intermediul institutiilor financiare nebancare.

Cu toate acestea, institutiile de credit sunt diferite de institutiile
financiare nebancare, fiecare avand reglementare legala distincta, prin
acte normative diferite.

Conform Registrului Institutiilor de Credit emis de Banca Nationala a
Romaniei, institutiile de credit - persoane juridice, se pot constitui si
functiona numai pe baza autorizatiei emise de BNR, conform dispozitiilor
art. 32 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit,
potrivit dispozitiilor art. 164 alin. (1) din acelasi act normativ.

Pe de alta parte, conform prevederilor pct. IV — Registrul Institutiilor
Financiare Nebancare, in conformitate cu prevederile art. 43 din Legea
nr. 93/2009, BNR realizeaza monitorizarea institutiilor financiare
nebancare inscrise in Registrul General.

Din verificarea Registrului General al Institutiilor Financiare
Nebancare tinut de BNR, Consiliul constata ca UNIT CREDIT GARANT IFN
SA este inscrisa in acest registru.

Chiar daca aceasta societate este autorizata de BNR sa acorde
credite de consum, credite ipotecare, imobiliare, microcreditare,
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finantare tranzactii comerciale, factoring, scontare, forfetare, leasing
financiar, emitere garantii si, deci, poate avea o oferta similara cu cea a
institutiilor de credit, nu este o institutie de credit, respectiv bancag,
organizatie cooperatista de credit, banca de economisire si creditare in
domeniul locativ sau banca de credit ipotecar, ci o institutie financiara
nebancara.

Or, in conditiile in care legiuitorul, prin norma legala imperativa, a
inteles sa stabileasca expres ca, in vederea solutionarii contestatiei, se
constituie o cautiune doar la Trezoreria Statului, CEC Bank - SA sau la
orice alta institutie de credit, acceptarea cautiunii in forma prezentata de
contestator ar reprezenta o nesocotire a legii.

Luand in considerare cele de mai sus, dar si declaratia expresa a
contestatorului conform careia constituirea cautiunii conform art. 61°
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 implica deschiderea unui cont la
CEC Bank, Trezoreria Statului, demers care nu a putut fi efectuat de
persoana indrituita din motive medicale, Consiliul va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatorul nu
prezinta dovada constituirii cautiunii, si va retine ca ...SRL nu s-a
conformat obligatiei de constituire, in termenul fixat de legiuitor, a
respectivei dovezi in conditiile stabilite de lege.

Intrucat contestatorul nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, contestatia depusa de ...SRL nu
poate fi solutionata, astfel ca, in conformitate cu dispozitiile art. 61! alin.
(1) si art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra exceptiei tardivitatii si a fondului cauzei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC ...SRL, pentru neconstituirea
cautiunii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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