In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ..., cu sediul in ...., impotriva caietului de sarcini, elaborat de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii unui acord-cadru
avand ca obiect ... — ..., s-au solicitat urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

2. Obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire conform celor solicitate in Solicitarea de clarificari si in prezenta
contestatie la dezvoltarea motivelor de fapt.

3. In subsidiar, anularea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
426/08.10.2025, inregistrata la CNSC sub nr. ..., prin care ... critica
caietul de sarcini, elaborat de ..., in calitate de autoritate contractanta,
soIicit§nd cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, ... arata ca actul pe care il considera
restrictiv este caietul de sarcini, respectiv modalitatea de intocmire si
redactare a specificatiilor tehnice, prin lotizarea excesiva (... contine 32
produse, toate apartinand firmei ..., avand reprezentant legal in teritoriu
firma ... SRL), precum si prin copierea intocmai (,la indigo") a
parametrilor tehnici ai produselor solicitate dupa caracteristicile proprii
produselor aceleiasi firme ....
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Totodata, invedereaza ca o alta problema deosebit de importanta
este conflictul de interese vadit intre persoane care activeaza cu contract
de munca in cadrul ... ... , cat si in cadrul Centrului privat de dializa al
firmei ... din .... Persoanele care au contribuit la intocmirea caietului de
sarcini pentru licitatia organizata de spital lucreaza si in centrul privat al
firmei ..., intreaga documentatie, pornind de la consumabile medicale si
continudnd cu aparatele care se solicita in folosinta gratuita, vizeaza
produsele firmei ....

In continuare, contestatorul precizeaza ca prin adresa nr. ...,
postata in SEAP, a solicitat autoritatii contractante clarificari cu privire la
intocmirea caietului de sarcini.

Prezentand pe larg toate cele 12 solicitari adresate ..., precum si
raspunsurile primite la acestea, ... arata ca, prin adresa nr. ....,
organizatoarea procedurii i-a comunicat, printre altele, faptul ca, in
cadrul ... ..., centrul de hemodializa, conform structurii aprobate de
Ministerul Sanatatii, are aprobate un numar de 12 aparate (posturi de
hemodializa).

Fata de acest aspect, contestatorul apreciaza ca solicitarea
autoritatii contractante de a primi in folosinta 18 aparate de dializa are
menirea de a crea o situatie oneroasa in sarcina ofertantilor de
consumabile medicale, in conditiile in care un aparat de dializa nou costa
aproximativ ... euro, ceea ce presupune un efort financiar de aproximativ
... euro.

Toate caracteristicile mentionate in caietul de sarcini sunt proprii
dializoarelor produse in mod exclusiv de firma ....

Toate specificatiile cerute in caietul de sarcini au fost realizate cu
intentia nedisimulata de a elimina orice concurenta, singura firma care
indeplineste in proportie de 100% cerintele fiind in mod exclusiv firma ...
ca distribuitor de produse ....

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita
urmatoarele:

- Sa se permita participarea la licitatie si a altor membrane
sintetice cum ar fi polietersulfona;

- Sa se permita intrarea in licitatie si a altor dializoare sterilizate cu
raze gama. Acest mod de sterilizare este unanim acceptat in intreaga
lume, dar si in Romania prin Agentia Nationala a Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale din subordinea Ministerului Sanatatii;

- Sa se permita volume de spalare diferite a dializoarelor, acest
lucru fiind in functie de suprafata dializorului si nu numai 500ml de ser
fiziologic;

- Sa se admita in licitatie si linii arterio venoase sterilizate cu raze
gama;

- Sa se admita si alte tipuri de dezinfectanti recomandati de
producatorii altor aparate de dializa;
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- Sa fie admise in licitatie catetere temporare si permanente cu alte
dimensiuni apropiate de cele din caietul de sarcini si cu alte tipuri de
sterilizare, conform sintagmei ,sau echivalent".

Fata de cele de mai sus, contestatorul invedereaza ca nu a primit
niciun raspuns argumentat din punct de vedere tehnico-medical, dar si
economic de la entitatea achizitoare cu privire la cele semnalate.

Totodata, solicita sa se aiba in vedere faptul ca modul de redactare
al caietului de sarcini este unul restrictiv, ce face imposibila participarea
la aceasta licitatie a firmei sale, dar si a altor ofertanti cu produse
echivalente.

De asemenea, solicita Consiliului sa constate existenta unei lotizari
excesive cu un numar de 32 produse la ..., mare parte dintre acestea
nefiind produse care sa fie similare unele cu altele.

In drept, se invoca prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .... ..., in calitate
de autoritate contractanta, a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ... ca neintemeiata si nelegala intrucat:

e Considera justificata organizarea procedurii pentru intreg ... si nu
organizarea de licitatie pentru fiecare produs in parte.

e Numarul posturilor de hemodializa nu este egal numarul
aparatelor existente in Centrul de Dializa. Centrul de Dializa al Spitalului
Judetean ... are aprobare de la DSP pentru 12 posturi hemodializa plus 1
post care este pentru urgente.

e Mentine solicitarea pentru castigatorul Lotului nr.1 de a pune la
dispozitia autoritatii contractante 18 aparate noi sau reuzinate,
functionale, cu reviziile tehnice la zi care sa permita realizarea
tratamentelor de Hemodiafiltrare ONLINE, Hemodializa la doua ace si
Hemodializa la un singur ac cu pompa dubla cu service-ul inclus pentru
aparatele de dializa si statia de apa (de osmoza) din dotarea spitalului pe
toata perioada derularii acordului cadru.

e Conform caietului de sarcini, nu solicita statie de osmoza
(operatorul economic a inteles eronat).

e Compatibilitatea trebuie atestata prin documente oficiale emise
de: producatorul aparatelor, sau producatorul consumabilelor, ori printr-
un document comun in cazul in care exista parteneriate, omologari sau
recomandari tehnice reciproce.

e Toate produsele solicitate in ... sunt folosite pentru efectuarea
sedintelor de dializa.

e Mentine solicitarea dializoare hemodializa/hemodiafiltrare cu flux
ridicat din polisulfona sterilizate la abur.

e Mentine solicitarea pentru liniile arterio-venoase pentru care
exista o descriere tehnica foarte detaliata tocmai pentru a nu lasa loc de
interpretari.
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e Mentine cerinta de a fi puse la dispozitie aparate echipate cu trei
pompe, doua pentru sange si una pentru lichid de substitutie deoarece
intentia sa terapeutica este de a putea realiza inclusiv hemodiafiltrare la
un singur ac.

e Mentine cerinta scrisa clar in caietul de sarcini ca ,toate aparatele
sa efectueze ambele proceduri: hemodializa si hemodiafiltrare on-line cu
volume mari de substitutie".

e Mentine solicitarea produs/dispozitiv medical acid peracetic folosit
pentru dezinfectie statiei de osmoza proprietatea spitalului, conform
recomandarilor producatorului.

e Ofertele alternative nu sunt acceptate. ,Alternativ" nu este
sinonim cu ,sau echivalent". Vor fi acceptate doar ofertele considerate ca
avand mentiunea de ,sau echivalent".

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ...... dezvolta motivele initiale din contestatie ca
urmare a apararilor autoritatii contractante din cuprinsul punctului de
vedere.

Prin adresa nr. ..., ... a depus note subliniind ca in ,dezvoltarea
motivelor initiale”, contestatorul identifica motive artificiale de anulare a
procedurii.

Prin adresa nr. ..., ... a formulat concluzii scrise solicitand
admiterea actiunii sale asa cum a fost formulata atat prin contestatie,
cat si prin dezvoltarea motivelor acesteia.

... a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, in vederea incheierii acordului-
cadru pe o durata de 36 de luni, avand ca obiect ...

Valoarea totala estimata a achizitiei este de ... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a modului de
alcatuire a lotului 1 - Consumabile pentru dializa renala - care sa
permita realizarea tratamentelor de Hemofiltrare ONLINE, Hemodializa la
doua ace si Hemodializa la un singur act cu Pompd Dubla dar si a
specificatiilor tehnice aferente produselor lotului, ... a depus contestatia
de fata.

Procedura de atribuire este suspendata in prezent, conform dovezii
furnizata de autoritatea contractanta - preent-scrin din SEAP.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:
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Potrivit documentatiei de atribuire a procedurii, ... doreste sa
achizitioneze in cadrul lotului 1 un numar de 32 de produse, constand in
6 dializoare, consumabile si servicii de service pentru acestea, catetere
permanente si temporare, punerea la dispozitie spre folosinta a 18
aparate de dializa noi sau reuzinate (potrivit raspunsului la clarificari
postat in SEAP la data de ...), precum si asigurarea service-ului gratuit al
statiei de osmoza Aqua B Plus achizitionata de spital in anul 2020
(potrivit raspunsului la clarificari postat in SEAP la data de ...) si
furnizarea de filtre pentru aceasta.

Contestatorul sustine ca introducerea tuturor aceste
produse/servicii in cadrul unui singur lot este de natura a restrange
participarea la procedura, fiind avantajata firma ... Medial Care ale carei
produse indeplinesc, de altfel, in mod cumulativ specificatiile tehnice
impuse si de la care spitalul a achizitionat si statia de osmiza inversa
pentru care doreste sa obtina service gratuit. Mai sustine contestatorul
ca obiect al licitatiei il formeaza si produse care nu au legatura cu dializa,
respectiv produsele cateterele long term si short term folosite in Sectia
de Terapie Intensiva a Spitalului.

In apararea sa, se observa ca autoritatea contractanta nu combate
sustinerile contestatorului, anume ca specificatiile tehnice impuse sunt
indeplinite cumulativ doar de produsele ... iar statia de osmoza inversa
pentru care se doreste obtinerea de servicii de service gratuit este
achizitionata de la firma aratata.

Consiliul va analiza criticile contestatorului astfel cum au fost
acestea formulate prin intermediul contestatiei, tinand seama si de
concluziile scrise prin care contestatorul a raspuns sustinerilor autoritatii
contractante din punctul de vedere, criticile care excedeaza celor din
contestatie fiind evident tardive, dupa cum corect sustine autoritatea
contractanta prin raportare la dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Asadar, in analiza temeiniciei criticilor contestatiei, relevante sunt
urmatoarele prevederi legale:

- art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 care cuprinde
definitia pentru lot fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect
care este divizat pentru a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate
astfel Tncat sa corespunda mai bine nevoilor autoritdtii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, In conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului;

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016: (1) in cazul in care
autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea
contractelor poate fi realizatd pe loturi separate, valoarea estimatd a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globala estimati a tuturor loturilor. (3) In sensul dispozitiilor
alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ
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urmatoarele conditii: a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare; b) fac parte din
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de cétre operatori economici cu
activitate constanta in sectorul respectiv.

- art. 50 din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatile contractante nu vor concepe
sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) in sensul
alin. (1), se considera ca existd o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja In mod nejustificat anumiti operatori economici.

- art. 141 alin. (1) - (4) din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea
contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica
st a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei. (2) In sensul alin. (1),
autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sd corespundd mai bine capacititii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii
si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape
la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului. (3) In situatia in care autoritatea contractanti nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi. (4) In cazul previzut la alin. (1), autoritatea contractanti precizeazi in anuntul de
participare dacd ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate
loturile.

Aceste prevederi ale legislatiei nationale isi au originea in Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE in care se arata ca:
Achizitiile publice ar trebui adaptate la necesititile IMM-urilor. Autoritatile contractante ar
trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat ,,Codul european al celor mai bune
practici care faciliteaza accesul IMM-urilor la contractele de achizitii publice”, care ofera
indrumari cu privire la modul in care acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel
incat sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula concurenta,
autoritdtile contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa Tmpartd in loturi contractele
mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe baze cantitative, adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel incat sa corespundd mai bine capacitatii intreprinderilor mici
si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.
[...] Statele membre ar trebui sd dispund in continuare de libertatea de a merge mai departe
in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la piata achizitiilor publice, prin
extinderea domeniului de aplicare al obligatiei de a analiza oportunitatea Tmpartirii
contractelor pe loturi la contracte mai mici, solicitdnd autoritatilor contractante sd prezinte o
justificare pentru decizia de a nu Tmparti contractele pe loturi sau facand impartirea [pe]
loturi obligatorie in anumite conditii.

Art. 42 alin. (2) din Directiva 2014/24 impune ca specificatiile
tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea
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deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice. Se considera ca se
restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputa cu
intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici (Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Hotararea din 25
octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctul 35).

Se constata astfel ca legislatia nationala cat si cea europeana sunt
in aceeasi directie, promovarea concurentei intre operatorii economici
insemnand, corelativ, si reprimarea oricarei practici de creare a unui
monopol in favoarea unui operator economic, respectiv de restrangere a
accesului altor operatori la contractele de achizitie publica.

Necesitatea deschiderii pietei, prin divizarea produselor ce urmeaza
a fi achizitionate in mai multe loturi este, in opinia Consiliului, justificata,
in conditiile in care, din perspectiva autoritatii contractante nu prezinta
nicio relevanta numarul de contracte pe care le incheie (pentru un lot
global sau pe fiecare tip de produs), atata vreme cat obiectivul final al
procedurii este satisfacut, iar nu acela de a incheia un singur contract, cu
un singur agent economic.

Alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv.

Analizand produsele/serviciile obiect al lotului prin prisma celor de
mai sus, se observa ca desi destinate activitatii de dializa desfasurata de
spital, autoritatea contractanta a inclus in cadrul lotului pe care singura
|-a destinat consumabilelor pentru dializa renala, pe langa cele 6 aparate
de dializa si consumabilele aferente inclusiv asigurarea service-ului,
service pentru statia de osmoza inversa dar si consumabile (filtre)
necesare acesteia.

Se apara autoritatea contractanta sustinand ca nu este de acord cu
organizarea licitatiei pentru fiecare produs in parte deoarece pentru
efectuarea unei sedinte de dializa sunt necesare toate produsele cuprinse
in acest lot, lipsa unuia ducand la imposibilitatea efectuarii procedurii de
dializa.

Aceasta justificare nu poate fi primita insa, fiind evident ca service-
ul pentru statia de osmoza inversa si a consumabilelor aferente nu
indeplineste cele doua conditii cumulative mentionate pentru a fi inclus
alaturi de celelalte produse si servicii in cadrul lotului 1. Statia de
osmoza inversa este achizitionata de la firma ... si, prin urmare, service-
ul si consumabilele pot fi furnizate doar de aceasta firma ori firme
agreate, situatie in care includerea acestora in cadrul lotului este de
naturd a Iingradi accesul la procedura. Altfel spus, favorizat este
producatorul respectivului echipament, ceea ce incalca ipoteza prevazuta
la art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016: Specificatiile tehnice trebuie sa
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permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente
efective Intre operatorii economici.

Dincolo de aceasta, trebuie tinut seama de faptul ca exista
posibilitatea ca un operator economic sa aprecieze oportuna ofertarea
doar a analizoarelor, consumabilelor si service-ului aferent, pentru care
ar putea sa prezinte preturi competitive sau doar pentru ca indeplineste
specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini doar pentru acestea.

In aceasta din urma situatie, ar deveni inutila capacitatea
ofertantului de a prezenta o oferta avantajoasa pentru beneficiar, daca
ea nu este conforma cerintelor minime impuse fiecarei categorii de
produse/servicii cerute.

Se retine, asadar, ca nimic nu impiedica un operator economic,
care poate oferta tot ceea ce s-a solicitat, sa depuna oferta pentru
fiecare lot in parte - situatie care nu ar presupune niciun cost
suplimentar pentru acesta, in timp ce actuala structura impiedica
participarea unui operator economic care ar putea oferta doar, spre
exemplu, dializoarele cerute, consumabilele si service-ul acestora.

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembrie

2009, CoNISMa (C305/08, EU:C:2009:807, punctul 37), ca unul dintre

obiectivele normelor comunitare in materia achizitiilor publice este
deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre
altele in acest sens Hotardrea [din 13 decembrie 2007,] Bayerischer

Rundfunk si altii [C337/06, EU:C:2007:786,] punctul 39) si ca este in

interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cadt mai larga
posibil a ofertantilor la o cerere de oferta (Hotardrea din 19 mai 2009,

Assitur, C538/07, [EU:C:2009:317], punctul 26). Trebuie adaugat, in

aceasta privinta, ca aceasta deschidere spre concurenta cat mai extinsa
posibil este avutad in vedere nu numai prin raportare la interesul
comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a serviciilor, ci si in
interesul propriu al autoritatii contractante implicate, care va dispune
astfel de o alegere mai largd in ceea ce priveste oferta cea mai
avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor publicului vizat.
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Necesitatea deschiderii pietei a fost evidentiata si de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice, care a raspuns la intrebarea:
,Impartirea pe loturi este obligatorie?” dupa cum urmeaza (https://
achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/331/1): Din analiza prevederilor legale
incidente, rezulta ca, desi legislatia achizitiilor publice nu obliga in mod
explicit autoritatea contractanta la impartirea unei achizitii pe loturi, o
obliga in schimb sa asigure un cadru concurential cat mai larg si sa nu
limiteze in mod artificial concurenta in cadrul achizitiilor publice, aceasta
avand responsabilitatea in acest sens de a analiza oportunitatea
impartirii contractelor/ acordurilor-cadru pe loturi, in functie de necesitati
obiective, adaptand achizitiile publice astfel incat sa permita participarea
la procedura a unui numar cat mai mare de operatori economici.

In altd ordine de idei, in lumina celor prezentate mai sus, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta nu poate forta un operator economic
sa ii furnizeze toate tipurile de produse/servicii cerute, cata vreme el nu
poate asigura decat unele dintre acestea, pentru care ar putea licita,
drept care, criticile contestatorului analizate vor fi admise, in limitele
celor expuse mai sus.

Pe cale de consecinta, Consiliul retine ca modalitatea de alcatuire a
lotului 1 este de natura a restrictiona accesul la procedura, cu
avantajarea producatorului ... ..., drept care, ca masura de remediere
necesar a fi adoptata pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire,
autoritatea va fi obligata sa isi modifice documentele de derulare a
procedurii, in sensul lotizarii produselor/serviciilor grupate in ..., in
sensul eliminarii din cadrul lotului a service-ului si consumabilelor pentru
statia de osmoza inversa.

In ceea ce priveste cateterele permanente si temporare, Consiliul
apreciaza pertinente apararile autoritatii contractante conform carora
potrivit cdrora aceste produse au utilitate si in sectia de dializa astfel ca
nu se impune includerea lor intr-un lot separat. In acest sens este
retinuta si sustinerea contestatorului din cadrul contestatiei conform
careia produsele mentionate au utilitate si in alte sectii decat dializa,
utilitatea din cadrul sectiei de dializa nefiind prin urmare exclusa.

Cat priveste impunerea unor specificatii tehnice proprii
produselor ..., Consiliul constata ca ... a inteles sa dovedeasca temeinicia
sustinerilor sale prin prezentarea .... ... ....

In punctul sau de vedere, achizitoarea combate sustinerile
contestatorului aratand ca sunt mai multi producatori de dializoare din
polisulfona pe piata si mai multi producatori de dializoare din polisulfona
sterilizate la abur, fara a prezenta vreo dovada in acest sens.

Astfel, Consiliul retine ca, prin impunerea unor specificatii tehnice
proprii produselor apartinand producatorului ... ... si care pot i
indeplinite cumulativ doar de aceste produse, autoritatea contractanta a
favorizat respectivul producator. Este adevarat ca prin punctul de vedere
transmis la dosar autoritatea contractanta a aratat ca accepta ca solutiile
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de dezinfectare utilizate sa fie cele recomandate in manualul de operare
al masinii de dializa emis de producator si cu substantele agreate de
acesta lasand impresia asigurarii unui grad corespunzator de concurenta
insa cata vreme celelalte specificatii tehnice sunt indeplinite doar de
produsele ... rezulta ca acceptarea in discutie este inutila, caracterul
restrictiv fiind mentinut.

In contextul celor ardtate, incdlcate sunt dispozitiile art. 155 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora Specificatiile tehnice trebuie s permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

Cata vreme mai multi producatori pot furniza produse care acopera
necesitatile autoritatii contractante, impunerea unor caracteristici tehnice
specifice unui singur producator nu se justifica si, mai mult, conduce la
restrictionarea participarii la procedura.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice
conduce la ofertarea de produse apartinand unui singur producator asa
cum este cazul in speta, dovada contrara nefiind facuta de autoritatea
contractanta, este evident ca suntem in prezenta unei restrangeri clare a
concurentei si favorizarii producatorului in discutie.

Procedura de atribuire initiata de autoritatea contractanta, prin
definitie, presupune dreptul oricarui operator economic de a depune
oferta (art. 71 din Legea nr. 98/2016), nu doar ... ... sau distribuitorii
acestuia, intrucat prin asigurarea acestei pozitii privilegiate, prin
intermediul specificatiilor tehnice stabilite, se nesocoteste principiul
accesului neingradit, care sta la baza acestei proceduri, dar si a oricarei
proceduri competitive.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei achizitiilor publice, de promovare a concurentei intre
operatorii economici si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu al operatorilor economici. Spus altfel, caracteristicile
tehnice impuse conduc la excluderea produselor cu alte caracteristici, dar
care satisfac nevoile autoritatii, fiind de natura unor obstacole
nejustificate in calea participarii le procedura.

Intr-adevar, determinarea oportunitatii unei anumite achizitii intra
in atributiile autoritatii contractante iar specificatiile tehnice sunt
expresia necesitatii sale insa nu trebuie sa constituie un obstacol in
asigurarea unui nivel de concurenta satisfacator, ceea ce nu este cazul
prezentei proceduri in modalitatea aleasa de autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, ca masuri de remediere necesar a fi
adoptate pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire, Consiliul
trebuie sa oblige autoritatea sa isi modifice documentele de derulare a
procedurii, in sensul lotizarii produselor/serviciilor cerute dar si stabilirii
de specificatii tehnice care sa, pe de o parte, sa nu restrictioneze
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participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe de alta parte,
sd acopere necesitatile sale.

Insa, tinand cont de cele invederate de Agentia pentru Agenda
Digitala a Romaniei prin corespondenta nr. ... si anume (...) in cazul in care
autoritatea contractantd opteazd pentru organizarea unei proceduri de atribuire pe loturi,
acestea se configureaza odatd cu documentatia de atribuire si nu se mai pot modifica pe
toatad perioada de desfasurare a procedurii respective., dar si prin adresa nr. ...,
emisa de aceeasi institutie, potrivit cu care Odati publicati documentatia de
atribuire si initiatd procedura de achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu exista
loturilor., Consiliul retine ca divizarea produselor aferente in mai multe
loturi nu este permisa de configuratia tehnica actuala a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice - SEAP, care nu accepta schimbarea unei
proceduri de atribuire astfel cum a fost configurata initial, in cazul de
fata divizarea pe doua loturi.

Avand in vedere cele constatate, modificarile care trebuie
efectuate, precum si faptul ca impartirea in doua loturi corespunzator
fiecarui tip de produse solicitate nu este posibila dupa publicarea in SEAP
a anuntului de participare, chiar daca procedura este suspendata,
singura solutie care poate fi adoptata la acest moment este cea de
anulare a procedurii.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia si va
dispune anularea procedurii de atribuire in ceea ce priveste ....

Capatul de cerere privind remedierea documentatiei de atribuire va
fi respins, ca ramas fara obiect.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ...,
si dispune anularea procedurii in ceea ce priveste ....

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere privind
remedierea documentatiei de atribuire.

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii pana la solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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