In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Fowid vidf eeny
Data: ...

Prin contestatia nr. 13952/30.01.2023 Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (...), formulata de ...,
cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ...,
avand cod unic de Iinregistrare RO ..., reprezentata legal prin
administrator si director general ..., avand adresa aleasa in vederea
comunicarii actelor de procedura in comuna ..., impotriva rapoartelor
intermediare ale procedurii, precum si impotriva actelor de selectare a
candidaturilor depuse de ... si ... si de invitare a acestora in etapa a II-a a
licitatiei restranse, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ..., in cadrul procedurii de licitatie
restransa, derulata offline, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect: ,Furnizare complet - toc pistol, lanternd cu
prindere pe pistol si port incarcator”, cod CPV: 35200000-6, ce a fost
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., s-a
solicitat:

»1. SUSPENDAREA procedurii pana la solutionarea definitiva a prezentei
contestatii;
2. IN PRINCIPAL, s& dispund OBLIGAREA autorititii contractante |a
adoptarea masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:
- Anularea invitatiilor de participare in etapa a II-a a licitatiei restrdnse
adresate candidatilor ... si ..., anularea in parte a raportului intermediar al
procedurii si a tuturor actelor subsecvente strict pentru partea
corespunzatoare calificarii si selectarii candidatilor nelegal selectati si
a invitarii lor la etapa de ofertare a licitatiei restranse;
- Reevaluarea candidaturilor depuse de catre ... si ..., prin aplicarea
stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si, in consecinta,
emiterea unui nou raport intermediar al procedurii aferent etapei
I pentru partea corespunzatoare calificarii, selectarii si invitarii cu oferta
a candidatilor nelegal selectati, in care sa fie inscrise in mod obiectiv
modalitatile de indeplinire a cerintelor de calificare si selectie, cu
consecinta respingerii candidaturii depuse de catre ... Si ... ca
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neindeplinind criteriile de calificare si selectie asa cum au fost prevazute
in documentatia de atribuire”.

De asemenea, contestatorul a formulat cerere de studiere a
dosarului cauzei.

Prin contestatia nr. 13969/14.02.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (...), formulata de ...,
cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ...,
avand cod unic de Iinregistrare RO ..., reprezentata legal prin
administrator si director general ..., avand adresa aleasa in vederea



comunicarii actelor de procedura in comuna ..., impotriva adreselor nr.
479277/2 din 07.12.2022, nr. 479979/1 din 04.01.2023, procesului
verbal nr. 479277 din 07.12.2022, procesului verbal nr. 479979 din
04.01.2023, raportului intermediar al procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD
din 16.01.2023, adresei nr. 955315/2 din 16.01.2023, documente emise
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ..., n
cadrul procedurii de licitatie restransa, derulata offline, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect: ,Furnizare complet -
toc pistol, lanterna cu prindere pe pistol si port incarcator”, cod CPV:
35200000-6, ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., s-a solicitat:

»1. CU PRIORITATE (...):

- conexarea prezentei contestatii la contestatia obiect al
dosarului CNSC nr. ...;

- mentinerea masurii de suspendare a procedurii de atribuire
astfel cum s-a decis prin incheierea nr. ... padna la solutionarea
contestatiilor conexate.

2. IN PRINCIPAL, (..) OBLIGAREA autoritatii contractante /a
adoptarea masurilor de remediere solicitate prin prezenta, respectiv:

- Anularea invitatiei de participare nr. 955315/2 din 16.01.2023 in
etapa a II- a a licitatiei restrdnse adresata candidatului ..., anularea in
parte a raportului intermediar al procedurii si a tuturor actelor
subsecvente strict pentru partea corespunzatoare calificarii si selectarii
candidatului nelegal selectat si a invitarii acestuia la etapa de ofertare a
licitatiei restranse;

- Reevaluarea candidaturii depuse de catre ..., prin aplicarea
stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si, in consecinta,
emiterea unui nou raport intermediar al procedurii aferent etapei
I pentru partea corespunzatoare calificarii, selectarii si invitarii cu oferta
a candidatului nelegal selectat, in care sa fie inscrise in mod
obiectiv_modalitatile de indeplinire a cerintelor de calificare si
selectie, cu consecinta respingerii candidaturii depuse de catre ... ca
neindeplinind criteriile de calificare si selectie asa cum au fost impuse in
documentatia de atribuire;

3. Continuarea procedurii doar cu operatorii economici care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie.

4. Acces la dosarul procedurii constituit la CNSC”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si nr. ... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
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In temeiul dispozitiilor art. 188 alin. (1) din OUG nr. 114/2011 si

art. 8, art. 70 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, ... a formulat
contestatia nr. 13952/30.01.2023 (...), inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva rapoartelor

intermediare ale procedurii, precum si impotriva actelor de selectare a
candidaturilor depuse de ... si ... si de invitare a acestora in etapa a II-a
a licitatiei restranse, solicitand cele mai sus redate, pentru urmatoarele
motive:



In fapt, contestatorul afirmd c& a luat cunostintd de actele pe care
le considera nelegale in data de 18.01.2023, cand organizatoarea
procedurii i-a transmis invitatia pentru etapa de ofertare a licitatiei
restranse.

Prin decizia nr. ..., ale carei considerente le reda partial, petentul
arata ca s-a dispus anularea raportului intermediar 475.965/4/SAP/NMD
din 19.10.2022, precum si a invitatiilor de participare la etapa a II-a
exclusiv in ceea ce prlveste candidaturile ... si ..., autoritatea
contractanta fiind obligata sa solicite informatii suplimentare de la acesti
doi candidati.

Prin urmare, semnaleaza petentul, aceasta avea obligatia sa
reevalueze, cu respectarea tratamentului egal, candidaturile depuse
de ... si ..., luand in considerare toate aspectele precizate de Consiliu,
prevederile fisei de date si ale legislatiei aplicabile, rezultatul acestei
reevaluari neputand fi altul decat acela ca cele doua candidaturi nu
indeplinesc criteriile de calificare si selectie impuse prin fisa de date a
achizitiei, respectiv de respingere a acestor doua candidaturi ca
inadmisibile.

In opinia contestatorului, reevaluarea efectuata de catre autoritatea
contractanta este una superficiala si formala, aceasta fiind realizata cu
incdlcarea prevederilor legale referitoare la respectarea tratamentului
egal si in directia favorizarii unui anumit candidat. In acest sens, acesta
afirma ca, printr-o solicitare de clarificari, au fost depuse documente ce
trebuiau prezentate la momentul depunerii candidaturilor. Totodata,
aminteste faptul ca prin decizia nr. ..., Consiliul a dispus ,solicitarea de
informatii suplimentare” in ceea ce priveste situatia si documentele
depuse de cei doi candidati mentionati anterior, iar nu depunerea de
documente suplimentare, documente care trebuiau prezentate Ia
momentul depunerii candidaturilor.

I. Referitor la candidatura ..., contestatorul finvedereaza
urmatoarele aspecte:

1. Prin decizia sa, Consiliul a constatat faptul ca ... nu a confirmat
indeplinirea deplina a cerintei privind depunerea unui certificat ISO
9001/2015 sau echivalent/superior, orice alte probe sau dovezi care
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in conformitate
cu cerintele OUG nr. 114/2011, a producatorului si a furnizorului, precum
si faptul ca organizatoarea procedurii trebuia sa clarifice daca acest
candidat are sau nu dubla calitate (producator si furnizor) pentru toate
cele trei repere sau daca, pentru ele sau pentru o parte, are doar
calitatea de furnizor.

Prin urmare, subliniaza petentul, atat solicitarea prezentarii
certificarii de calitate, cat si depunerea acestui document de catre ... in
acest moment al procedurii, excedeaza dispozitiilor impuse prin decizia
Consiliului, prevederilor documentatiei de atribuire si prevederilor legale,
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fiind creat un avantaj acestui operator economic, ,care a furnizat cu
buna stiinta informatii false in momentul in care a depus candidatura
incompleta, autoritatea contractanta dand dovada de favoritism excesiv
in privinta acestui candidat”,

Petentul enumera si specifica cele trei produse ofertate de
candidatul in cauza si afirma ca acesta nu are calitatea de producator
pentru niciunul dintre acestea. Astfel, precizeaza ca aceasta situatie
reiese din modul in care a fost efectuata modificarea specificatiilor
tehnice dispusa de catre Consiliu catre autoritatea contractanta,



rezultand ca pentru toc pistol se incadreaza doar 2 modele de tocuri,
fiecare de la un alt producator, iar pentru lanterna doar 3 modele, iarasi
fiecare de la un alt producator. ... nu are nicio relatie directa cu acesti
producatori, el apeland la un subcontractant ascuns, pe care avea
obligatia sa il declare, conchide petentul.

In opinia acestuia, in conditiile in care specificatiile initiale erau
similare cu cele avute pe piata de producatorul nedeclarat, declaratia
conform careia ... este producatorul celor 3 repere este una falsa si nu
poate fi acceptata.

In aceeasi logica, petentul afirma si ca depunerea certificatelor ISO
ale producatorilor respectivi, ca urmare a solicitarii de clarificari,
confirma oferirea de informatii false.

Precizdand ca o situatie similara se regaseste si in cazul
ofertantului ..., contestatorul itereaza ca aceste motive de excludere a
celor doi candidati nu pot fi ocolite, organizatoarea procedurii trebuind
sa procedeze de o maniera legala in reevaluarea lor.

2. Facand trimitere la necesitatea solicitarii de informatii
suplimentare cu privire la neincidenta prevederilor art. 156 din OUG nr.
114/2011, contestatorul afirma ca, prin decizia pronuntata, Consiliul a
constatat ca autoritatea contractanta trebuie sa clarifice situatia ... cu
privire la indeplinirea/ neindeplinirea obligatiilor contractuale precedente.

Astfel, facand referire la ciclul procesual anterior, acesta sustine
ca ... se afla in situatia neindeplinirii contractului nr. 24/1/041 -M/2020
din data de 28.09.2020, atribuit de MApN, avand ca obiect pistoalele
model roméanesc, aflate in productia sa curenta, si, avand in vedere
aceastd situatie, isi manifesta suspiciunea cu privire la posibilitatea
acestui candidat de a fabrica produsele prezentei achizitii publice. In
acest sens, contestatorul ataseaza adresa nr. A3/11893 din 20.10.2022
si mentioneaza ca contractul incheiat de ... cu MApN a fost denuntat
unilateral de MAPN, pentru culpa candidatului in cauza, iar garantia de
buna executie a acestuia a fost executata in conformitate cu prevederile
art. 10.3 din contract.

Subliniind ca, conform prevederilor fisei de date este exclusa
posibilitatea de a califica si selecta o candidatura depusa de un operator
economic care a incalcat prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011,
contestatorul aduce in discutie, in acest sens, si un alt exemplu, in care
implicata a fost chiar autoritatea contractanta in cauza. Astfel,
contestatorul face trimitere la procedura pe care aceasta a derulat-o in
anul 2020 pentru pistoale cal. 9x19 mm, de tip NFPAP si, detaliind,
afirma ca ... nu si-a asumat obligatia de compensare, astfel
neindeplinindu-si obligatiile contractuale asumate. In acest sens,
petentul ataseaza proiectul de Hotardre de Guvern pentru prelungirea
perioadelor de indeplinire a obligatiilor de compensare care fac obiectul
acordurilor de compensare incheiate intre Oficiul de Compensate pentru
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Achizitii de Tehnica Speciala si .... Totodata, acesta detaliaza si prin
trimiterea la dispozitiile art. 37 din OUG nr. 189/2002 si la cele ale art.
58 alin. (1) si art. 65 alin. (2) din OUG nr. 114/2011, pe care le reda.

In concluzie, avand in vedere cele doua contracte cu obligatie de
compensare neindeplinita, invocate in prezenta cauza, autorul
contestatiei reitereaza critica legata de neindeplinirea criteriul prevazut
de art. 156 din OUG nr. 114/2011 si subliniaza ca acest aspect trebuia
avut n vedere in perioada selectarii candidaturilor. Intrucat
organizatoarea procedurii nu a analizat diligent aceasta candidatura si nu



a solicitat informatii astfel cum i-a fost impus de catre Consiliu, a fost
creat un avantaj respectivului candidat, conchide contestatorul.

Precizdand ca o situatie similara se regaseste si in cazul
ofertantului ..., contestatorul semnaleaza ca ambele candidaturi se afla
in situatia de abateri grave de la criteriile de calificare si selectie
prevazute, dupa caz, la art. 155 lit. c) si la art. 156 lit. b), c) si f) din
OUG nr. 114/2011.

II. Referitor la candidatura ..., contestatorul Iinvedereaza
urmatoarele aspecte:
1. Solicitare de informatii suplimentare de la candidatul ... cu

privire la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - detinerea
obiectului de activitate autorizat/ certificat, respectiv cu privire Ia
detinerea autorizatiei emise in temeiul Legii NR. 232/2016, in raport cu
originea produselor pe care le-ar furniza

Contestatorul afirma ca, asa cum rezulta din decizia nr. ..., din
documentele depuse de ... la data de depunerii candidaturilor, nu reiese
care este obiectul de activitate avut in vedere de organizatoarea
procedurii ca avand relevanta in privinta derularii contractului, aceasta
fiind obligata sa clarifice care este/sunt codul/codurile CAEN relevant/e
existente in certificatul ONRC si autorizatia emisa in baza Legii
232/2016.

In opinia acestuia, intrucat din continutul documentelor depuse de
candidatul in cauza (certificat ONRC/ autorizatie emisa in baza Legii
232/2016) nu rezulta care este obiectul de activitate care sa
demonstreze indeplinirea cerintei, este evident faptul ca analiza
autoritatii contractante a fost una pur formala. In acest sens, petentul
precizeaza ca ... are ca obiect de activitate principal fabricarea utilajelor
pentru extractie si constructii, iar din activitatile secundare autorizate nu
rezulta ca ar avea calitate de producator/furnizor si nu reiese vreo
activitate sau operatiune autorizata pentru produsele obiect al
contractului.

Candidatura operatorului economic ... trebuia respinsa pentru
incapacitatea demonstrarii indeplinirii cerintelor, conchide petentul.

2. Contestatorul sustine ca, prin decizia sa, Consiliul a constatat
faptul ca si ... nu a confirmat indeplinirea deplina a cerintei privind
depunerea unui certificat ISO 9001/2015 sau echivalent/superior, orice
alte probe sau dovezi care confirma asigurarea unui nivel corespunzator
al calitatii in conformitate cu cerintele OUG nr. 114/2011, a
producatorului si a furnizorului, precum si faptul ca organizatoarea
procedurii trebuia sa clarifice daca acest candidat are sau nu dubla
calitate (producator si furnizor) pentru produsele ofertate.

Prin urmare, subliniaza petentul, atat solicitarea prezentarii
certificarii de calitate, cat si depunerea acestui document de catre ... in
acest moment al procedurii, excedeaza dispozitiilor impuse prin decizia
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Consiliului, prevederilor documentatiei de atribuire si prevederilor legale,
fiind creat un avantaj acestui operator economic, ,care a furnizat cu
buna stiinta informatii false in momentul in care a depus candidatura
incompleta, autoritatea contractanta dand dovada de favoritism excesiv
in privinta acestui candidat”,

Acesta subliniaza ca certificatul ISO depus nu atesta indeplinirea de
catre candidatul in cauza a cerintelor impuse, mai ales ca, in
conformitate cu prevederile art. 154 alin. (1) din OUG nr. 114/2011,
criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea contractanta



trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza
sa fie atribuit.

Subliniind, totodata, faptul ca ... nu este certificat pentru productia
de tocuri de tipul celor solicitate in actuala procedura si nici pentru
productia de lanterne, autorul contestatiei semnaleaza si faptul ca acest
candidat are in consiliul de administratie un membru comun cu cel al
operatorului economic ..., acesta din urma fiind importatorul tocurilor
Blackhawk si al lanternelor Nextorch (unele dintre produsele avute in
vedere de catre organizatoarea procedurii la intocmirea specificatiilor
tehnice).

3. Referindu-se la incalcarea obligatiilor de compensare,
contestatorul sustine ca, astfel cum a retinut Consiliul in decizia din
primul ciclu procesual, autoritatea contractanta trebuia sa verifice
situatia indeplinirii obligatiilor de compensare de catre ... printr-o
solicitare catre OCATS. In acest sens, acesta face trimitere la dispozitiile
art. 37 din OUG nr.189/2002.

Petentul mentioneaza ca ... are mai multe contracte in domeniul
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale in care nu si-a indeplinit
obligatia de compensare, sens in care anexeaza extras din SEAP pentru
doua dintre acestea, respectiv: ,Vesta antiglont cu placi ceramice nivel
IV" si ,Casca de protectie din Kevlar" cu valoarea estimata, fara TVA, de
151.281.000 RON si ,Autospeciala pirotehnica” - acord cadru in valoare
estimata, fara TVA, de 27.210.456 RON.

Invocand si redand prevederile art. 15 din OUG nr. 189/2002, pe
care le considera incidente in situatia candidatului in cauza, petentul
detaliaza prin a afirma ca produsele ofertate in respectivele doua
proceduri nu sunt produse in Romania si conchide prin a reitera ca atat
candidatura ..., cat si cea a ... trebuiau respinse.

ITI. In ceea ce priveste critica referitoare la existenta conflictului de
interese, autorul contestatiei invoca si reda prevederi cuprinse in
legislatia OLAF si in Indrumarul pentru autoritatile contractante privind
conflictele de interese in procesele de achizitii publice, in baza legislatiei
nationale privind achizitiile publice si a strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice si afirma ca in toate comisiile de evaluare a
procedurilor in care au concurat ... si ... au fost inclusi ,reprezentanti al
Directiei de Logistica ce il favorizeaza in mod deschis pe ...”. Este cazul
mai multor membri ai comisiei de evaluare actuale, afirma petentul,
acesta aratand ca dovada existentei conflictului de interese este
reprezentata de chiar punctul de vedere pe care autoritatea contractanta
I-a formulat in ciclul procesual anterior, prin care s-a declarat in mod fals
ca cei doi candidati contestati au calitatea de producatori ai produselor
ce fac obiectul contractului de achizitie publica.

In aceasta ordine de idei, contestatorul aminteste si situatiile de
conflict de interese din alte proceduri derulate cu autoritatea
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contractanta in cauza si sustine ca aceasta avea obligatia sa numeasca o
alta comisiei de reevaluare.

IV. Cu privire la nedeclararea tertilor implicati in executarea
contractului, contestatorul reitereaza argumentul referitor la faptul ca
nici ... si nici ... nu au relatie directa cu fabricantii produselor pe care le
oferteaza in aceasta procedura, iar cu privire la abtinerea importatorilor
exclusivi de la participarea in procedura si de la ofertarea acestor
produse, afirma ca aceasta este rezultatul unei intelegeri de natura
anticoncurentiala. Este evident ca acesti doi candidati incearca inclusiv



eludarea obligatiei de compensare, situatie care nu permite mentinerea
lor in procedura, conchide contestatorul.

In concluzie, ... solicita admiterea contestatiei sale.

In drept, au fost invocate prevederile documentatiei de atribuire,
precum si cele ale Legii nr. 101/2016 si OUG nr. 114/2011.

In probatiune, sunt atasate inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., In temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 si art. 20 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante sa transmita
la dosarul cauzei, in copie, dosarul achizitiei publice, respectiv
documentele intocmite ulterior pronuntarii deciziei nr. ....

Prin adresa nr. 956347/06.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
.. (...), autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ..., prin care, pe langa datele de identificare a
procedurii si legislatia aplicabild a invederat si urmatoarele aparari:

Astfel, aceasta afirma ca a pus in aplicare cele doua decizii
pronuntate de Consiliu ca urmare a promovarii de catre contestator a
celor doua contestatii de pana la momentul depunerii candidaturilor,
respectiv: Decizia nr. ..., prin revizuirea caietului de sarcini, inclusiv a
specificatiilor tehnice, stabilind, totodata, si un nou termen de depunere
a candidaturilor la data de 11.10.2022, céat si Decizia nr. ..., prin
reevaluarea candidaturilor, stabilind termenul de depunere a ofertelor la
data de 22.02.2023.

In urma punerii in aplicare a Deciziei nr. ..., respectiv prin
evaluarea candidaturilor cu privire la situatia personala a candidatului,
capacitatea sa tehnica si de exercitare a activitatii profesionale, la data
de 16.01.2023, autoritatea contractanta sustine ca a stabilit candidatii
selectati pentru Etapa a II-a - Depunerea ofertelor.

Cu privire la contestatia care face obiectul prezentului dosar, cu
trimitere punctuala la criticile contestatorului, organizatoarea procedurii
afirma urmatoarele:

I. Referitor la candidatura ...:

1) Tuturor candidatilor le-au fost solicitate clarificari cu privire la
demonstrarea certificarii in managementul calitatii conform standardului
ISO 9001/2015 sau echivalent/ superior, orice alte probe sau dovezi care
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in conformitate
cu cerintele OUG nr. 114/2011 a producatorului si a furnizorului, astfel
fiind aplicate dispozitiile art. 2 din OUG nr. 114/2011.

In urma solicitdrii de clarificarii, candidatii ..., ... si ... au depus
documente prin care si-au clarificat calitatea de producator si/ sau
furnizor pentru fiecare produs ce intra in componenta completului,
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nefiind creat vreun avantaj anumitor participanti la procedura de
atribuire, iar indeplinirea conditiei din documentatia de atribuire a fost
demonstrata numai de catre ... si ....

2) Referitor la solicitare de informatii suplimentare cu privire la
neincadrarea in prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011,
organizatoarea procedurii sustine cda, pentru punerea in aplicare a
Deciziei nr. ..., prin adresa nr. 479227/07.12.2022 a solicitat informatii
suplimentare Directiei Generale pentru Armamente din cadrul ...,
referitoare la derularea/ desfiintarea si/sau nerespectarea obligatiilor



contractuale la care contestatorul a facut referire in cuprinsul contestatiei
nr. 13780 din 31.10.2022. Astfel, prin adresa nr. A4/14530 din
16.12.2022, aceasta face precizarea ca la data de 25.11.2022 a emis
Documentul constatator final nr. A3/13610, ca urmare a neindeplinirii
obligatiei de livrare asumate de ... in contractul de furnizare nr.
24/1/041-M/2020, fara a preciza existenta unor eventuale prejudicii in
legatura cu executarea contractului de achizitie publica.

In urma analizdrii rdspunsului Directiei Generale pentru
Armamente, in cadrul sedintei din 04.01.2023, comisia de evaluare
constata necesitatea solicitarii de clarificari candidatului ..., relevanta in
acest sens fiind adresa nr. 479979/1 din 04.01.2023.

Candidatul in cauza a raspuns prin adresa nr. 41 din 10.01.2023,
precizand faptul ca Documentul constatator final nr. A3/13610/
25.11.2022 a fost atacat, in termen legal, la Tribunalul Bucuresti.

Astfel, subliniaza autoritatea contractanta, ca urmare a existentei
unui litigiu pe rolul instantei, ce are ca obiect anularea Documentului
constatator final nr. A3/13610/ 25.11.2022, si in baza prevederilor art.
156 lit. c) din OUG nr. 114/2011, in care se prevede dreptul, iar nu
obligatia autoritatii contractante de a exclude din procedura, comisia de
evaluare a considerat indeplinita cerinta 3 de la sectiunea III. 1.1.a) din
fisa de date.

Mai mult decat atat, precizeaza institutia organizatoare a procedurii,
afirmatiile contestatorului referitoare la falsul in declaratii nu sunt
confirmate, in sensul ca la momentul depunerii Declaratiei privind
neincadrarea in prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011 ... nu se afla
in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute in respectivul text de
lege, acestuia nefiindu-i comunicat documentul constatator.

Cu privire la nerespectarea obligatilor de compensare,
organizatoarea procedurii este de parere ca afirmatiile contestatorului nu
fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, activitatea de compensare
fiind o obligatie a Ministerului Economiei, acesta avand ca obiect de
activitate punerea in aplicare a procedurilor prevazute in OUG nr.
189/2002. De asemenea, mentioneaza aceasta, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de reprezentantii
imputerniciti ai Ministerului Finantelor Publice.

II. Referitor la candidatura ..., organizatoarea procedurii afirma
urmatoarele:

Acesta nu a fosta calificat in Etapa a II-a, de depunere a ofertelor,
ca urmare a punerii in aplicare a deciziei nr. ..., comisia de evaluare
respingand candidatura acestuia, ca urmare a neindeplinirii cerintei 2 de
la Sectiunea III. 1.1. b) din fisa de date, intrucat in baza Autorizatiei nr.
29 din 14.06.2018 operatorul economic in cauza poate realiza doar o
parte din activitatile care fac obiectul contractului, respectiv fabricarea
portului incarcator, conform codului CAEN 1392.

Pagina 15 din 64



In ceea ce priveste furnizarea/ comercializarea celorlalte produse,
respectiv tocul de pistol si lanterna, conform raspunsului la clarificare nr.
1594 din 13.12.2022, operatorul economic in cauza nu detine autorizare
pentru aceste operatiuni, neavand nicio corespondenta a codurilor CAEN
mentionate ca fiind relevante in activitatile enumerate in Autorizatia nr.
29 din 14.06.2018.

ITI. Referitor la conflictul de interese, organizatoarea procedurii
apreciaza afirmatiile contestatorului ca fiind puerile si neadevarate, la



nivelul institutiei nefiind inregistrate documente care sa probeze aceste
sustineri.

IV. Cu privire la nedeclararea tertilor implicati in executarea
contractului, autoritatea contractanta afirma ca in cadrul Etapei I niciun
candidat nu a declarat implicarea unor terti sustinatori/ subcontractanti
in executarea contractului. De altfel, aceasta mentioneaza ca fiecare
candidat/ofertant are posibilitatea si/sau este liber in a-si selecta si/sau
de a propune subcontractanti oricand pe parcursul procedurii de
atribuire.

Totodata, organizatoarea procedurii semnaleaza faptul ca tertul nu
vizeaza si nu sustine:

a) Indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala a candidatului si/sau ofertantului care furnizeaza produsele;

b) Tindeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala legate de procedurile implementate la nivelul fiecarui
ofertant in legatura cu managementul contractului;

c) indeplinirea criteriilor care privesc autorizatii si/sau atestate, din
considerentul ca autorizatia/atestatul se poate utiliza numai in nume
propriu.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei ca fiind
netemeinica si nefondata.

In probatiune, organizatoarea procedurii ataseaza, in copie,
documente din dosarul achizitiei publice.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante sa transmita
la dosarul cauzei, in copie, dovada publicarii in SEAP a contestatiei.

Prin adresa nr. ... (...), Consiliul i-a transmis contestatorului
invitatia in vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care
reprezentantul acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de
13.02.2023, acesta obtinand si fotocopiile solicitate in urma efectuarii
studiului de dosar.

Ca raspuns la adresa nr. ..., prin adresa nr. 956515/07.02.2023,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., organizatoarea procedurii a evidentiat
faptul ca a indeplinit obligatiile ce-i incumba din economia dispozitiilor
art. 16 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, atasand dovezi in acest sens.

In temeiul dispozitiilor art. 188 alin. (1) din OUG nr. 114/2011 si

art. 8, art. 70 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, ... a formulat
contestatia nr. 13969/14.02.2023, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... (...), impotriva adreselor nr.

479277/2 din 07.12.2022, nr. 479979/1 din 04.01.2023 si nr. 955315/2
din 16.01.2023, proceselor verbale nr. 479277 din 07.12.2022, nr.
479979 din 04.01.2023, precum si impotriva raportului intermediar al
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procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din 16.01.2023, solicitand cele mai
sus redate, pentru urmatoarele motive:

In fapt, contestatorul afirmd c& a luat cunostintd de actele pe care
le considera nelegale in data de 13.02.2023, urmare a studierii dosarului
nr. ....

In opinia contestatorului, reevaluarea efectuatd de cdtre autoritatea
contractanta este una superficiala si formala, ,directionatad exclusiv spre

mentinera in mod artificial a candidaturii ...”, aceasta fiind realizata cu
incdlcarea prevederilor legale referitoare la respectarea tratamentului



egal si in directia favorizdrii unui anumit candidat. In acest sens, acesta
afirma ca, printr-o solicitare de clarificari, au fost depuse documente ce
trebuiau prezentate la momentul depunerii candidaturilor. Totodata,
aminteste faptul ca prin decizia nr. ..., Consiliul a dispus ,solicitarea de
informatii suplimentare” in ceea ce priveste situatia si documentele
depuse de cei doi candidati mentionati anterior, iar nu depunerea de
documente suplimentare, documente care trebuiau prezentate Ia
momentul depunerii candidaturilor.

Petentul semnaleaza ca organizatoarea procedurii nu doreste sa
clarifice situatia neindeplinirii obligatiei de compensare expres impuse si
expres asumate prin caietul de sarcini al procedurii de achizitie de
pistoale din anul 2020, care era limitata la maximum 2 ani de la
finalizarea livrarilor aferente acordului-cadru ,nelegal” incheiat cu ....

Acesta reda considerente din cuprinsul deciziei C.N.S.C. nr. ...,
anume: ,va obliga autoritatea contractanta la solicitarea de informatii
suplimentare:

- de la candidat, privitor la certificarea de calitate-ISO 9001/2015
sau echivalent/superior si/sau

- chiar de la detinatorii acestora (precum, ... a MAN), in privinta
derularii/desfiintarii si/sau nerespectarii obligatiilor contractuale sus
amintite”, si afirma ca ,prin detindtori se intelege cei care detin
informatiile nerespectarii obligatiilor contractuale, deci inclusiv OCATS si,
mai ales, ...”.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, precizeaza
contestatorul, obligatia de compensare si indeplinirea acesteia in
termenul impus au fost asumate de ... in relatie cu autoritatea
contractanta, acesteia din urma, in calitate de emitenta a caietului de
sarcini si de organizatoare a procedurii de achizitie publica, revenindu-i
obligatia de a se asigura ca cerinta impusa a fost efectiv indeplinita. De
asemenea, autoritatii contractante i revine si obligatia de a se asigura ca
sunt aplicate toate prevederile legislatiei in vigoare privind cazurile de
excludere expres mentionate in OUG 189/2002, conchide contestatorul.

I. Referitor la candidatura ..., contestatorul Iinvedereaza
urmatoarele aspecte:

1. Prin decizia sa, Consiliul a constatat faptul ca ... nu a confirmat
indeplinirea deplina a cerintei privind depunerea unui certificat ISO
9001/2015 sau echivalent/superior, orice alte probe sau dovezi care
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in conformitate
cu cerintele OUG nr. 114/2011, a producatorului si a furnizorului, precum
si faptul ca organizatoarea procedurii trebuia sa clarifice daca acest
candidat are sau nu dubla calitate (producator si furnizor) pentru toate
cele trei repere sau daca, pentru ele sau pentru o parte, are doar
calitatea de furnizor.
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Prin urmare, subliniaza petentul, atat solicitarea prezentarii
certificarii de calitate, cat si depunerea acestui document de catre ... in
acest moment al procedurii, excedeaza dispozitiilor impuse prin decizia
Consiliului, prevederilor documentatiei de atribuire si prevederilor legale,
fiind creat un avantaj acestui operator economic, ,care a furnizat cu
buna stiinta informatii false in momentul in care a depus candidatura
incompleta, autoritatea contractantd dand dovada de favoritism excesiv
in privinta acestui candidat”.



Acesta afirma ca depunerea ca urmare a solicitarii de clarificari a
certificatelor ISO ale producatorilor respectivi nu face decat sa confirme
atat oferirea de informatii false initiale, peste care nu se poate trece, cat
si incalcarea tratamentului egal. Facand trimitere la ciclul procesual
anterior, contestatorul subliniaza ca motivele de excludere a
candidaturii ... nu pot fi ocolite, autoritatea contractanta trebuind sa
reevalueze aceasta candidatura in conformitate cu dispozitiile Consiliului.

In aceastd ordine de idei, contestatorul invedereazi urmatoarele
aspecte:

Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 479277/2 din 07.12.2022
(pag. 000189 din dosarul CNSC nr. ...), emisa de autoritatea
contractanta, ... depune in data de 16.12.2022, la ora 10:58, raspunsul
nr. 3805 din 16.12.2022, prin care comunica ca transmite documentele
care atesta indeplinirea cerintei referitoare la detinerea certificatelor ISO
9001:2015 (copii conform cu originalul - 8 file), atat pentru producator,
cat si pentru ....

Din analiza acestor documente, rezulta ca acest candidat si-a
completat candidatura cu documente ce trebuiau depuse la momentul
depunerii candidaturii, astfel:

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO 9001:2015

al companiei ... - in limba romana (pag. 000163 din dosarul CNSC
nr. ...);
- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO 9001:2015
al companiei ... - in limba engleza (pag. 000164 din dosarul CNSC
nr....);
- Certificatul privind sistemul de management de mediu ISO 14001:2015
al companiei ... - in limba engleza (pag. 000165 din dosarul CNSC
nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO 9001:2015
al companiei ...- in limba engleza (pag. 000166 si 000167 din dosarul
CNSC nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management de mediu ISO 14001:2015
al companiei ...- in limba engleza (pag. 000168 si 000169 din dosarul
CNSC nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management al securitatii si sanatatii in
munca ISO 45001:2018 al companiei ... - in limba engleza (pag. 000170
si 000171 din dosarul CNSC nr. ...);

Tot in data de 16.12.2022, ... depune, la ora 13:38, raspunsul nr.
3807 din 16.12.2022, prin care comunica ca transmite certificatele ISO
9001:2015 -14 file, de data aceasta mentionand ca acestea sunt doar
pentru producator. Din documentele transmise prin adresa nr. 3807 din
16.12.2022 rezulta ca respectivul candidat a transmis mai mult
documente apartinand companiei ...., LTD, astfel:
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- Licenta de afaceri a companiei ...., LTD - in limba chineza si limba
engleza (pag. 000148 si 000149 din dosarul CNSC nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO 9001:2015
al companiei ...., LTD - in limba chineza si limba engleza (pag. 000150 si
000151 din dosarul CNSC nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management de mediu ISO 14001:2015
al companiei ...., LTD - in limba chineza si limba engleza (pag. 000152 si
000153 din dosarul CNSC nr. ...);



- Certificatul privind sistemul de management al securitatii si sanatatii in
munca ISO 45001:2018 al companiei ...., LTD - in limba chineza si limba
engleza (pag. 000154 si 000155 din dosarul CNSC nr. ...); '

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii (anexa) al
companiei ...., LTD - in limba chineza si limba engleza (pag. 000156 si
000157 din dosarul CNSC nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management de mediu (anexa) al
companiei ...., LTD - in limba chineza si limba engleza (pag. 000152 si
000153 din dosarul CNSC nr. ...);

- Certificatul privind sistemul de management al securitatii si sanatatii in
munca (anexa) al companiei ...., LTD - in limba chineza si limba engleza
(pag. 000154 si 000155 din dosarul CNSC nr. ...).

Documentele depuse de ... in data de 16.12.2022 nu au fost
insotite de traducere autorizata in limba romana, astfel cum s-a solicitat
in documentatia de atribuire. Totodata, nu a fost specificat pentru fiecare
companie pentru care s-a depus certificat ISO calitatea acesteia si
produsul pe care il produce.

,Constientd de neindeplinirea cerintele impuse in cadrul
documentatiei de atribuire (...) si ddnd dovada din nou de un favoritism
excesiv”, prin intermediul unei alte solicitari de clarificari - adresa nr.
479 979/1 din 04.01.2023 - autoritatea contractanta revine pentru a
patra oara in cadrul procedurii pentru aceeasi cerinta catre ... si ii solicita
sa depuna traducerile autorizate ale certificatelor ISO 9001:2015,
depuse in data de 16.12.2022, desi obligatia depunerii traducerilor era
clar mentionata in documentatia de atribuire si necontestata de ....

De asemenea, organizatoarea procedurii 1i solicita candidatului in
cauza si depunerea certificatului constatator nr. A3/13610 din
25.11.2022, emis de MApN, si sa precizeze care este actul administrativ
care face obiectul Dosarului nr. ... aflat pe rolul CAB.

Astfel, ,beneficiind de complicitatea si favoritismul ...”, in data de
10.01.2023, prin adresa nr. 41/10.01.2023, ... raspunde acestei noi
solicitari de completare nelegala a candidaturii si transmite si traducerile
certificatelor. Organizatoarea procedurii i-a creat candidatului ... un
avantaj evident si nelegal prin seria de clarificari in cascada - 4 solicitari
- privind certificatele ISO, conchide contestatorul.

Totodata, autorul contestatiei afirma ca inclusiv faptul ca
organizatoarea procedurii adreseaza o clarificare cu privire la un dosar
din instanta, despre care ... nu mentionase niciodata nimic, reprezinta o
favorizare a acestui operator economic. Mai arata ca, daca autoritatea
contractanta ar fi efectuat o analiza reala a documentelor depuse ar fi
constatat ca cerinta ramane in continuare neindeplinita, intrucat unul
dintre produsele obiect al contractului nu se regaseste mentionat in
certificatul ISO prezentat pentru pretinsul producator al acestuia, nici ca
produs individual si nici ca grupa de produse. Producatorul italian, al
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carui certificat ISO a fost depus, nu are certificat un sistem de
management al calitatii pentru acest produs, deci candidatura nu putea
sa fie declarata ca indeplinind criteriile de calificare si selectie pentru
aceasta cerinta obligatorie.

Mai mult, subliniaza contestatorul, din pozitia de pretins furnizor
al ... pentru cele 3 produse obiect al contractului, se observa ca
respectivul producator nu are certificat un sistem de management al
calitatii pentru comercializarea acestor produse, deci candidatura nu
putea sa fie declarata ca indeplinind criteriile de calificare si selectie



pentru aceasta cerinta obligatorie nici pentru propriul certificat ISO al
candidatului.

In concluzie, petentul sustine ca organizatoarea procedurii nu a
realizat o analiza concreta a continutului documentelor depuse de ..., ci
s-a limitat la o simpla enumerare a documentelor si la declararea cerintei
ca fiind indeplinita.

2. Referindu-se la necesitatea solicitarii de informatii suplimentare
cu privire la neincidenta prevederilor art. 156 din OUG nr. 114/2011,
contestatorul face referire la ciclul procesual anterior, acesta sustine
ca ... se afla in situatia neindeplinirii contractului nr. 24/1/041 -M/2020
din data de 28.09.2020, atribuit de MApN, avand ca obiect pistoalele
model romanesc, aflate in productia sa curenta.

Astfel, sublinind ca MApN a confirmat faptul ca exista o
neindeplinire culpabila a obligatiilor contractuale si ca exista un
prejudiciu cuantificat la o valoare semnificativa, contestatorul aminteste
ca, conform prevederilor fisei de date, este exclusa posibilitatea de a
califica si selecta o candidatura depusa de un operator economic care a
incalcat prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011.

In opinia contestatorului, explicatiile ... cu privire la neindeplinirea
obligatiilor contractuale nu au relevanta in cauza. Astfel, acesta este de
parere ca explicatiile furnizate de ... privind atacarea in instanta a
documentului constatator nu reprezinta vreo ,scutire” de la sanctiunea
respingerii candidaturii, cu atat mai mult cu cat, la data reevaluarii
candidaturii acestuia nu exista nicio decizie de suspendare a efectelor
documentului constatator si nicio actiune pentru inlaturarea sau
recalcularea prejudiciului stabilit de MApN.

Afirmand ca ... a oferit informatii false cu scopul de a obtine
calificarea si selectia candidaturii sale si dorind sa demonstreze
neindeplinirea de catre acest candidat a obligatiilor asumate in contracte
precedente, contestatorul aduce in discutie si procedura in care implicata
a fost chiar autoritatea contractanta in cauza. Astfel, contestatorul face
trimitere la procedura pe care aceasta a derulat-o in anul 2020 pentru
pistoale cal. 9x19 mm, de tip NFPAP si, detaliind, afirma ca ... nu si-a
asumat obligatia de compensare, astfel neindeplinindu-si obligatiile
contractuale asumate. In acest sens, petentul detaliaza si face trimitere
la dispozitiile art. 37 din OUG nr. 189/2002 si la cele ale art. 58 alin. (1)
si art. 65 alin. (2) din OUG nr. 114/2011, pe care le reda. Reiterand,
acesta subliniaza ca la momentul reevaluarii candidaturii ..., acest
operator economic se afla in situatia de neindeplinire a unei obligatii
contractuale majore chiar in relatia cu autoritatea contractanta din
prezenta cauza, deci calificarea si selectarea candidaturii sale in actuala
procedura este contrara prevederilor fisei de date si prevederilor
legislatiei aplicabile.
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In concluzie, avand in vedere cele doud contracte cu obligatie de
compensare neindeplinita, invocate 1in prezenta cauza, autorul
contestatiei reitereaza critica legata de neindeplinirea criteriul prevazut
de art. 156 din OUG nr. 114/2011 si subliniaza ca acest aspect trebuia
avut in vedere 1in perioada selectarii candidaturilor. Intrucat
organizatoarea procedurii nu a analizat diligent aceasta candidatura si nu
a solicitat informatii astfel cum i-a fost impus de catre Consiliu, a fost
creat un avantaj respectivului candidat, conchide contestatorul. Drept
urmare, contestatorul afirma ca se impune admiterea contestatiei sale.



In drept, au fost invocate prevederile documentatiei de atribuire,
precum si cele ale Legii nr. 101/2016 si OUG nr. 114/2011.

Contestatorul ataseaza adresa nr. 13970/14.02.2023, prin care
aduce la cunostinta dovada comunicarii cererii introductive catre
autoritatea contractanta si faptul ca va depune concluzii scrise intr-un
singur material unitar, in urma conexarii prezentului dosar cu Dosarul nr.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii
cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat autoritatii contractante sa
transmita punctul de vedere cu privire la contestatie si, totodata, in
copie, eventuale documente din dosarul achizitiei publice intocmite
ulterior transmiterii adresei nr. 956347/06.02.2023, inregistrata Ia
Consiliu sub nr. ....

Prin adresa nr. 957223/21.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
... (-..), autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ..., prin care afirma ca-si mentine apararile
formulate prin adresa nr. 956347/06.02.2023, iar suplimentar
invedereaza si urmatoarele:

1. Contestatia nr. 13969 din 14.02.2023, inregistrata la autoritate
cu nr. 956975 din 15.02.2023, nu respecta termenul de 10 zile prevazut
de dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, avand in vedere faptul ca,
in temeiul Legii 544/2001, prin adresa nr. 13938 din 17.01.2023,
contestatorul a solicitat comunicarea raportului intermediar al procedurii,
iar prin adresa nr. 955640 din 27.01.2023, ... a transmis raportul
intermediar al procedurii, document care contine toate datele si
informatiile referitoare la punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ...,
constatandu-se, astfel, ca motivele invocate de contestator prin
contestatia nr. 13969 din 14.02.2023 au fost cunoscute de societate inca
din data de 31.01.2023, contestatia fiind depusa peste termenul legal. In
acest sens, organizatoarea procedurii solicita respingea acesteia ca
tardiva.

Pe fond, referitor la candidatura ..., organizatoarea procedurii
afirma urmatoarele:

a) Solicitarea de informatii suplimentare de la candidatul ... cu
privire la demonstrarea certificarii in managementul calitatii conform
standardului ISO 9001/2015 sau echivalent/ superior, orice alte probe
sau dovezi care confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii
in conformitate cu cerintele OUG nr. 114/2011 a producatorului si a
furnizorului.
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Tuturor candidatilor le-au fost solicitate clarificari cu privire la
demonstrarea certificarii in managementul calitatii conform standardului
ISO 9001/2015 sau echivalent/ superior, orice alte probe sau dovezi care
confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in conformitate
cu cerintele OUG nr. 114/2011 a producatorului si a furnizorului, astfel
fiind aplicate dispozitiile art. 2 din OUG nr. 114/2011.

Rundele succesive de clarificari au fost necesare pentru a clarifica
toate datele si informatiile cuprinse in documentele transmise anterior,
astfel incat dupa etapa de reevaluare si punere in aplicare a Deciziei



CNSC nr. ... din 25.11.2022 sa nu ramana aspecte neelucidate sau
neclare care sa poata fi contestate.

Se poate observa buna credinta a autoritatii contractante si
conduita mai putin principiala a contestatorului, care nu urmareste
aflarea adevarului, ci are drept scop crearea unui avantaj propriu prin
eliminarea concurentei din motive artificiale.

Pentru punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ..., prin solicitarea
de informatii suplimentare comisia de evaluare nu a creat vreun avantaj,
intrucat informatiile suplimentare puteau fi dovedite numai prin
depunerea de documente care sa dovedeasca cele precizate in
informatiile suplimentare, informatii care atesta o stare de fapt
anterioara depunerii candidaturii.

Mai mult decat atat, autoritatea contractantda precizeaza ca
documentele transmise ca urmare a solicitarii de clarificari nu conduc la
modificarea/ completarea elementelor esentiale ale candidaturii, intrucat
documentele nu au fost emise de catre autoritatile competente ulterior
depunerii candidaturii, fapt pentru care comisia de evaluare a considerat
raspunsul la solicitarea de clarificari ca fiind concludent, indeplinind astfel
cerinta de la sectiunea III.1.3.b) din fisa de date.

In ceea ce priveste unul dintre produsele pentru care contestatorul
afirma faptul ca nu se regaseste mentionat in certificatul ISO prezentat
de producator italian al carui certificat ISO a fost depus, organizatoarea
procedurii face precizarea ca din cuprinsului certificatelor care atesta
managementul de calitate ....- Sede Operativ reiese faptul ca acesta are
capacitatea de productie pentru ,proiectare si fabricare de echipamente
militare de imbracaminte”, astfel ca, prin raportare la caracteristicile
tehnice mentionate in specificatia tehnica publicata, reiese faptul ca
acesta are capacitatea de productie pentru portul incarcator.

Pentru indeplinirea criteriilor de calificare si selectie ale
furnizorului ..., autoritatea contractanta face trimitere la Certificatul SR
EN ISO 9001:2015/ISO 9001:2015 nr. 20445C, ce are ca domeniu de
certificare: ,Cercetare, proiectare- dezvoltare, fabricatie, montaj si
service pentru produse de tehnica militara si civila. Dezemebrare,
delaborare si distrugere munitie si armament. Comercializarea de
produse civile pentru aparare si industriale de uz civil si operatiuni de
import-export”, certificat despre care aceasta afirma ca a fost transmis
la momentul depunerii candidaturii.

b) Cu privire la critica referitoare la solicitarea de informatii
suplimentare cu privire la neincadrarea in prevederile art. 156 din OUG
nr. 114/2011, organizatoarea procedurii isi mentine punctul de vedere
nr. 956347 din 06.02.2023. Suplimentar, precizeaza ca, pentru punerea
in aplicare a Deciziei nr. ..., institutia a analizat toate documentele deja
emise de catre operatorii economici implicati in procedura de achizitie
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publica, respectandu-se astfel principiul tratamentului egal si al
transparentei.

In opinia sa, organizatoarea procedurii apreciaza ca a avut o
conduita obiectiva, fara a incerca favorizarea/ defavorizarea operatorilor
economici implicati in procedura. Astfel, aceasta afirma ca rezultatul atat
pentru candidatul ..., cat si pentru candidatul ..., este bazat exclusiv pe
analiza unor probe indubitabile, care atesta situatia de fapt si de drept,
probe ce constau in inscrisuri emise anterior de operatorii economici
implicati in procedura, cat si din parte altor institutii emitente.



In concluzie, ... solicitd, in principal, respingerea contestatiei ca
fiind tardiva, iar, in subsidiar, netemeinica pentru motivele prezentate.

In probatiune, organizatoarea procedurii ataseaza, in copie,
documente din dosarul achizitiei publice.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ... (...), Consiliul i-a transmis contestatorului
invitatia in vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care
reprezentantul acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de
28.02.2023, acesta obtinand si fotocopiile solicitate in urma efectuarii
studiului de dosar.

Prin adresa nr. ... (...), avand in vedere ca prin punctul de vedere
nr. 957223 din 21.02.2023, finregistrat la Consiliu sub nr. ..,
organizatoarea procedurii a invocat exceptia tardivitatii contestatiei, in
temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a
solicitat contestatorului opinia cu privire la exceptia invocata.

Ca raspuns la adresa nr. ..., prin adresa nr. 13992/27.02.2023,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .. (...), ... a solicitat respingerea
exceptiei invocate pentru urmatoarele motive:

Contestatia vizeaza acte noi, despre care petentul afirma ca a luat
cunostinta cu prilejul studierii dosarului C.N.S.C. nr. ..., in sensul
definitiilor de la art. 3 din Legea nr. 101/2016 - acestea fiind inclusiv
orice operatiune, omisiune sau refuz in cadrul sau in legatura cu
procedura, nu doar documente propriu-zise. Astfel, acesta subliniaza ca
a formulat contestatia in interiorul termenului de 10 zile.

Sustine ca organizatoarea procedurii afirma in mod fals ca i-a pus
la dispozitie raportul intermediar al procedurii in data de 27.01.2023,
acesta fiindu-i transmis pe e-mail abia in data de 30.01.2023, respectivul
inscris facand obiectul dosarului nr. ....

In sustinerea argumentelor sale, contestatorul invoca si reda
considerente din jurisprudenta instantelor judecatoresti, si face trimitere
la practica Consiliului.

Dovada comunicarii acestui inscris catre autoritatea contractanta se
regaseste la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 14001/28.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
... (+.+), in temeiul dispozitiilor art. 188 alin. (1) din OUG nr. 114/2021 si
a celor ale art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ... a formulat
concluzii scrise, prin care, excedentar argumentelor deja prezentate, a
invederat si urmatoarele:

(I) Referitor la afirmatia autoritatii contractante, respectiv: ,Asa
cum am mentionat in punctul de vedere nr. 956347 din 06.02.2023,
tututor candidatilor le-au fost solicitate clarificdri cu privire la
demonstarea certificarii in managementul calitatii conform standardului
ISO 9001/2015 sau echivalent/ superior, orice alte probe sau dovezi
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care confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in
conformitate cu cerintele OUG nr. 114/2011 a producatorului si a
furnizorului, astfel nefiiind vorba despre crearea unui avantaj evident in
favoarea unui candidat, ci aplicarea pricipiului tratamentului egal”.
Contestatorul sustine ca prin decizia anterioara, Consiliul a dispus
ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari doar in ceea ce priveste
candidaturile ... si .... Prin urmare, sustinand ca partea privind evaluarea
candidaturii sale a ramas definitiva, contestatorul sustine ca solicitarea



ce i-a fost adresata a fost artificiala si a intrat sub incidenta dispozitiilor
art. 176 alin. (2) din OUG 114/2011, sens in care detaliaza.

(IT) Referitor la afirmatia autoritatii contractante, respectiv:

~Rundele succesive de clarificari au fost necesare pentru a clarifica toate
datele si informatiile cuprinse in documentele transmise anterior astfel
incat dupa etapa de reevaluare si punere in aplicare a Deciziei CNSC
nr. ... Sa nu ramana aspecte neelucidate sau neclare care sa poata face
obiectul unei ale contestatii.
Se poate astfel observa buna credintd a autoritatii contractante si
conduita mai putin principialda a contestatorului care nu urmareste
aflarea adevarului, ci are drept scop crearea unui avantaj propriu prin
eliminarea concurentei din motive artificiale.

Pentru punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. ... prin solicitarea de
informatii suplimentare, comisia de evaluare nu a creat vreun avantaj
intrucdt informatiile suplimentare puteau fi dovedite numai prin
depunerea de documente care sa dovedeasca ce cele precizate in
informatiile suplimentare, informatii care atesta o stare de fapt
anteriAoaré depunerii candidaturii”.

In opinia contestatorului, clarificarile succesive au fost adresate cu
prioritate operatorului economic ... ,exclusiv cu scopul de a crea cadrul
artificial pentru a nu-i respinge candidatura”. Astfel, reiterand
argumentele din contestatii, autorul acestora aminteste ca, mai intai,
organizatoarea procedurii i-a solicitat candidatului ... sa depuna
certificatul ISO propriu, deoarece in cadrul candidaturii depuse pana la
data-limita nu a existat niciun document care sa demonstreze
indeplinirea cerintei. Mai apoi, ulterior contestatiilor formulate, petentul
sustine ca autoritatea contractanta a fost obligata, prin decizia
Consiliului, sa solicite informatii cu privire la documentele existente, nu
sa solicite completarea candidaturilor, astfel cum in mod nelegal aceasta
a procedat.

(III) Referitor la afirmatia autoritatii contractante, respectiv: ,Mai
mult decét atit, documentele transmise ca urmare a solicitarii de
clarificari, conform Deciziei CNSC nr. ..., nu conduc la modificarea/
completarea elementelor esentiale ale candidaturii, intrucat documentele
nu au fost emise de catre autoritatile competente ulterior depunerii
candidaturii, fapt pentru care comisia de evaluare a considerat raspunsul
la solicitarea de clarificari ca fiind concludent, indeplinind astfel cerinta
de la sectiunea III. 1.3.b) din Fisa de date".

Contestatorul reitereaza si detaliaza critica legata de faptul ca
candidatii ... si ... au venit cu aceeasi producatori pentru lanterna si toc,
situatie pe care o catalogheaza ca fiind o conduita anticoncurentiala.
Totodata, acesta reitereaza si argumentele referitoare la incalcarea
tratamentului egal prin solicitarile succesive de clarificari formulate de
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autoritatea contractanta candidatului ... pentru aceeasi cerinta, a carei
neindeplinire era clara de la inceput.

(IV) Referitor la afirmatia autoritatii contractante, respectiv: ,In
ceea ce priveste unul dintre produsele pentru care contestatorul afirma
faptul ca nu se regaseste mentionat in certificatul ISO prezentat de
producator italian al carui certificat ISO a fost depus, facem precizarea
ca din cuprinsului certificatelor care atestd managementul de calitate ...-
Sede Operativa reiese faptul ca acesta are capacitatea de productie
pentru ,proiectare si fabricare de echipamente militare de imbracaminte”



astfel raportdndu-ne la caracteristicile tehnice mentionate in specificatia
tehnica publicata reiese faptul ca acesta are capacitatea de productie
pentru portul incarcator”.

Contestatorul reitereaza argumentele referitoare la faptul ca
producatorul italian al carui certificat ISO a fost depus nu are certificat
un sistem de management al calitatii pentru producerea de tocuri,
lanterne sau port incarcatoare si la faptul ca organizatoarea procedurii s-
a substituit candidatului ... pentru a gasi un pretext de calificare a
acestuia si, totodata, detaliaza cu privire la codul CAEN 1392.

(V) Referitor la afirmatia autoritatii contractante, respectiv: ,Pentru
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie ale furnizorului ..., va facem
trimitere la Certificatul ..., ce are ca domeniu de certificare: ,, Cercetare,
proiectare- dezvoltare, fabricatie, montaj si service pentru produse de
tahinca militara si civila. Dezemebrare, delaborare si distrugere munitie
si armament. Comercializarea de produse civile pentru aparare si
industriale de uz civil si operatiuni de import-export”, certificat transmis
la momentul depunerii candidaturii”.

Petentul reaminteste critica legata de lipsa calitatii de producator a
candidatului ... si subliniaza ca vanzarea de produse civile pentru
aparare si industriale de uz civil nu este corespunzatoare celor 3 produse
obiect al contractului din moment ce acestea sunt produse militare, nu
produse civile.

(VI) Referitor la afirmatiile autoritatii contractante, respectiv:
LAutoritatea contractanta isi mentine punctul de vedere nr. 956347 din
06.02.2023. Suplimentar precizam ca ... a analizat pentru punerea in
aplicare a Deciziei nr. ..., toate documentele deja emise de catre
operatorii economici implicati in procedura de achizitie publica,
respectandu-se astfel principiul tratamentului egal si al transparentei.
Conduita ... ca autoritate contractanta a fost una pur obiectiva, fara a
incerca favorizarea/ defavorizarea operatorilor economici implicati in
procedura. Rezultatul atat pentru candidatul ... cat si pentru
candidatul ... fiind bazart exclusiv pe analiza unor probe indubitabile
care atesta situatia de fapt si de drept fara echivoc, probe ce constau in
inscrisuri emise anterior de operatorii economici implicati in procedura,
cat si din parte altor institutii emitente".

Autorul contestatiei reitereaza argumentele deja expuse in
contestatii si, referitor la sustinerile autoritatii contractante din punctul
de vedere nr. 956347 din 06.02.2023, cu privire la neincadrarea ... in
prevederile art. 156, precum si la afirmatia acesteia ca acest candidat nu
ar fi fost in posesia Documentului Constatator emis de MAPN pentru
neindeplinirea contractului de pistoale la momentul depunerii
candidaturilor, sustine ca ,realitatea faptului ca un contract a fost
neindeplinit, anulat sau ca a produs prejudicii unui beneficiar nu sta in
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emiterea unei hartii, hértie care oricum nu exista in prevederile
legislatiei aplicabile prezentei proceduri, respectiv OUG 114/2011".

Subliniind ca este evident ca nicio noua reevaluare sau solicitare de
clarificari nu mai contribuie la schimbarea situatiei clare de respingere a
candidaturii ..., contestatorul reda considerente retinute de Consiliu in
practica sa, a caror relevanta o clameaza, si solicita admiterea
contestatiei sale.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata la dosarul cauzei.



Prin adresa nr. 957950/03.03.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., cu privire la concluziile scrise formulate de petenta, autoritatea
contractanta a transmis raspuns, prin acesta invederand urmatoarele:

1. Organizatoarea procedurii isi mentine apararile expuse in
cuprinsul celor doua puncte de vedere si reafirma ca a evaluat corect
candidatura ..., in tocmai cu dispozitiile Deciziei nr. .... Totodata, sustine
ca autorul contestatiei nu are competente in ceea ce priveste
»evaluarea” altor candidaturi.

2. Referitor la sustinerile contestatorului, la atacurile proferate de
acesta la adresa anumitor persoane, organizatoarea procedurii afirma ca
acestea nu au legatura cu fondul cauzei, astfel ca nu ar trebui sa fie
luate in considerare. De asemenea, aceasta detaliaza prin oferirea unor
informatii cu privire la contestator.

Autoritatea contractanta reitereaza solicitarea de respingere a
contestatiei nr. 13969/14.02.2023, in principal, ca tardiv formulata, iar,
in subsidiar, ca netemeinica pentru motivele invocate.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator se
regaseste la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 14005/06.03.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., Ccu privire la adresa nr. 957950/03.03.2023 formulata de
organizatoarea procedurii, contestatorul a transmis raspuns, prin care
face aprecieri de ordin personal la adresa reprezentantilor autoritatii
contractante.

De asemenea, petentul reafirma ca, de esenta pentru litigiul actual
sunt urmatoarele aspecte care nu au fost contrazise deloc de catre
autoritatea contractanta:

»- Nerespingerea candidaturii pentru motivul de excludere prevazut de
OUG 189/2001 coroborat cu prevederile caietului de sarcini —
neindeplinirea obligatiei de compensare expres impuse Si expres
asumate prin Caietul de sarcini al procedurii de achizitie de pistoale din
anul 2020, care era limitata la maxim 2 ani de la finalizarea livrarilor
aferente acordului-cadru nelegal incheiat cu ..., chiar in relatie cu ...,
ceea ce constituie un factor agravant pentru conduita ..., mai ales ca ...
incearca prin jumatati de vorbe sa acopere aceasta culpa evidenta si
care demonstreaza si complicitatea dintre ... sSi ...;

- Din certificatul ISO al ... nu reiese calitatea de producator pentru
vreunul din cele trei produse obiect al procedurii, deorece port
incarcatorul nu face parte din categoria " imbracaminte ";

- Din certificatul ISO al ... nu reiese existenta asigurarii unui
management al calitatii pentru comercializare de produse militare dintre
cele trei produse obiect al procedurii, deoarece certificatul ISO este emis
doar pentru comercializarea de produse civile, nu militare;

- Incalcarea in forma continuata a tratamentului egal in procesul de
analiza/evaluare a celor 3 candidaturi, cu favorizarea evidenta a ...”.
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In acest sens, petentul invocd si redd considerente retinute de
Consiliu in jurisprudenta sa si solicita admiterea contestatiilor astfel cum
au fost acestea formulate.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre autoritatea contractanta
a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 14009/06.03.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., In completarea notelor scrise nr. 14005 din 06.03.2023, contestatorul
a transmis in anexa pozitia sa oficiala in raport cu sustinerile autoritatii



contractante referitoare la existenta unui dosar penal ce vizeaza ...,
proferate pe calea raspunsului nr. 957950/03.03.2023.

Dovada comunicarii acestui inscris catre autoritatea contractanta a
fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (...), ... a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr. ... din ...., eliberata
de CEC Bank Sucursala ..., in cuantum de 575.000,00 lei.

Prin adresa nr. 13972/16.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
... (-++), ... @ depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand
nr. ..., eliberata de CEC Bank Sucursala ..., in cuantum de 575.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantd, a organizat licitatia
restransa, derulata offline, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect: ,Furnizare complet - toc pistol, lanternd cu
prindere pe pistol si port incarcator”, cod CPV: 35200000-6, elaborand,
in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP
anuntul de participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este de 28.750.000,00 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt,
criteriul de atribuire este , Pretul cel mai scazut”.

Intr-un prim ciclu procesual, prin Decizia nr. ..., pronuntatd in
dosarul nr. ..., Consiliul a solutionat contestatia nr. 13780/31.10.2022,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...,
astfel dispunand urmatoarele: ,Admite, in parte, contestatia formulata
de ... ... In contradictoriu cu ... — ... si anuleaza raportul intermediar nr.
475.965/4/SAP/NMD din 19.10.2022, in partea ce priveste evaluarea
candidaturilor ... si ... SA, precum si invitatiile de ofertare (participare la
etapa II a licitatiei restranse) transmise acestor candidati. Obliga la
continuarea procedurii, in 15 zile, prin solicitarea de informatii de
clarificare/confirmare, conform motivarii de mai sus.Respinge, ca
prematur introdusa, cererea de respingere a candidaturilor ... si ... SA.
(..)”"

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire a fost
analizata de Consiliu, fiind admisa prin incheierea nr. ... Aceasta
hotarare a fost comunicata catre parti prin adresele nr. ... si nr. ... din ....

Procedand la solutionarea contestatiilor ce fac obiectul prezentei
cauze, Consiliul are in vedere, ca o chestiune prealabild, invocarea de
catre autoritatea contractanta a exceptiei tardivitatii contestatiei nr.
13969/14.02.2023, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., astfel ca se va pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art.
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24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei”.

Astfel, in analiza exceptiei invocate, Consiliul are in vedere ca prin
contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ..., ce face obiectul dosarului
nr. ... este criticata decizia autoritatii contractante privind calificarea si
selectarea candidaturii depuse de CN ..., iar actele considerate nelegale,
a caror anulare se solicita, sunt reprezentate de adresele nr. 479277/2
din 07.12.2022 si nr. 479979/1 din 04.01.2023, procesul verbal nr.
479277 din 07.12.2022, procesul verbal nr. 479979 din 04.01.2023,


act:1115239%20310474923

raportul intermediar al procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din
16.01.2023, si adresa nr.955315/2 din 16.01.2023 prin care CN ... a fost
invitat in etapa a II-a a licitatiei restranse.

Analizand continutul dosarului achizitiei, transmis de autoritatea
contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul constata ca adresele nr. 479277/2 din 07.12.2022 si
nr. 479979/1 din 04.01.2023 reprezinta solicitarile de clarificari
transmise de catre comisia de evaluare catre candidatul CN ... in vederea
verificarii modului de indeplinire de catre acesta a criteriilor de selectie,
procesele verbale indicate de contestator consemneaza deciziile comisiei
de evaluare cu privire la modul de desfasurare a etapei de selectare a
candidatilor, raportul intermediar al procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD
din 16.01.2023 consemneaza rezultatul etapei de selectare a
candidatilor, iar adresa nr.955315/2 din 16.01.2023 reprezinta
comunicarea rezultatului acestei etape catre candidatul CN ... si invitatia
acestuia pentru etapa a II-a, de evaluare a ofertelor.

Prin urmare, Consiliul constata ca, desi contestatorul afirma ca
aspectele contestate prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr.
vizeaza acte noi, despre continutul carora a luat cunostinta cu ocazia

studierii dosarului cauzei, in fapt, contestatia formulata de ... este
indreptata impotriva deciziei comisiei de evaluare de selectare a
candidaturii CN ... si de invitare a acestui operator economic la

participarea la etapa a II-a, de evaluare a ofertelor, decizie despre care a
luat cunostintd odata cu primirea raportului intermediar al procedurii,
respectiv. odata cu receptionarea adresei nr. 955640/27.01.2023,
transmisa de catre autoritatea contractanta prin email in data de
30.01.2023.

Mai mult, Consiliul are in vedere ca informatiile din cuprinsul actelor
noi, invocate de catre contestator, au stat la baza deciziei autoritatii
contractante, acestea fiind inserate in cuprinsul raportului intermediar al
procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din 16.01.2023, care i-a fost transmis
acestuia prin e-mail in data de 30.01.2023.

Astfel, Consiliul constata ca in cuprinsul raportului intermediar al
procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din 16.01.2023 sunt facute precizari
cu privire la modul in care s-a realizat selectia candidatilor, ca urmare a
punerii in aplicare a celor dispuse prin Decizia CNSC nr. ..., respectiv
sunt indicate documentele prezentate de ofertanti pentru indeplinirea
fiecarui criteriu de selectie in parte, solicitarile de clarificari si
réspupsurile formulate, precum si concluziile comisie de evaluare.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca prezenta speta este
diferita de situatia prezentata de contestator in cuprinsul adresei nr.
9943/28.02.2023, respectiv precizarile din cuprinsul Deciziei nr. ...,
pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, unde, odata cu studierea
dosarului cauzei, contestatorul a vizualizat oferta contracandidatului sau,
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ocazie cu care a constatat neconformitati ale acesteia, despre care nu a
avut cunostinta anterior intrucat i-a fost restrictionat accesul la dosarul
achizitiei.

Or, Consiliul retine ca in prezenta speta, ... a luat cunostinta despre
demersurile intreprinse de autoritatea contractanta si decizia acesteia
privind verificarea indeplinirii de catre candidati a criteriilor de selectie si
constata ca termenul de formulare a unei contestatii impotriva deciziei
autoritatii contractante de selectare a candidaturilor si invitarea la etapa
de evaluare a ofertelor, calculat in conformitate cu prevederile art. 8



alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, s-a implinit in data de
09.02.2023.

Prin urmare, Consiliul constata ca formularea unei contestatii in
data de 14.02.2023 cu privire la deciziile comisiei de evaluare referitoare
la modul de desfasurare a etapei de selectare a candidatilor, despre care
a luat cunostinta in data de 30.01.2023, reprezinta un demers tardiv,
prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Persoana care se considerd vatdmatd de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
mare decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii”, motiv pentru care admite exceptia tardivitatii contestatiei nr.
13969/14.02.2023, formulata de ... si inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... , exceptie invocata de ... si nu
mai procedeaza la analiza, pe fond, a aspectelor semnalate in cuprinsul
contestatiei.

In ceea ce priveste contestatia nr. 13952/30.01.2023 inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza decizia autoritatii contractante de selectare a
candidaturilor depuse de CN ... si ... S.A. si de invitare a acestor
operator economici la participarea la etapa de evaluare a ofertelor,
contestatorul ... apreciind ca reevaluarea dispusa prin Decizia CNSC nr.

s-a efectuat cu incalcarea prevederilor legale, solicitdnd anularea
invitatiilor de participare in etapa a II-a a licitatiei restranse adresate
candidatilor CN ... si ... S.A., anularea, in parte, a raportului intermediar
al procedurii si a actelor subsecvente acestuia, respectiv a mentiunilor
referitoare la calificarea si selectarea acestor candidati si a invitarii lor la
etapa a II-a.

Astfel, Consiliul retine ca au fost formulate critici cu privire la
urmatoarele aspecte:

Cu privire la candidatura CN ...:

1. nu a fost indeplinit criteriul de selectie privind demonstrarea
certificarii  in  managementul calitatii conform standardului ISO
9001/2015 sau echivalent/superior a producatorului si a furnizorului;

2. candidatul CN ... se incadreaza in prevederile art. 156 din
OUG nr. 114/2011 intrucat in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a
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indeplinit in mod defectuos obligatiile contractuale, fapt ce a produs
prejudicii beneficiarilor;

3. a Iincalcat obligatiile privind compensarea, fiind incident
motivul de respingere prevazut la art. 37 din OUG nr. 189/2002;

4. toate comisiile de evaluare in care ... a participat in
concurenta cu CN ... au fost introdusi reprezentanti ai ... ce il favorizeaza
in mod deschis pe candidatul CN ...;



5. CN ... nu are relatie directa cu fabricantii produselor pe care
le oferteaza in prezenta procedura de atribuire si nu a declarat
subcontractanti.

Cu privire la candidatura ... S.A.:

1. nu indeplineste criteriul de selectie referitor la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale - detinerea obiectului de activitate
autorizat/certificat, la detinerea autorizatiei emise in temeiul legii nr.
232/2016;

2. nu indeplineste criteriul de selectie privind demonstrarea
certificarii  in  managementul calitatii conform standardului ISO
9001/2015 sau echivalent/superior a producatorului si a furnizorului;

3. a incalcat obligatiile privind compensarea, fiind incident
motivul de respingere prevazut la art. 37 din OUG nr. 189/2002;

4. ... S.A. nu are relatie directa cu fabricantii produselor pe care
le oferteaza in prezenta procedura de atribuire si nu a declarat
subcontractanti.

Analizand documentele din cadrul dosarului achizitiei prin raportare
la criticile formulate de contestator, Consiliul are in vedere ca in
cuprinsul raportului intermediar al procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din
16.01.2023 se precizeaza ca , 1) in conformitate cu prevederile art. 65, alin.
(1) din O.U.G. nr. 114/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare,
candidatii selectati sa depuna oferta in cadrul procedurii de atribuire acordului-
cadru de furnizare complet- toc pistol, lanterna cu prindere pe pistol si port
incarcator, sunt:

> S.C. ...
> C.N. ... S.A.

2) Iin conformitate cu cerintele de calificare si selectie din Fisa de date,
candidatii respinsi in cadrul procedurii de atribuire acordului-cadru de
furnizare complet- toc pistol, lanterna cu prindere pe pistol si port
incarcator, sunt:

> S.C. ... S.A. - nu este indeplinita cerinta 2 de la Sectiunea III. 1.1.b)

din Fisa de date intrucat in baza Autorizatiei nr. 29 din 14.06.2018

societatea poate realiza doar o parte din activitatile care fac obiectul

contractului, respectiv fabricarea portului incarcator, conform codulului

CAEN 1392.

In ceea ce priveste furnizarea/ comercializarea celorlalte produse ce
formeaza completul (conform raspunsului la clarificare nr. 1594 din
13.12.2022), respectiv pentru tocul de pistol si pentru lanterna, societatea nu
detine autorizare pentru aceste operatiuni, neavand nicio corespondenta a
codurilor CAEN mentionate ca fiind relevante in activitdtile enumerate in
Autorizatiei nr. 29 din 14.06.2018" si constata ca in masura in care
candidatura depusa de ... S.A. a fost respinsa, criticile formulate de ... cu
privire la modul de verificare de catre comisia de evaluare a indeplinirii
criteriilor de selectie de catre acest candidat se impun a fi respinse, ca
ramase fara obiect.
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Procedand la solutionarea criticilor formulate de contestator cu
privire la candidatura depusa de CN ..., Consiliul retine ca, anterior, in
cadrul prezentei proceduri de atribuire, a fost emisa Decizia CNSC nr. ...,
ramasa definitiva, astfel ca, in solutionare va fi avut in vedere modul in
care autoritatea contractanta a dus la indeplinire cele dispuse prin
decizia anterior pronuntata, in considerarea autoritatii de lucru judecat a
acesteia.

1. Sub acest aspect, in ceea ce priveste criticile referitoare la
modul de indeplinire de catre CN ... a criteriului de selectie referitor la



demonstrarea certificarii in managementul calitatii conform standardului
ISO 9001/2015 sau echivalent/superior a producatorului si a furnizorului,
Consiliul are in vedere ca in cuprinsul Deciziei CNSC nr. ... s-a precizat
ca ,In privinta certificatului prezentat conform prevederilor sectiunii II1.1.3.b)
Standarde de asigurare a calitdtii si de protectie a mediului din fisa de date a
achizitiei, pentru "Demonstrarea certificarii in managementul calitatii conform
standardului ISO 9001/2015 sau echivalent/superior prin Certificat ISO
9001/2015 sau echivalent/superior, orice alte probe sau dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii in conformitate cu cerintele OUG
nr. 114/2011, a producatorului si a furnizorului”, Consiliul constatad ca
autoritatea contractanta nu a clarificat daca ... are dubla calitate (producator si
furnizor) pentru toate cele trei repere sau daca, pentru ele sau pentru o parte,
ar avea calitate de furnizor (intermediar). Referirile contestatorului privind
lipsa certificarii privind producerea/comercializarea tocului de pistol se bazeaza
pe absenta unor precizari exprese privind producerea unor produse din
“amestec de nailon de tip polimer sau echivalent” prin metoda ”injectie de
material plastic sau echivalent” (cerinte ale caietului de sarcini). Astfel,
demersul de confirmare a implementarii standardului, prin rdspuns la
clarificare, nu a produs niciun avantaj, dar nici nu a confirmat indeplinirea
deplina a cerintei de calificare/selectie.

Pentru cele ce preced, in raport cu absenta acestei clarificari, dar si
vazand probatoriul administrat de contestator, privind existenta unor indicii ale
neindeplinirii unor clauze contractuale din contracte de achizitii publice,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia impotriva evaluarii candidaturii ...,
tindnd cont de faptul ca, prin fisa de date a achizitiei, se impunea prezentarea
certificarii de calitate amintite si pentru producator si pentru furnizorul
reperelor.

(...)

Fiind necesara reevaluarea acestei candidaturi, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va anula raportul
intermediar nr. 475.965/4/SAP/NMD din 19.10.2022, in partea ce priveste
evaluarea candidaturii ..., precum si invitatia de ofertare (participare la etapa
IT a licitatiei restrdnse) transmisa acestuia si va obliga autoritatea contractanta
la solicitarea de informatii suplimentare:

- de la candidat, privitor la certificarea de calitate-ISO 9001/2015 sau
echivalent/superior”.

Astfel, Consiliul constata ca prin decizia anterior emisa, autoritatea
contractanta a fost obligata sa reanalizeze candidatura CN ... cu privire
la indeplinirea criteriului de selectie reprezentat de demonstrarea
certificarii  in  managementul calitatii conform standardului ISO
9001/2015 sau echivalent/superior atat a furnizorului cat si a
producatorului produselor ofertate, prin solicitarea de informatii
suplimentare.

In acest context, retinand ca o prima critica vizeaza faptul ca prin
transmiterea mai multor solicitari de clarificari cu privire la modul de
indeplinire a cerintei privind demonstrarea certificarii in managementul
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calitatii conform standardului ISO 9001/2015 sau echivalent/superior
atat a furnizorului cat si a producatorului produselor ofertate i-a fost
creat candidatului CN ... un avantaj evident in comparatie cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, Consiliul constata ca membrii
comisiei de evaluare si-au manifestat rolul activ in verificarea indeplinirii
de catre candidati a criteriilor de selectie, facand , in mod corect,
aplicarea prevederilor art. 176 alin. (1) si alin. (2) din OUG nr. 114/2011
potrivit carora , (1) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale



documentelor prezentate de ofertanti/candidati pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie sau pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

(2)  Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat”.

Astfel, Consiliul constata ca in ceea ce priveste prezentarea dovezii
privind indeplinirea cerintei privind demonstrarea certificarii in
managementul calitatii conform standardului ISO 9001/2015 sau
echivalent/superior atat a furnizorului cat si a producatorului produselor
ofertate, autoritatea contractanta a pus in aplicare cele dispuse prin
decizia anterior pronuntata si a solicitat candidatului in cauza
prezentarea certificatelor/oricaror documente care atesta implementarea
managementului calitatii si ulterior primirii raspunsului, a revenit cu
solicitarea prezentarii unor documente traduse in limba romana de un
traducator autorizat, situatie care nu poate fi considerata ca fiind
generatoarea unui avantaj pentru candidatului CN ....

Analizdnd documentele din cadrul dosarului achizitiei, Consiliul
constata ca, in scopul de a pune in aplicare cele dispuse prin decizia
anterior pronuntata, comisia de evaluare a intocmit procesul verbal nr.
479277/07.12.2022, in cuprinsul caruia s-a consemnat necesitatea
solicitarii de clarificari candidatului CN ..., intre care si cu privire la
prezentarea certificatului de calitate ISO 9001/2015 pentru fiecare
produs ce intra in componenta completului, atat pentru producator cat si
pentru furnizor, precum si prezentarea de documente care sa ateste
calitatea de producator in cazul in care candidatul este si producator al
produselor, motiv pentru care a transmis catre CN ... adresa nr.
479277/2 din 07.12.2022.

Consiliul retine ca CN ... a raspuns prin adresa nr. 385/16.12.2022,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 479944/16.12.2022, in
cuprinsul careia a precizat ca ,urmare a solicitdrii dumneavoastrd de
clarificari nr. 479277/2 din 07.12.2022, va inaintam alaturat documentele care
atesta indeplinirea cerintei referitoare la detinerea certificatelor ISO 9001:2015
(copii conform cu originalul - 8 file), atadt pentru producator cit si pentru
CN ..., valabile la momentul prezentarii”, atasand urmatoarele documente:

- Certificatul nr. ..., emis de CERTIND SA - Organism de
certificare, care atesta ca sistemul de management al calitatii al
companiei ... este conform cu cerintele SR EN ISO 9001:2015, avand
domeniul de certificare - ,Cercetare, proiectare-dezvoltare, fabricatie,
montaj si service pentru produse de tehnica militara si civila.
Dezmembrare, delaborare si distrugere munitie si armament.
Comercializare de produse civile pentru aparare si industriale de uz civil
si operatiuni de import-export” - in limba romana;
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- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO

9001:2015 al companiei ... - in limba engleza;

- Certificatul privind sistemul de management de mediu ISO
14001:2015 al companiei ... - in limba engleza;

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO
9001:2015 al companiei ... - in limba engleza;

- Certificatul privind sistemul de management de mediu ISO
14001:2015 al companiei ... - in limba engleza;



- Certificatul privind sistemul de management al securitatii si
sanatatii in munca ISO 45001:2018 al companiei ...- in limba engleza;

De asemenea, Consiliul retine ca prin adresa nr.
3807/16.12.2022, Iinregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
479979/19.12.2022, CN ... precizeaza ca ,va Inaintdm aldturat
documentele care atesta Indeplinirea cerintei referitoare la detinerea
certificatelor ISO 9001:2015 - 14 file, pentru producator, valabile la momentul
prezentarii”, documente in limba engleza si chineza.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a revenit si a
solicitat, prin adresa nr. 479979/1 din 04.01.2023, prezentarea
certificatelor de calitate ISO 9001/2015 pentru fiecare produs ce intra in
componenta completului atat pentru producator cat si pentru furnizor,
traduse in limba romana de un traducator autorizat, iar CN ... a raspuns
prin adresa nr. 41/10.01.2023 prezentand certificatele de calitate ISO
9001/2015 solicitate, dupa cum urmeaza:

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO
9001:2015 al companiei ..., valabil pentru urmatorul domeniu de
aplicare: Proiectare, fabricare, vanzare si service post-vanzare de arme
de foc de pina la calibrul 40 mm incluse si parti relevante. Proiectare,
fabricare si vanzare de imbracaminte militara si de politie (pag. 116 din
dosarul achizitiei);

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO
9001:2015 al companiei ..., valabil pentru ,Proiectare, fabricare si
comercializare tocuri, curele, manusi si accesorii profesioniste pentru
sectorul militar, de aplicare a legii, civil si sportiv” (pag. 125 din dosarul
achizitiei);

- Certificatul privind sistemul de management al calitatii ISO
9001:2015 al companiei ...., LTD, pentru ,Proiectarea, fabricarea si
vanzarea de produse portabile de iluminat, produse de ochire si
observare, produse de protectie a tehnologiei de siguranta, dispositive
pentru echipamente de politie, unelte si cutite, proiectarea si vanzarea
pachetelor tactice, manusi si curele tactice, vanzarea bateriilor (pag. 129
din dosarul achizitiei).

Consiliul constata ca documentele prezentate de candidatul CN ...
au fost analizate de membrii comisiei de evaluare, in cadrul raportului
intermediar al procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din 16.01.2023 fiind
consemnat ca, in ceea ce priveste prezentarea Certificatului ISO sau
echivalent/superior, sau orice alte probe sau dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii, a producatorului si a
furnizorului, cerinta este indeplinita.

Analizdnd modul in care comisia de evaluare a analizat
indeplinirea cerintei in cauza de catre candidatul CN ... prin raportare la
prevederile documentatiei de atribuire, la legislatia aplicabila in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in domeniile
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apararii si securitatii si la documentele prezentate de acest candidat,
Consiliul constata ca, in mod eronat, comisia de evaluare a considerat ca
cerinta este indeplinita, avand in vedere urmatoarele considerente.

Astfel, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile
art. 1 alin. (1) lit. a), b) si c) din OUG nr. 114/2011 potrivit carora
.prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica, inclusiv a contractelor sectoriale, si a acordurilor-cadru
atribuite in domeniile apararii si securitatii, care au ca obiect:



a) furnizarea de produse militare, inclusiv orice fel de piese de schimb,
componente si/sau subansambluri ale acestora;

b) furnizarea de produse sensibile, inclusiv orice fel de piese de
schimb, componente si/sau subansambluri ale acestora;

c) lucrari, produse si servicii legate in _mod direct de produsele
mentionate la lit. a) si b), pentru oricare stadiu sau pentru totalitatea stadiilor
din ciclul de viatd al acestora” si constata ca produsele ce urmeaza a fi
furnizate in urma finalizarii prezentei proceduri de atribuire, respectiv
Jtoc pistol, lanternd cu prindere pe pistol si port incarcator” reprezinta
produse legate in mod direct de produsele militare.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in masura in care din
documentele prezentate de CN ... rezulta ca acest candidat are calitatea
de furnizor al produselor ofertate, se impunea ca acesta sa demonstreze
ca este certificat in managementul calitatii conform standardului ISO
9001/2015 pentru domeniul ,Comercializare de produse militare”.

Or, sub acest aspect, Consiliul constata ca din cuprinsul
certificatului prezentat rezulta ca CN ... detine un certificat care atesta ca
are implementat un sistem de management al calitatii conform ISO
9001/2016 pentru domeniile ,Cercetare, proiectare-dezvoltare,
fabricatie, montaj si service pentru produse de tehnica militara si civila.
Dezmembrare, delaborare si distrugere munitie si armament.
Comercializare de produse civile pentru aparare si industriale de uz civil
Si operatiuni de import-export”.

Prin urmare, Consiliul constata ca CN ... nu a prezentat documente
din care sa rezulte ca are implementat un sistem al calitatii in domeniul
din care fac parte produsele ce urmeaza a fi furnizate dupa incheierea
prezentei proceduri de atribuire.

De asemenea, analizdand documentele prezentate pentru
furnizorul ..., Consiliul constata ca din cuprinsul acestora rezulta ca
operatorul economic in cauza are implementat un sistem de
management al calitatii, conform ISO 9001/2016, in domeniul
»Proiectare, fabricare, vanzare si service post-védnzare de arme de foc de
pind la calibrul 40 mm incluse si parti relevante. Proiectare, fabricare si
vanzare de imbracaminte militara si de politie”, domeniu diferit de cel din
care fac parte produsele ,toc pistol, lanterna cu prindere pe pistol si port
incarcator”.

Astfel, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare nu au
efectuat o analiza aprofundata cu privire la modul de indeplinire de catre
producatorii si furnizorii produselor ofertate a cerintei privind
implementarea unui sistem de management al calitatii conform ISO
9001/2016, stabilind, in mod eronat, ca cerinta este indeplinita.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al
criticilor formulate de contestator cu privire la indeplinirea criteriului de
selectie referitor la demonstrarea implementarii de catre furnizori si
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producatorii produselor ofertate a unui sistem de management al calitatii
conform ISO 9001/2015, asa cum s-a solicitat la punctul III.1.3.b)
,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului” din fisa de
date a achizitiei, impunandu-se anularea, in parte, a raportului
intermediar al procedurii nr. 955315/1/SAP/NMD din 16.01.2023,
respectiv a mentiunilor referitoare la modul de indeplinire de catre CN ...
a acestei cerinte si la invitarea acestui candidat la etapa a II-a a
procedurii.



2. Referitor la criticile formulate de ... cu privire la faptul ca
CN ... se incadreaza in prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011, fapt
ce ar fi trebuit sa conduca la respingerea candidaturii acestuia, Consiliul
are in vedere ca, sub acest aspect, in cuprinsul Deciziei CNSC nr. ... s-a
precizat ca , Din documentele prezente in dosarul cauzei (dosarul achizitiei si
probele inainte de contestator), nu rezulta savarsirea vreunei fapte de coruptie
Si nici existenta vreunei condamnari pentru candidat si/sau persoanele de
conducere/reprezentare, care sa conduca la excluderea din competitie.

In privinta neexecutarii vreunei obligatii contractuale in precedent,
Consiliul constatad ca autoritatea contractanta nu a detinut informatii de tipul
celor pretinse de contestator, in sensul ca nu rezulta, din documente oficiale,
faptul ca ... s-ar regasi in situatia de a fi exclus automat, intrucét i-ar fi
imputabile fapte care au produs grave prejudicii vreunui achizitor, din
intelegeri contractuale precedente.

Desi contestatorul a prezentat o corespondentd, ce i-a fost adresata
direct, emisa de ... din cadrul ... (nr. 11893/20. 10.2022), din aceasta nu
rezultd si emiterea unui document constatator al culpei exclusive a ... si a
prejudicierii grave a acelui achizitor, pe baza unui contract ce a fost denuntat
unilateral. Din cuprinsul corespondentei, rezulta ca respectivul document
constatator urma sa fie emis. Abia dupa transmiterea, catre operatorul
economic de interes, dupa caz, de la publicarea acelui document constatator,
eventual, atacarea acestuia in instanta, situatia cuprinsa in el poate fi
opozabila, inclusiv autoritatii contractante prezente”.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a pus in
executare cele dispuse prin decizia anterior pronuntata in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca ... a transmis catre

. adresa nr. 479277/07.12.2022 in cuprinsul careia a precizat ca ,va
adresam rugamintea de a sprijini in demersul institutional de punere in
aplicare a Deciziei nr. ..., prin comunicarea unor informatii in legatura cu
relatia contractuala avuta de catre autoritatea dumneavoastra cu ..., in
special legate de: - Emiterea unor documente constatatoare privind
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre operatorul economic sus-

mentionat; - Existenta unor eventuale prejudicii in legatura cu
executarea contractelor de achizitie publica de catre acesta”, la care a
primit urmatorul raspuns: ,urmare adresei dumneavoastrd nr.

479277/07.12.2022, va comunicam urmatoarele:

- in urma deruldrii unei proceduri prin ,negociere fara publicare
prealabilda a unui anunt de participare” in baza OUG nr. 114/2011, in anul
2020, ... a incheiat cu CN ... contractul de furnizare nr. 24/1/041-M/2020;

- avand in vedere faptul ca CN ... nu si-a indeplinit obligatiile de livrare
conform prevederilor contractuale, la data de 19.08.2022 ... a notificat CN ...
cu privire la denuntarea unilaterala a contractului;

- la data de 25.11.2022, ... a emis si transmis catre CN .... Documentul
constatator final nr. A3/13610 din 25.11.2022;

- autoritatea contractanta a retinut garantia de buna executie a
contractului in valoare de 93.500,00 Ilei, reprezentdand 5% din pretul
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contractului, fara TVA (in conformitate cu prevederile art. 10.3 din contract) si
suma de 93.500,00 (cu titlu de daune compensatorii), in conformitate cu
prevederile art. 8.4 din contract”.

In urma analizarii raspunsului furnizat de ..., comisia de evaluare
a transmis catre CN ... adresa nr. 479979/1 din 04.01.2023 in cuprinsul
careia a precizat: ,Avdnd in vedere documentul constatator final nr.
A3/13610 din 25.11.2022 emis de catre ... din cadrul ... si in conformitate cu
prevederile art. 157 din OUG nr. 114/2011, va adresam rugamintea de a ne
prezenta documentul sus-mentionat, precum si orice document considerat



edificator din acest punct de vedere. Totodata va adresam rugamintea de a ne
preciza care este actul administrativ care face obiectul dosarului civil nr. ...
inregistrat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal”, la care CN ... a raspuns prin adresa nr.
41/10.01.2023, in cuprinsul careia a mentionat ca ,Urmare a solicitarii
dumneavoastra de clarificari nr. 479.979/1 din data de 04.01.2023, va
Inaintam alaturat documentele solicitate, cu urmatoarele precizari:

Dosarul nr. ... aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti are ca obiect
anularea Actului administrativ unilateral emis de Ministerul Apararii Nationale,
prin UM 02550 cu sediul in Bucuresti, sector 6, Drumul Taberei nr. 9-11,
respectiv ,Notificarea A3/9266/19.08.2022 referitoare la denuntarea
unilaterala a contractului de furnizare nr. 24/041/M/2020, precum si toate
actele subsecvente emise ulterior acesteia si, ca urmare a anularii actului
administrativ, repunerea partilor in situatia anteriora.

Documentul constatator final nr. A3/13610/25.11.2022 emis de
Ministerul Apararii Nationale, prin UM 02550 Bucuresti, a fost atacat, in termen
legal, de subscrisa la Tribunalul Bucuresti, fiind solicitata:

- anularea Documentului constatator referitor la indeplinirea
obligatiilor contractuale nr. A3/13610/25.11.2022 comunicat CN ... in data de
07.12.2022 prin posta militara;

- suspendarea efectelor juridice ale Documentului Constatator
referitor la indeplinirea obligatiilor contractuale nr. A3/13610/25.11.2022,
emis si comunicat de péarata la CN ... in data de 07.12.2022, pana la
solutionarea definitiva a capatului de cerere privind anularea respectivului
document”.

Consiliul are in vedere ca documentele prezentate de CN ... au fost
analizate de membrii comisiei de evaluare care au apreciat ca respectivul
candidat nu se incadreaza in prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011,
in  cuprinsul raportului intermediar nr. 955315/1/SAP/NMD din
16.01.2023 fiind consemnate, intre altele, urmatoarele: ,Ca urmare a
existentei unui litigiu pe rolul instantei ce are ca obiect anularea
Documentului constatator final nr. A3/13610/25.11.2022 si in baza
prevederilor art. 156 lit. c) din OUG nr. 114/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare, in care se prevede dreptul, iar nu obligatia
autoritatii contractante de a exclude din procedura, comisia de evaluare
considera indeplinitd cerinta 3 de la sectiunea III.1.1.a) din fisa de date
a achizitiei”.

Verificand modul in care comisia de evaluare a analizat modul de
indeplinire a cerintei privind neincadrarea in prevederile art. 156 din
OUG nr. 114/2011, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
mentionate stabilesc ca ,Autoritatea contractantd are dreptul de a exclude
dintr-o procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publicd orice
ofertant/candidat care se afld in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a intrat in faliment ca urmare a hotararii pronuntate de judecatorul-
sindic;

Pagina 57 din 64



b) a fost condamnat in ultimii 3 ani, prin hotardrea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale
sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionala;

c) in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in mod defectuos
obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului in cauzd, cum ar fi
Incalcarea obligatiilor in domeniul securitatii informatiei sau al securitatii
aprovizionarii intr-un contract anterior, fapt care a produs ori este de natura sa
produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia;




d) s-a stabilit pe baza oricaror mijloace de proba si/sau surselor de
date protejate cd nu prezintd capacitatea necesara pentru a evita riscurile si
amenintarile la adresa securitatii nationale;

e) nu si-a iIndeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asiguradri sociale catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Romé&nia
sau in tara in care este stabilit;

f) prezinta informatii false sau nu prezintd informatiile solicitate de
catre autoritatea contractanta, in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie” si constata ca membrii comisiei de evaluare au
stabilit ca respectiva cerinta este indeplinita, fara a puncta situatia
concreta in care se regaseste candidatul CN ... si fara a avea in vedere
precizarile de la punctul III.1.1.a) ,Situatia personala a candidatului sau
ofertantului” din fisa de date a achizitiei, potrivit carora , Neincadrarea in
prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011 constituie obligatie pentru
candidati, asociati, subcontractanti”.

Astfel, Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta a avut
cunostinta despre faptul ca CN ... nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in
mod defectuos obligatiile contractuale in ultimii 2 ani, respectiv ca a fost
emis un document constatator din care rezulta ca acest operator
economic nu si-a indeplinit prevederile contractului de furnizare nr.
24/1/041-M/2020, completat cu actul aditional nr. 1/2020, respectiv
nerespectarea termenului de livrare a produselor care fac obiectul
contractului, fapt ce a produs prejudicii beneficiarului, aceasta s-a
prevalat de faptul ca CN ... a solicitat in instanta anularea documentului
constatator si a luat in considerare faptul ca ca are doar dreptul si nu
obligatia de a exclude din procedura un candidat care se afla in aceasta
situatie.

Or, sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca simpla solicitare de
anulare a unui document constatator nu echivaleaza cu suspendarea
efectelor juridice ale acestuia.

Astfel, verificand site-ul https://portal.just.ro/ in ceea ce priveste
informatiile referitoare la dosarul nr. ..., aflat pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti Sectia a VIII-a Contencios administrativ si fiscal, avand ca
obiect ,anulare act administrativ nr. A3/9266/19.09.2022" si dosarul
nr...., aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti Sectia a II-a Contencios
administrativ si fiscal, avand ca obiect ,litigiu privind achizitiile publice
doc. nr. A3/13610/25.11.2022, Consiliul constata ca pana in prezent nu
a fost emisa o hotarare de suspendare a actelor administrative in cauza,
astfel ca acestea sunt in vigoare si produc efecte juridice.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca rolul documentelor
constatatoare este de a oferi celorlalte autoritati contractante care
initiaza 1n viitor procedure de atribuire, informatii cu privire la
indeplinirea sau neindeplinirea corespunzatoare a contractelor anterioare
de catre operatorii economici participanti la procedurile de atribuire,
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acestea fiind o ,oglindd” a activitatii desfasurate de fiecare
ofertant/candidat in parte.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante, exprimate
atat in cuprinsul raportului intermediar nr. 955315/SAP/NMD din
16.01.2023 si din cuprinsul punctului de vedere nr. 5914/06.02.2023
potrivit carora prevederile art. 156 lit. ¢) din OUG nr. 114/2011 stabilesc
dreptul si nu obligatia autoritatii contractante de a exclude din procedura
orice ofertant/candidat aflat in aceasta situatie, Consiliul are in vedere ca
la punctul III.1.1.a) ,Situatia personala a candidatului sau ofertantului”



din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a prevazut ca
»~Neincadrarea in prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011 constituie
obligatie pentru candidati, asociati, subcontractanti”, stabilind astfel atat
obligatia ofertantilor de a nu se incadra in prevederile art. 156 din OUG
nr. 114/2011 cat si obligatia comisiei de evaluare de a sanctiona, cu
excluderea din procedura, a ofertantilor/candidatilor care se incadreaza
in acesta situatie.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
analizat cu superficialitate situatia descrisa de ... in adresa de raspuns
formulata cu privire la motivele care au stat la baza emiterii
documentului constatator nr. A3/13610/25.11.2022, si, in mod eronat, a
stabilit ca CN ... nu se incadreaza in prevederile art. 156 din OUG nr.
114/2016, si l-a invitat pe candidatul in cauza la etapa a II-a, de
evaluare a ofertelor, motiv pentru care admite criticile formulate de ...
sub acest aspect.

3. In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire
la faptul ca CN ... a incalcat obligatiile privind compensarea, fiind
incident motivul de respingere prevazut la art. 37 din OUG nr. 189/2002,
Consiliul are in vedere ca, asa cum s-a precizat si in cuprinsul Deciziei
nr. ..., in fisa de date a achizitiei nu a fost indicatda o asemenea cerinta
de selectie a candidatilor si nu exista dovezi publice (la indeméana
autoritatii contractante sau a partilor din cauza) ca obligatia de
compensare din cadrul altor contracte publice a fost incalcata de acest
operator economic, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate sub acest aspect.

4. Cu privire la faptul ca toate comisiile de evaluare in care ... a
participat in concurenta cu CN ... au fost introdusi reprezentanti ai
Directiei de Logistica ce il favorizeaza in mod deschis pe candidatul
CN ..., Consiliul constata ca nu au fost prezentate documente din care sa
reiasa, in mod concret, incalcarea de catre autoritatea contractanta si a
candidatului CN ... a prevederilor art. 147-150 din OUG nr. 114/2011,
respectiv a regulilor de evitare a conflictului de interese, motiv pentru
care respinge, ca nefondate, criticile formulate in acest sens.

5.  Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora CN ... nu
are relatie directa cu fabricantii produselor pe care le oferteaza in
prezenta procedura de atribuire si nu a declarat subcontractanti,
Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta nu a prevazut in
cuprinsul documentatiei de atribuire obligatia candidatilor de a face
dovada in aceasta etapa a procedurii de atribuire a legaturilor comerciale
cu producatorii produselor ce urmeaza a fi furnizate si nici cerinte de
subcontractare de indeplinit in aceasta etapa a procedurii, motiv pentru
care respinge, ca nefondate, criticile formulate in acest sens.

Acestea fiind, avand in vedere caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator cu privire la modul de indeplinire de catre CN ...
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a cerintelor din fisa de date a achizitiei privind demonstrarea certificarii
in managementul calitatii conform ISO 9001/2015 a producatorilor si a
furnizorilor si privind neincadrarea in prevederile art. 156 din OUG nr.
114/2016, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu .

Anuleaza, in parte raportul intermediar nr. 955315/SAP/NMD din
16.01.2023, respectiv mentiunile referitoare la candidatura CN ... si



invitarea acestui candidat la etapa a II-a, de evaluare a ofertelor depuse
de candidatii selectati.

Anuleaza adresa nr. 955315/2 din 16.01.2023, de invitare a CN ...
la etapa a II-a, de evaluare a ofertelor.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire, prin reanalizarea
candidaturii prezentate de CN ..., cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiei nr. 13969/14.02.2023,
formulata de ... si inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., invocata de ....

Respinge, ca tardiva, Contestatia nr. 13969/14.02.2023,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..., formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Admite, in parte, Contestatia nr. 13952/30.01.2023 inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contesta’,ciilor sub nr. ..., formulata de

, In contradictoriu cu autoritatea contractanta .

Anuleaza, in parte, raportul intermediar nr. 955315/SAP/NMD din
16.01.2023, respectiv mentiunile referitoare la candidatura CN ... si
invitarea acestui candidat la etapa a II-a, de evaluare a ofertelor depuse
de candidatii selectati.

Anuleaza adresa nr. 955315/2 din 16.01.2023, de invitare a CN ...
la etapa a II-a, de evaluare a ofertelor.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire, prin reanalizarea
candidaturii prezentate de CN ..., cu luarea in considerare a celor
precizate in motivare.

Obligatorie.

Impotrlva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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