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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ....,
privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea unui acord-
cadru de furnizare de ..., loturile ...., cod CPV ..., cu data-limita de
depunere a ofertelor ..., organizata de ..., cu sediul in ...., in calitate
de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat remedierea
documentatiei de atribuire la loturile enumerate si obligarea
autoritatii la plata cheltuielilor aferente contestatiei (onorariul
avocatial).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic ... reclama
anumite cerinte care stau la baza derularii procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca modul
de ofertare este stabilit nelegal, impunandu-se operatorilor sa
prezinte oferte pentru toate Iloturile achizitiei, conditie avand
caracter restrictiv. Se restrange semnificativ numarul posibililor
ofertanti doar la aceia a caror activitate priveste toate produsele
achizitionabile.
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Acceptandu-se doar ofertanti care pot sa livreze toate
produsele achizitionabile prin procedura, autoritatea infrange
accesul la achizitie al profesionistilor specializati in comercializarea
doar a unuia sau altuia dintre aceste produse.

Lotul 2 - Dezinfectant de nivel inalt concentrat pentru
suprafete mari inerte

Este necesara clarificarea obiectului achizitiei: dezinfectant
destinat dezinfectiei suprafetelor mari inerte sau dezinfectant
destinat dezinfectiei ciclice terminale si aeromicroflora? Clarificarea
este impusa de respectarea principiului specializarii dezinfectantilor
in functie de nivelul si de obiectul dezinfectiei. Dezinfectia de nivel
inalt este obligatorie in cazurile prevazute de art. 27 din anexa nr. 1
la Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a
metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de
sterilizare, iar dezinfectia suprafetelor inerte (considerate noncritice
si semicritice) este o dezinfectie de nivel scazut sau mediu. Cu
aplicare la speta, dezinfectantii pentru suprafete (precizate ca fiind
.mari inerte”) sunt diferiti de cei pentru aeromicroflora/dezinfectia
aerului, utilizarea lor fiind reglementata diferit in anexa nr. 4 la
OrdinlAJI nr. 961/2016.

In cazul in care autoritatea va decide ca obiectul achizitiei il
constituie dezinfectia aerului, dezinfectantul aferent acestui tip de
dezinfectie este unul gata de utilizare (nu concentrat).

Pentru dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei, autoritatea
intentioneaza oricum achizitia produselor configurate in loturile 3
(dezinfectant gata preparat prin pulverizare a suprafetelor
compatibil cu nebulizatorul ...) si 12 (dezinfectant gata preparat prin
pulverizare a suprafetelor compatibil cu nebulizatorul ...).

Se solicita obligarea autoritatii la modificarea specificatiei
Jbactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min”, in
sensul finlocuirii valorii timpului de contact de 5 minute cu 15
minute.

Potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, configurarea
spectrului de activitate si a standardelor de testare se realizeaza
conform standardului EN 14885:2015, care, in anexa nr. 4, prevede
ca timpul de testare pentru producerea efectului fungicid este de 15
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minute. Standardul specializat EN 13697 (la care face trimitere EN
14885:2015) prevede acelasi lucru (anexa nr. 5).

Lotul 3 - Dezinfectant gata preparat prin pulverizare a
suprafetelor compatibil cu nebulizatorul ...

Contestatoarea criticata cerinta compatibilitatii produsului
dezinfectant cu nebulizatorul ... ca fiind una de natura a restrange
competitia (in conditiile in care s-ar elimina aceasta cerinta,
numarul ofertantilor de dezinfectante pentru dezinfectia suprafetelor
ar fi mult mai mare). Astfel cum autoritatea a prevazut in cazul mai
multor loturi ale achizitiei (5, 6, 7 etc) ca furnizarea dezinfectantului
trebuie sa fie insotita si de accesoriile necesare utilizarii acestuia
(dozatoare), este just si echitabil ca si in cazul acestui lot sa se
ofere aceeasi posibilitate operatorilor economici propunand
dezinfectantul dorit, cu performantele dorite, insotit de propriile
nebulizatoare.

Autoritatea pretinde utilizarea nebulizatoarelor ... pe care le
are in dotare si introduce o alta prevedere cu caracter
restrictionator, privitoare la compozitia dezinfectantului (sa fie pe
baza de peroxizi si argint).

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii la eliminarea
specificatiei tehnice care stabileste compozitia dezinfectantului (pe
baza de peroxizi si argint), pe care o justifica prin invocarea unui
argument discriminatoriu — compatibilitatea cu nebulizatorul pe care
il are deja in dotare. Stabilirea in sine a compozitiei unui
dezinfectant in vederea cumpararii lui semnifica dirijarea atribuirii
catre producatorul unui dezinfectant cu asemenea compozitie
prestabilita.

Lotul 4 - Dezinfectant rapid, gata de utilizare pentru toate
tipurile de suprafete

Autoritatea trebuie sa precizeze gradul de valabilitate
(aplicabilitate generala sau partiala, doar in cazul anumitor loturi, pe
care eventual sa le indice) a notei prezente la finalul caietului de
sarcini:

.Se accepta si produsele care sunt inregistrate ca si dispozitive
medicale conform Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 961/2016,
art.7 alin. (3) <«Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive
medicale, toate unitdtile sanitare publice si private, indiferent de
subordonare, trebuie sa solicite atat certificatul de marcaj CE, cu
incadrarea in categoria dispozitiv medical in conformitate cu
Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind
dispozitivele medicale, transpusa prin Hotararea Guvernului nr.
54/2009 privind conditiile introducerii pe piatd a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare».”
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Desi, potrivit obiectului dezinfectiei, produsul ofertat trebuie sa
fie biocid tip 2, el urmeaza a fi utilizat si la dezinfectia dispozitivelor
medicale (situatie in care trebuie avuta in vedere admiterea in
competitie a dezinfectantilor clasificati dispozitive medicale).

Lotul 5 - Dezinfectant detergent concentrat pentru suprafete si
echipamente

Exista aceeasi situatie ca in cazul lotului 4 - dezinfectantul
trebuie sa asigure si dezinfectia echipamentelor (includ si dispozitive
medicale), dar este precizat ca trebuie sa fie clasificat biocid tip 2.

Se solicita obligarea autoritatii la modificarea specificatiei
,bactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min”, in
sensul Tnlocuirii valorii timpului de contact de 5 minute cu 15
minute.

Potrivit specificatiei:

.- Micobactericida: EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min,
reducere Ig. > 4,0,

- Sa poata fi aplicat in spatii de pregatire, distributie si consum
alimente (bloc alimentar, oficii alimentare, sali de mese), spatii
publice admisie pacienti, vizitatori/apartinatori, + spatii de
invatamant (spatii institutionale)”
dezinfectantul solicitat de autoritate trebuie sa fie utilizabil si in
spatiul ,de pregatire, distributie si consum alimente”. Asemenea
necesitate impune completarea caietului de sarcini cu cerinta ca
produsul sa fie clasificat si tip 4 - specializat pentru asemenea
dezinfectie -, nu numai tip 2, cum se mentioneaza in prezent.
Obligatia  decurge din  aplicarea  principiului  specializarii
dezinfectantilor si dezinfectiei.

Lotul 6 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
instrumentar

Exista aceeasi situatie ca in cazul lotului 4 - dezinfectantul
trebuie sa asigure dezinfectia instrumentarului (dispozitive
medicale), dar este precizat ca trebuie sa fie clasificat biocid tip 2.

Se solicita obligarea autoritatii la admiterea in competitie si a
dezinfectantilor cu forma de conditionare solida.

Indiferent de forma de conditionare, dezinfectantele
concentrate (inclusiv cele solide) ajung oricum sa fie folosite in
forma lichida, prin diluarea materiei concentrate, important fiind ca
dezinfectantul respectiv sa indeplineasca caracteristicile esentiale
referitoare la eficacitate. Restrangerea numarului ofertantilor doar la
cei care oferteaza produse in forma de conditionare lichida semnifica
o actiune de restrictionare a liberei competitii.

Nu exista nicio impunere sau recomandare legala care sa

stabileasca forma lichida pentru dezinfectantul destinat dezinfectiei
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de nivel inalt a instrumentarului (a se vedea, de exemplu,
prevederile corespunzatoare ale anexei nr. 3 la Ordinul nr.
1082/2016).

Lotul 7 - Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
gastroscop ... si gastro colonoscop Pentax si lotul 8 - Dezinfectant
pentru instrumentar de nivel mediu prin imersie a instrumentarului,
lichid concentrat

In cazul ambelor loturi, exista aceeasi situatie ca in cazul
lotului 4 - dezinfectantul trebuie sa asigure dezinfectia unor
dispozitive medicale (in speta, gastroscop si gastro/colonoscop,
respectiv instrumentar si laparoscop), dar este precizat ca trebuie
sa fie clasificat biocid tip 2.

Lotul 9 - Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgicala
a mainilor - gata preparat

Contestatoarea solicita clarificarea modului de efectuare a
dezinfectiei mainilor (igienice si/sau chirurgicale, prin frecare si/sau
prin spalare).

Specificatia tehnica in discutie este defectuos si neclar
formulata:

- in cuprinsul ei nu se regaseste indicarea dezinfectiei igienice;

- produsele pe baza de alcooli (solicitarea expresa a autoritatii)
se utilizeaza pentru realizarea dezinfectiei igienice [art. 19 lit. b) din
anexa nr. 1 la Ordinul nr. 961/2016: ,b) dezinfectia igienica a
mainilor se face prin spalare sau frecare, utilizandu-se de rutina un
produs antiseptic de preferat pe baza de alcooli”].

Se solicita modificarea specificatiei tehnice impunand o anume
compozitie a dezinfectantului, in sensul eliminarii interdictiei
prezentei compusilor cuaternari de amoniu.

In general, produsele utilizate pentru dezinfectia prin spalare
sunt pe baza de compusi cuaternari (interzisi de autoritate a fi
prezenti in compozitia dezinfectantului) - anexa nr. 6.

Principial, nu exista nicio impunere sau recomandare legala
care sa stabileasca o anumita compozitie pentru dezinfectantul
destinat dezinfectiei dorite de autoritate, nici care sa excluda din
compozitia unui asemenea dezinfectant compusii cuaternari de
amoniu.

Lotul 12 - Dezinfectant gata preparat prin pulverizare a
suprafetelor

Se solicita eliminarea sau modificarea specificatiei ,pe baza de
peroxizi si compatibil cu nebulizatorul ... existent pe sectie”, in
sensul  eliminarii  impunerii unei anumite compozitii a
dezinfectantului si a compatibilitatii cu nebulizatorul Nocospray (sau
a completarii cerintei din urma cu furnizarea de nebulizatoare
compatibile cu dezinfectantul ofertat). Argumentele sunt similare
celor prezentate la lotul 3.
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In punctul siu de vedere nr. ..., autoritatea contractantd
sustine in aparare ca, in cadrul anuntului de participare postat in
SEAP cu nr. ..., sectiunea 11.1.6) - Informatii privind loturile, exista
precizarea: ,Contractul este impartit in loturi: Da Pot fi depuse
oferte pentru: Numarul maxim de loturi: 12", Citatul contestatoarei
nu este din anuntul de participare. De asemenea, din economia
textului nu rezulta obligativitatea depunerii ofertelor pentru toate
loturile (sintagma folosita de autoritate este ,pot fi”, nu ,trebuie”,
cum gresit arata contestatoarea). Pretinsa ambiguitate nu are
temei. Intelesul real efectiv al cerintei din fisa de date este ca
operatorii pot depune oferta pentru unul, mai multe sau pentru
numarul maxim de loturi.

Lotul 2 - Dezinfectant de nivel inalt concentrat pentru
suprafete mari inerte

Conform precizarilor din dosarul tehnic, acest produs este
destinat pentru dezinfectia ciclica terminala si aeromicroflora,
trebuie sa fie compatibil cu orice aparat de aerosolizare sau
nebulizare, sa poata fi utilizat atat prin stergerea suprafetelor, cat si
prin pulverizare sau nebulizare si sa poata fi utilizat si pentru
dezinfectia incubatoarelor. Conform Ordinului nr. 961/2016, art. 25,
suprafetele semicritice trebuie ,sd beneficieze de cel putin
dezinfectie de nivel mediu”. Cerinta este ca produsul biocid sa poata
fi utilizat si prin stergere si prin pulverizare.

In Ordinul nr. ... este precizata activitatea
Jbactericida/fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. > 4,0". Aceasta specificatie nu poate fi modificata.

Lotul 3 - Dezinfectant gata preparat prin pulverizare a
suprafetelor

Cerinta privind compatibilitatea cu nebulizatorul Sterinys se
mentine, deoarece spitalul a achizitionat aceste nebulizatoare, pe
care le va folosi in continuare cu biocidele compatibile.
Achizitionarea altor biocide, chiar insotite de nebulizatoare, ar duce
la neutilizarea nebulizatoarelor existente.

Cerinta privind compozitia biocidului folosit cu acest
nebulizator rezulta din datele tehnice ale aparatului.
Compatibilitatea cu nebulizatorul este criteriul pentru tipul de
substanta dezinfectanta folosita.

Lotul 4 - Dezinfectant rapid, gata de utilizare pentru toate
tipurile de suprafete

Conform art. 7 alin. (3) din Ordinul nr. 961/2016, se accepta
produse biocide incadrate ca dispozitive medicale, cu conditia
prezentarii ,certificatului de marcaj CE, cu incadrarea in categoria
dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a
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Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa prin Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile
introducerii pe piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile
ulterioare, cat si recomandarile producatorului cu privire la
eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare”.

Lotul 5 - Dezinfectant detergent concentrat pentru suprafete si
echipamente

Si pentru acest lot este valabila incadrarea ca dispozitive
medicale, cu aceeasi conditie ca in cazul lotului 4.

Conform Ordinului nr. .... pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide, timpul de contact prevazut este de 5 minute si nu poate fi
modificat la 15 minute; cerinta ,bactericida/fungicida: EN 13697
(2,2), timp de contact 5 min., reducere lg. > 4,0" ramane
nemodificata.

Dosarul tehnic prevede ca acest produs, incadrat ca produs
biocid grupa principala 1 tip de produs 2, sa poata fi utilizat in toate
spatiile spitalului, precum si in saloane de copii si sugari; pe langa
utilizarea in spatiile medicale, produsul trebuie sa poata fi folosit in
.Spatii de pregdatire, distributie si consum alimente”, ceea ce nu
implica utilizarea acestuia la dezinfectia utilajelor si echipamentelor
alimentare. In acest scop, produsul nu trebuie sa fie incadrat si ca
biocid tip 4.

Lotul 6 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
instrumentar

Si pentru acest lot este valabila incadrarea ca dispozitive
medicale, cu aceeasi conditie ca in cazul lotului 4.

Unul dintre criteriile de alegere a substantelor dezinfectante
este ,sa fie usor de utilizat”. In acest sens, este mai usor de
preparat o solutie prin diluarea unui produs lichid, comparativ cu un
produs solid. Se mentine cerinta nemodificata.

Si pentru loturile 7 si 8 este valabila incadrarea ca dispozitive
medicale, cu aceeasi conditie ca in cazul lotului 4.

Lotul 9 - Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgicala
a mainilor - gata preparat

Cerinta este clar formulata in titlul lotului 9, ,dezinfectie
igienica si chirurgicala a mainilor”.

Ordinul nr. 961/2016 prevede, in anexa nr. 3 - Procedurile
recomandate pentru dezinfectia madainilor, in functie de risc, ca
dezinfectia igienica a mainilor prin frecare si dezinfectiaAchirurgicaIé
a mainilor se realizeaza cu produse pe baza de alcooli. In plus, cele
doua produse biocide tip 1 prezentate in anexa nr. 6, conform
Registrului national al produselor biocide, au indicatia de utilizare in
unitati sanitare valabila pana la data de 09.11.2020, respectiv
11.07.2020.
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Lotul 12 - Dezinfectant gata preparat prin pulverizare a
suprafetelor

Cerinta privind compatibilitatea cu nebulizatorul Nocospray se
mentine, deoarece spitalul a achizitionat aceste nebulizatoare, pe
care le va folosi in continuare cu biocidele compatibile.
Achizitionarea altor biocide, chiar insotite de nebulizatoare, ar duce
la neutilizarea nebulizatoarelor existente.

Fata de argumentele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta solicita Consiliului mentinerea cerintelor din caietul de
sarcini in forma actuala si respingerea solicitarilor contestatorului.

Prin adresa nr. ..... ... a formulat o replica la punctul de vedere
al autoritatii contractante, in care sustine, referitor la modul de
ofertare, ca autoritatea era obligata sa publice o erata prin care
aduce la cunostinta tuturor operatorilor economici precizarea din
punctul de vedere.

Autoritatea refuza sa clarifice obiectul achizitiei pentru lotul 2,
daca este un dezinfectant destinat dezinfectiei suprafetelor mari
inerte sau un dezinfectant destinat dezinfectiei ciclice terminale si
aeromicroflora.

De asemenea, autoritatea refuza sa aplice prevederile
standardului EN 14885:2015, respectiv ale standardului EN 13697 -
norme tehnice obligatorii la nivelul UE, impuse si de legislatia
nationala [art. 4 alin. (1) lit. g') si g?) din Ordinul nr. 10/2010 si art.
13 alin. (1) si (2) din anexa nr. 1 la Ordinul nr. 961/2016].

Autoritatea invoca prevederile anexei nr. 3 la Ordinul nr. 1082/
2016, care sunt de recomandare - au caracter dispozitiv/supletiv si
nu pot avea prioritate in fata unei norme legale cu caracter
obligatoriu/imperativ: g’ pentru produsele biocide care fac parte din
grupa principala 1: Dezinfectanti, tipurile de produs TP1 cu aria de
aplicare unitati sanitare, TP2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP3
cu aria de aplicare igiena veterinard si TP 4 cu aria de aplicare
produse alimentare si hrana pentru animale, in evaluarea produsului
si demonstrarea eficacitatii acestora se aplica EN 14885:2015.

Deci, pe de o parte, eficacitatea unui dezinfectant biocid se
apreciaza numai in raport de prevederile standardului EN 14885:
2015, iar pe de alta parte exprimarea ,se aplica” elimina orice
posibilitate de libera apreciere a autoritatii, fiind imperativa/
obligatorie.

Autoritatea refuza sa elimine conditia compatibilitatii
dezinfectantului cu dozatoarele ... cu motivarea ca ,a achizitionat”
aceste dozatoare si ca doreste sa foloseasca in continuare asemenea
dozatoare. Invocand necesitatea continuitatii folosirii
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dozatoarelor ..., autoritatea restrange licitatia la un singur posibil
ofertant (...), ceea ce elimina caracterul deschis al procedurii.

Desi obiectul achizitiei il constituie dezinfectantul, in realitate,
acesta este un accesoriu al achizitiei, achizitionarea Ilui fiind
conditionata de compatibilitatea cu dozatorul ..., iar nu invers, cum
este normal: dozatorul trebuie sa fie compatibil dezinfectantul obiect
al achizitiei. Daca asemenea dozatoare exista si au fost achizitionate
de autoritatea contractanta, sub aspectul uzurii lor tehnice si morale
sunt deja depasite. Propunerea alternativa de modificare a
specificatiei ofera autoritatii posibilitatea reinnoirii dotarii suport si
inlatura dependenta acesteia de un/cativa furnizori.

Autoritatea contractanta admite, intr-un mod neclar, cererea
de participare la competitia atribuirii lotului 4 si a produselor
dezinfectante clasificate dispozitiv medical, folosind sintagma
inexistenta tehnic si juridic ,produse biocide incadrate ca dispozitive
medicale” (cele doua tipuri de dezinfectanti sunt diferite in ceea ce
priveste procedura de autorizare si destinatia/sfera lor de utilizare).
Se impune obligarea la admiterea (clara, fara ambiguitati) in
competitie a dezinfectantilor clasificati dispozitiv medical, sub
conditiile prezentarii dosarului tehnic impus prin art. 7 alin. (3) din
Ordinul nr. 961/2016.

Autoritatea refuza sa completeze cerintele de autorizare ale
dezinfectantului lotului 5 (in sensul de a fi autorizat si ca produs
biocid de tip 4), facdnd precizarea ca, in cazul spatiului ,de
pregatire, distributie si consum alimente”, prevazut a fi dezinfectat
cu produsul acestui lot, nu este avuta in vedere dezinfectia utilajelor
si echipamentelor alimentare. Lasand la o parte faptul ca asemenea
precizare nu exista in caietul de sarcini al lotului, ea este vadit
ineficace: dezinfectia zonei blocului alimentar vizeaza si suprafetele
existente in aceasta zona. Textele legale citate in contestatie impun
un dezinfectant specializat pentru realizarea dezinfectiei (si) in
spatiile blocului alimentar - specializare care este certificata prin
autorizarea ca produs de tip 4.

La lotul 6, autoritatea exprima opinia subiectiva ca produsele
in stare lichida sunt mai usor de dizolvat decat cele in stare solida.
Nu este invocat niciun argument tehnic, stiintific sau juridic, astfel
incat cerinta este nejustificata.

Precizand ca dezinfectia dorita a fi realizata cu produsul lotului
9 este , dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor”, autoritatea nu
lamureste tehnica de dezinfectie: spalare si frecare/spalare/frecare.

Raspunsul autoritatii de refuz al admiterii cererii de inlaturare
a interdictiei prezentei compusilor cuaternari de amoniu in
compozitia produsului lotului 9 este nepertinent, referindu-se la o
situatie care nu a fost criticata (aceea a prezentei alcoolilor in
compozitia antisepticului). Neexistand vreo justificare a interdictiei
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criticate, autoritatea trebuie obligata sa renunte la aceasta optiune
Cu caracter restrictiv.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul

de participare nr. ...., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii de ...,
achizitie grupata in 12 loturi si estimata valoric la .... lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ..... , alaturi de

anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii acestei
documentatii, considerand ca anumite cerinte impuse de autoritate
sunt neclare, restrictive si contravin dispozitiilor legale, ... le-a
atacat in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza
obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, forul administrativ
jurisdictional constata ca ... a mai formulat critici similare si in alte
proceduri de achizitie de dezinfectanti. Spre pilda, in ceea ce
priveste mentiunea ,Ofertele trebuie depuse pentru: Numarul
maxim de loturi”, regasita in fisa de date a achizitiei, pct. I1.1.6) -
Impartire in loturi, societatea a finvestit Consiliul cu contestatia

nr. ...., In considerentele careia a fost retinut, intre altele:

Prin contestatie sa, ... criticd impunerea ofertarii pe numarul maxim de loturi,
aratand ca o astfel de conditie este restrictiva, de natura sa restrangda semnificativ
numarul posibililor ofertanti doar la aceia a caror activitate obisnuita priveste
multitudinea de produse vizate spre achizitionare.

Autoritatea contractanta nu formuleaza aparari fata de aceasta critica a ...

In Legea nr. 98/2016, art. 141, se regasesc urmatoarele dispozitii:

»(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili
dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(4) In cazul prevdzut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeazd in anuntul
de participare dacd ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru
toate loturile.”

In anuntul de participare, punctul II.1.6) ,Informatii privind loturile”, autoritatea
a precizat: ,Pot fi depuse oferte pentru: Numarul maxim de loturi: 10.”

Este adevarat ca legea acorda autoritatii contractante posibilitatea de a impune
ca oferta sa fie depusa pentru toate loturile, fara alte conditionari, insa exercitarea
drepturilor este necesar a fi realizata si cu respectarea principiului proportionalitatii,
consacrat la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Or, avand in vedere numarul mare de
loturi stabilit Tn aceasta procedura si varietatea de produse ce urmeaza a fi ofertate,
fortarea operatorilor economici de a depune oferta pentru toate loturile (chiar si in
ipoteza In care acest lucru se realizeaza ca urmare a depunerii de oferte comune de
catre doi sau mai multi operatori economici) este o masura disproportionata fata de
interesul autoritatii contractante de a obtine cat mai multe oferte, pentru fiecare lot, si
de a alege cea mai buna dintre acestea pentru satisfacerea nevoilor sale.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca pentru sporirea nivelului competitiei si
pentru reala posibilitate a autoritatii contractante de a obtine cea mai avantajoasa
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oferta, este necesara modificarea conditiei de ofertare, in sensul in care ofertele pot fi
depuse pentru unul sau pentru mai multe loturi.

In aceeasi directie este si decizia nr. ..... , In care s-a retinut:

Prima critica a reclamantei este indreptata impotriva fisei de date, pct. 11.1.6) -
Impértire in loturi: Da; ,Ofertele trebuie depuse pentru: Numdrul maxim de loturi”
(sublinierea apartine formatului editabil al fisei de date), exprimare din care reiese ca
autoritatea cere operatorilor sa prezinte oferte doar pentru toate cele 11 loturi, respectiv
ca nu ar fi conforme ofertele pentru mai putin de 11 loturi.

Spitalul Clinic Colentina incearca sa induca in eroare Consiliul, pretinzand ca in
fisa de date ar scrie altceva:

+I1.1.6) Informatii privind loturile:

Contractul este impartit in loturi: Da

Pot fi depuse oferte pentru: Numarul maxim de loturi: 11"
insa formularea redatd nu apare in fisa de date (existd o singura fisa de date, nu mai
multe), ci in anuntul de participare nr. ...., care constituie un inscris diferit de fisa de
date. Intre cele doud existd o neconcordantd care trebuie indepdrtatd de cdtre unitatea
achizitoare, astfel incat sa nu mai existe indoieli din partea operatorilor economici.
Asadar, autoritatea va fi obligata sa posteze o clarificare din care sa reiasa ca operatorii
pot oferta pentru un numar egal sau mai mic de 11 loturi, in acord cu pct. 2.1 din caietul
de sarcini, pag. 4 - ,Oferta poate fi depusa pentru unul sau mai multe loturi de
dezinfectanti pentru cantitatea maxima acord cadru solicitata de autoritatea contractanta
pentru fiecare lot in parte.”

Rationamentul expus isi pastreaza valabilitatea si in speta de
fata, ... urmand sa elimine neconcordanta dintre anuntul de
participare si fisa de date, astfel incat sa nu mai existe indoieli din
partea operatorilor economici. Asadar, autoritatea va fi obligata sa
posteze o clarificare din care sa reiasa ca operatorii pot oferta
pentru unul, mai multe sau pentru numarul maxim de loturi, dupa
cum s-a si exprimat in punctul de vedere nr. .....

La lotul 2 - Dezinfectant de nivel inalt concentrat pentru
suprafete mari inerte, reclamantul pretinde autoritatii sa clarifice
daca dezinfectantul este destinat dezinfectiei suprafetelor mari
inerte sau dezinfectiei ciclice terminale si aeromicroflora. In
intampinare, unitatea spitaliceasca afirma: ,,Conform precizarilor din
Dosarul tehnic, acest produs este destinat pentru dezinfectia ciclica
terminala si aeromicroflora, trebuie sa fie compatibil cu orice aparat
de aerosolizare sau nebulizare, sa poata fi utilizat atat prin
stergerea suprafetelor, cat si prin pulverizare sau nebulizare si sa
poata fi utilizat si pentru dezinfectia incubatoarelor. Conform
prevederilor Ordinului M.S. nr. 961/2016, art. 25, suprafetele
semicritice trebuie «sa beneficieze de cel putin dezinfectie de nivel
mediu». Cerinta este ca produsul biocid sa poata fi utilizat si prin
stergere si prin pulverizare.”

Vazand acest raspuns, dat fiind ca el este de interes pentru
toti operatorii economici interesati sa participe la licitatie, Consiliul
apreciaza ca se impune aducerea lui la cunostinta acestora prin
intermediul postarii unei clarificari in SEAP, sens in care va fi
obligata autoritatea achizitoare.

Legislatia pe care o invoca ... nu interzice ca biocidul sa poata
fi utilizat si prin stergere si prin pulverizare, pentru dezinfectia
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ciclica terminala si aeromicroflora, cum intentioneaza autoritatea.
De asemenea, faptul ca autoritatea achizitioneaza si alti
dezinfectanti aplicati prin pulverizare nu determina nelegalitatea
cumpararii produsului de la lotul 2, pentru care analiza comparativa
se realizeaza la solutia de lucru (gata de utilizare), nu concentrata.
Relativ la extinderea timpului de contact, pentru activitatea
bactericida/fungicida, de la 5 minute la 15 minute, o asemenea
revendicare a reclamantei este neintemeiata, autoritatea
conformandu-se Ordinului ministrului sanatatii si al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. .... pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de

produse biocide, act normativ in vigoare potrivit caruia:

Art. 2. - Autoritdtile contractante care demareaza proceduri de atribuire in
vederea achizitionarii de substante biocide prevazute in prezentul ordin au obligatia
utilizarii acestei documentatii incepand cu data prezentului ordin, prin transmiterea ei in
Sistemul electronic de achizitii publice in vederea initierii procedurii de atribuire.

Art. 3. - Anexele fac parte integranta din prezentul ordin.

iar la anexa nr. 3 - Dosarul tehnic pentru achizitia de dezinfectante,
se specifica expres: ,Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de
contact 5 min., reducere Ilg. = 4,0”. Asadar, spitalul a respectat o
norma legala 1in vigoare, care prevaleaza standardelor ,LEN
14885:2015” si ,EN 13697”. Ordinul ministrului sanatatii, al
ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. ...
privind aprobarea procedurii de avizare a produselor biocide care
sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei este anterior Ordinului
nr. .... (inclusiv din perspectiva ultimelor amendamente). Mai mult,
din extrasul reprodus in contestatie si din anexa nr. 5 la aceasta
reiese ca standardele admit si timpi de contact mai mici. Pe de alta
parte, spitalul are dreptul de a stabili un timp de contact adaptat
nevoilor sale.

Relativ la lotul 3 - Dezinfectant gata preparat prin pulverizare
a suprafetelor compatibil cu nebulizatorul ..., o prima critica priveste
cerinta compatibilitatii produsului cu nebulizatorul ..., cerinta
considerata de reclamanta ca fiind de natura a restrange competitia
(in conditile in care s-ar elimina aceasta cerinta, numarul
ofertantilor de dezinfectante pentru dezinfectia suprafetelor ar fi mai
mare). Autoritatea se apara afirmand ca, intrucat detine
nebulizatoare Sterinys, doreste sa le foloseasca, cu biocide
compatibile. Achizitionarea altor biocide, chiar insotite de
nebulizatoare, ar duce la neutilizarea nebulizatoarelor existente.

Aceasta aparare este gasita de Consiliu nefondata, urmand ca
autoritatea sa remedieze caietul de sarcini in sensul acceptarii
ofertarii nu doar a dezinfectantilor compatibili cu nebulizatoarele din
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dotare, ci si a celor care nu sunt compatibili, sub conditia de a fi
insotiti de aparatele necesare utilizarii lor (ca ofertantul sa le puna
la dispozitia autoritatii pe intreaga durata de utilizare a
dezinfectantilor). In acest fel, autoritatea va deschide competitia
oricarui distribuitor de dezinfectanti prin pulverizare a suprafetelor,
indiferent daca sunt compatibili cu nebulizatoarele .... Faptul ca
acestea din urma nu vor mai fi folosite de spital nu il prejudiciaza,
din moment ce ofertantii se angajeaza sa puna la dispozitia
spitalului propriile nebulizatoare, astfel incat dezinfectantii sa poata
fi utilizati. Dimpotriva, utilizarea altor aparte se poate dovedi un
avantaj pentru spital, ale carui aparate nu vor mai fi uzate prin
folosire si, implicit, vor beneficia de o durata de viata mai lunga.

Pe cale de consecinta, conditia compozitiei dezinfectantului pe
baza de peroxizi si argint se va reformula, ea devenind inaplicabila
in cazul utilizarii unor nebulizatoare diferite de cele din dotare.

Limitarea ofertarii doar la dezinfectantii utilizabili cu
nebulizatoarele ... favorizeaza in mod evident producatorii si
distribuitorii acestor dezinfectanti si incalca o serie de norme
imperative din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Sunt
discriminati producatorii si distribuitorii altor dezinfectanti care
asigura autoritatii obtinerea aceluiasi efect, chiar daca ei isi asuma
sa 1i puna la dispozitie propriile nebulizatoare in atingerea efectului
dorit, aflati in imposibilitatea castigarii contractului.

Prin nediscriminare se Iintelege asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale pentru ca oricare operator
economic, indiferent de nationalitate, sa poata participa la
procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant, iar
prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea, oricand pe
parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice
pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa beneficieze
de sanse egale de a deveni contractanti. Autoritatea contractanta a
nesocotit scopul legislatiei achizitiilor publice, de promovare a
concurentei intre operatorii economici si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici.

La art. 50 din Legea nr. 98/2016 este specificat:

(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente
ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c3d existd o restrangere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici [art.
155 alin. (6) din aceeasi lege].
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Potrivit preambulului la Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, atribuirea contractelor de achizitii publice de
catre sau in numele autoritatilor statelor membre trebuie sa
respecte principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
mai exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si
libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care deriva din
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,
recunoasterea reciproca, proportionalitatea si transparenta. Pentru
contractele de achizitii publice care depasesc o anumita valoare, ar
trebui elaborate dispozitii pentru coordonarea procedurilor de
achizitii publice nationale, pentru ca principiile respective sa fie
transpuse 1in practica si achizitile publice sa fie deschise
concurentei. Prin recunoastere reciproca se intelege si acceptarea
produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii
Europene, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele
solicitate la nivel national, indiferent de tara de origine a produselor.
Mai este de adaugat ca, la 1 ianuarie 2007, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului privind aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana, ratificat de Romania prin Legea nr. 157/2005, in baza
art. 2 alin. (1) din tratat, tara noastra a devenit parte si la Tratatul
pentru infiintarea Comunitatii Economice Europene, inlocuit de noile
tratate.

Relativ la loturile 4 (dezinfectant rapid, gata de utilizare pentru
toate tipurile de suprafete) si 5 (dezinfectant detergent concentrat
pentru suprafete si echipamente), Consiliul va obliga ... sa publice in
SEAP un amendament plecand de la apararea: ,Conform art. 7 alin.
(3) din Ord. M.S. 961/2016, se accepta produse biocide incadrate
ca dispozitive medicale, cu conditia prezentarii «certificatului de
marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medical in
conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993
privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotardrea Guvernului
nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare, c4t si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare».” Asadar, unitatea spitaliceasca va indica potentialilor
ofertanti ca accepta si dezinfectanti incadrati ca dispozitive
medicale, nu doar dezinfectanti biocide. Daca, pentru anumite loturi,
aceasta extindere nu se aplica, se vor aduce explicatiile necesare.

Ordinul nr. 961/2016 permite utilizarea in cadrul unitatilor
sanitare a produselor biocide clasificate dispozitive medicale:
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Art. 7. - (1) Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante chimice)
utilizate in unitdtile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid, fungicid,
micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de scopul utilizarii.

(2) In vederea procurdrii produselor biocide pentru activitatea proprie, toate
unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa solicite
furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca
eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru produse biocide.

(3) Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive medicale, toate unitatile
sanitare publice si private, indiferent de subordonare, trebuie sa solicite atat certificatul
de marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv medical in conformitate cu Directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin
Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile producatorului cu privire la
eficacitatea produsului si indicatiile de utilizare.

Si  Ordinul  nr. .... recunoaste posibilitatea utilizarii

dezinfectantilor dispozitive medicale:

Dezinfectia in unitatile sanitare, in conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii nr.
961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de
evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu modificarile ulterioare, se
poate clasifica in functie de nivelul corespunzator suprafetelor critice, semicritice si
noncritice sau de instrumentarul medical unde se aplica produsele biocide sau
dispozitivele medicale: [...]

De altfel, prezentarea de catre ofertanti a unui document legal
care le da dreptul de a comercializa dezinfectantul, echivalent
autorizatiei de punere pe piata in Romania/avizului sanitar, nu este
de naturda sa prejudicieze autoritatea contractanta, ci dimpotriva,
deschiderea competitiei la loturile vizate si pentru operatorii
economici care detin certificate si declaratii pentru dispozitive
medicale poate conduce la obtinerea unor preturi mai avantajoase.

Dupa cum a fost punctat mai sus, scopul noii legislatii in
materie este de a asigura accesul cat mai multor operatori
economici la procedurile de atribuire, de promovare a concurentei
intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu.

In contextul in care produsul acopera tot spectrul de efecte
dorite de autoritatea achizitoare, discriminarea intre cele autorizate
ca biocide si cele autorizate de dispozitive medicale nu se justifica,
trebuind acceptate ambele. Cu alte cuvinte, Consiliul nu ii impune
autoritatii sa accepte dispozitivele medicale in locul produselor
biocide, ci sa permita ofertarea ambelor, dupa cum fiecare furnizor
si-a Inregistrat propriul produs si il comercializeaza in mod legal pe
teritoriul Romaniei.

Pentru timpul de contact de la lotul 5, activitate bactericida/
fungicida, pozitia exprimata de autoritate este judicioasa, putand fi
mentinut timpul de contact de 5 minute (pct. 2.2.4.2 din
contestatie).
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Critica ce tine de incadrarea produsului de la lotul 5 -
Dezinfectant detergent concentrat pentru suprafete si echipamente
- si la tipul 4 apare a fi fondata, deoarece autoritatea a cerut, in
caietul de sarcini, ca produsul: ,Sa poata fi aplicat in spatii de
pregatire, distributie si consum alimente (bloc alimentar, oficii
alimentare, sali de mese), spatii publice admisie pacienti,
vizitatori/apartinatori, + spatii  de  invataméant  (spatii
institutionale).”, iar pentru aceasta destinatie se folosesc
dezinfectanti de tipul 4, conform anexei V la Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai
2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide.

Autoritatea a cerut ca biocidul sa fie incadrat in grupa
principala 1 tipul 2, ceea ce corespunde urmatoarei descrieri din

regulament:

Tipul de produs 2: Dezinfectante si algicide care nu sunt destinate aplicarii directe
la oameni sau animale

Produse utilizate pentru dezinfectarea suprafetelor, materialelor, echipamentelor si
mobilierului si care nu sunt utilizate in contact direct cu produsele alimentare sau cu
hrana pentru animale.

Sunt in special destinate piscinelor, acvariilor, apelor de bazin sau altor ape;
sistemelor de climatizare; si peretilor si podelelor din amplasamente private, publice si
industriale si din alte amplasamente destinate activitatilor profesionale.

Produse utilizate pentru dezinfectarea aerului, a apei care nu este folosita pentru
consumul uman sau animal, a toaletelor chimice, a apelor reziduale, a deseurilor de la
spitale si a solului.

Produse utilizate ca algicide pentru tratarea piscinelor, a acvariilor si a altor ape si
pentru tratarea cu scop curativ a materialelor de zidarie.

Produse utilizate in vederea incorporarii in textile, tesaturi, masti, vopsele si alte
articole sau materiale in scopul producerii de articole tratate cu proprietati dezinfectante.

insa destinatia din caietul de sarcini se pliaza si urmatoarei descrieri

din regulament:

Tipul de produs 4: Produse alimentare si hrana pentru animale

Produse utilizate pentru dezinfectarea echipamentelor, recipientelor, ustensilelor
de consum, suprafetelor sau conductelor folosite pentru productia, transportul,
depozitarea sau consumul produselor alimentare sau al hranei pentru animale (inclusiv
apa potabild) destinate oamenilor si animalelor.

Produse utilizate pentru impregnarea materialelor care pot intra in contact cu
produsele alimentare.

In consecinta, autoritatea va trebui sa se conformeze tipului de
produs prescris de regulamentul european sau, daca acesta este
cazul, sa renunte la destinatia reprodusa mai sus.

O alta critica este legata de forma de conditionare a produsului
de la lotul 6 - Dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
instrumentar, unde spitalul doreste doar dezinfectanti lichizi, cu
succinta explicatie: ,Unul dintre criteriile de alegere a substantelor
dezinfectante este «sa fie usor de utilizat». In acest sens, este mai
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usor de preparat o solutie prin diluarea unui produs lichid,
comparativ cu un produs solid. Se mentine cerinta nemodificata.”

Daca produsul solid ajunge sa fie utilizat in forma lichida,
atunci nu se justifica exceptia pe care o introduce autoritatea, vadit
contrara art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform caruia
specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.
Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, ... nu reuseste sa probeze
comparativ usurinta de preparare a concentratelor lichide, in raport
cu cele solide, astfel incat sa impieteze utilizarea celor din urma in
cadrul spitalului. Acestea pot avea avantaje majore fata de acelea
lichide, inclusiv pe latura neinflamarii, depozitarii, valabilitatii
extinse, scurgerii, pana la proba contrara.

Consiliul  apreciaza ca respectiva cerinta Ingradeste
participarea la achizitie a operatorilor economici furnizori de produse
dezinfectante care, desi nu sunt in forma pretinsa si nici ,usor”
(termen imprecis si interpretabil, sursa de evaluari eronate) de
conditionat, corespund utilitatii urmarite de autoritate.

Astfel fiind, spitalul urmeaza sa accepte si concentrate in stare
solida, dizolvabile in lichid. De buna seama ca raman valabile
prevederile art. 212 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea avand obligatia de a anula procedura de atribuire a
acordului-cadru, pentru loturile in cauza, in ipoteza in care , Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata
dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/ cerinte din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu
procedura de atribuire astfel incdt nu mai poate fi atins in mod
corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractantd se afla
in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea
sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin.
(2)".

Pentru loturile 7 si 8 sunt valabile considerentele pe marginea
dispozitivelor medicale.

Remedieri vor fi operate si la lotul 9, unde se vor prevedea ca
dezinfectantul este pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor, precum si modul de efectuare a dezinfectiei mainilor
(igienice si/sau chirurgicale, prin frecare si/sau prin spalare), pentru
o informare completa a operatorilor economici.

Ordinul  ministrului sanatatii nr. 961/2016 recomanda
»~dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare cu antiseptic pe baza
de alcooli” doar daca nivelul de risc este inalt.
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Relevante sunt si considerentele din decizia Consiliului nr....

Consiliul considera ca impunerea folosirii unor anumite substante active sau a
unui amestec de substante, principii de actiune, iar in cazul unor produse, in anumite
gramaje, sau sa aiba o anumita forma de conditionare, de catre autoritatea contractanta
sunt cerinte restrictive avand in vedere obligatia prevazuta la art. 35 [din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006] de a prezenta cerintele fara sa restranga concurenta
dintre operatorii economici.

[...]

Astfel, indeplinirea necesitatilor de dezinfectie si sterilizare a unitatii spitalicesti
este realizata prin eficacitatea produselor, concentratiilor de utilizare, timpilor de actiune,
periculozitatea acestora etc., performante evaluate, certificate si avizate de catre
organele in drept si nu prin indicarea anumitor substante active.

Gasita a fi relevanta este si decizia Consiliului nr. ...din

considerentele careia citam:

Asupra aspectelor sesizate de petentd, Consiliul constata ca, in cele 23 de pagini
ale caietului de sarcini aferent procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a
prevazut, intre altele, ca produsele dezinfectante sa contina diverse substante (saruri
cuaternare de amoniu, acid peracetic, peroxid de hidrogen, potassium
peroxymonosulfate, alcooli, glutaral, clorhexidina), in diverse concentratii minime sau
maxime, specificatii pentru care nu a furnizat Consiliului nicio justificare pertinenta.
Argumentul cad substantele si procentul lor corespund necesitatilor nu poate fi validat de
Consiliu, in absenta unui minim de explicatii care sa releve aceste necesitati. Mai mult,
nici argumentul ca spitalul este obligat sa@ accepte doar produse calitative nu poate fi
retinut drept intemeiat, calitatea fiind un concept vag, nedefinit in documentatia de
atribuire si fara tangenta cu anumite substante chimice. Functia acestora nu este legata
de un nivel calitativ al produsului cu de efectele acestora. Altfel spus, nu este exclus ca
un produs cu o anumita compozitie chimica sa fie unul slab calitativ, din perspectiva
efectelor urmarite de autoritatea achizitoare.

In absenta unor minime explicatii pe care sa se bizuie indicarea anumitor
substante in compozitia dezinfectantilor, Consiliul apreciaza ca respectiva specificatie
ingradeste participarea la achizitie a operatorilor economici furnizori de
produse dezinfectante care, desi nu contin substantele active dorite de
autoritate, corespund utilitatii urmarite de autoritate. Raman valabile cele statuate
de Consiliu in deciziile evocate de contestatoare (nr. ....), in sensul ca impunerea folosirii
unor anumite substante active sau a unui amestec de substante, principii de actiune, iar
in cazul unor produse, in anumite gramaje [...] de catre autoritatea contractanta sunt
cerinte restrictive, avand in vedere obligatia legald de a prezenta cerintele fara sa
restranga concurenta dintre operatorii economici. Indeplinirea necesitatilor de dezinfectie
si sterilizare a unitatii spitalicesti este realizata prin eficacitatea produselor,
concentratiilor de utilizare, timpilor de actiune, periculozitatea acestora etc., performante
evaluate, certificate si avizate de catre organele in drept si nu prin indicarea anumitor
substante active. Asadar, impunerea de catre autoritate a unor anumite substante active
apare ca excesiva, cu rol de restrictionare nejustificatda a participarii la procedura de
atribuire in cauza, contrar principiilor care stau la baza achizitiilor publice.

La modul cum este redactat in prezent caietul de sarcini, cerinta continerii
anumitor substante active se vadeste a fi discretionara si nelegald, aducand atingere
prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conform carora specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici.

Intr-adevar, dupd cum a statuat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a de
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 2762 din 11 decembrie 2008,
raportat la nevoile sale, autoritatea este singura in masura sa decida asupra acestora si
asupra modalitatii de satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange concurenta intre agentii
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economici, Intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului
de achizitie publicd - nediscriminarea si tratamentul egal.

Intrucat autoritatea cumpadratoare nu a prezentat niciun argument concret si
relevant si, cu atat mai putin, documente care sa i acorde dreptul de a interzice
participarea furnizorilor ale caror produse dezinfectante nu contin substantele active
dorite, insa acopera gama de efecte pe care le urmareste autoritatea, prin cerinta in
dezbatere autoritatea a incalcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din legea
achizitiilor publice. Scopul noii legislatii privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea obstacolelor nejustificate,
cum este cerinta expusa in cauza de fata. A fost restréns in acest fel numarul
operatorilor economici care pot participa la procedura. Din perspectiva legii privind
achizitiile publice, prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca oricare operator economic, indiferent de nationalitate, sa
poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant, iar
prin tratament egal se intelege stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat
acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Neacceptarea dezinfectantilor cu alte substante active recunoscute si avizate
pentru utilizare in unitdtile spitalicesti reprezintd, in mod evident, un obstacol
nejustificat, in cauza de fatd. In contextul in care conformitatea tehnicd si calitatea
dezinfectantului nu este legata in mod implicit de o anumita substantd activa, Consiliul
determina ca autoritatea contractanta trebuie sa remedieze cerinta, in sensul eliminarii,
pentru fiecare lot in parte, a obligatiei ca produsul dezinfectant sa contind o anumita
substanta si intr-un anumit procentaj. Dacd doreste anumiti parametri de calitatea,
autoritatea are la indemana definirea lor expresa in caietul de sarcini, indiferent de
substanta activa continuta.

Dupa cum a remarcat si contestatoarea, Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. .... pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide nu
specifica anumite substante active (si nici concentratii ale lor), ci prevede ca acestea ,sa
fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august
2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor
active existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare tipului de produs
avizat.”

Nici Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii
de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de
risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare nu
stabileste substantele active pe care sa le impuna autoritatea, ci face trimitere la lista
substantelor chimice active permise in produsele biocide cu actiune dezinfectanta in
Comunitatea Europeana, prevazuta in Regulamentul delegat (UE) nr. ..... Ministerul
Sanatatii afiseaza lista pe site-ul propriu si o actualizeaza periodic, in functie de actele
normatLve europene in domeniu.

In consecinta, este necesara eliminarea din caietul de sarcini a
specificatiei ca ,solutia sa fie pe baza de alcooli”, daca dezinfectantul
nu este pentru nivel de risc inalt. Dezinfectia igienica a mainilor se
face prin spalare sau frecare, utilizdndu-se de rutind un produs
antiseptic de preferat pe baza de alcooli; in cazurile de infectie cu
Clostridium difficile dezinfectia igienica a mainilor se face cu apa si
sapun, nu cu solutii alcoolice (Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private).

Vizavi de interdictia prezentei compusilor cuaternari de

amoniu, ea urmeaza a fi eliminata de catre spital, deoarece nu a
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fost justificata (cum afecteaza acesti compusi utilizarea sau care
sunt inconvenientele pentru spital). Interdictia nu poate fi validata
de catre Consiliu, in absenta unui minim de explicatii care sa releve
necesitatile. Nu este exclus ca un produs cu o anumita compozitie
chimica sa fie unul slab calitativ, din perspectiva efectelor urmarite
de autoritatea achizitoare. In absenta unor minime explicatii pe care
sa se bizuie indicarea anumitor substante in compozitia
dezinfectantilor, Consiliul apreciaza ca respectiva specificatie
(cuaternari de amoniu) ingradeste participarea la achizitie a
operatorilor economici furnizori de produse dezinfectante care, desi
contin substanta care nu este dorita de autoritate, corespund
utilitatii urmarite de aceasta.

Intemeiate sunt si criticile legate de cerintele de la lotul 12,
pentru care sunt pe deplin aplicabile considerentele Consiliului
expuse cu prilejul examinarii lotului 3.

Concluzionand, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia ... nr. ..., 1in
contradictoriu cu ..., si il obliga pe acesta sa remedieze pct. I1.1.6) -
Impartire in loturi si specificatiile tehnice retinute la loturile 2, 3, 4,
5,6, 7,8,9si12, in limita considerentelor de mai sus, iar masura
de remediere va fi adusa la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea ei in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de indata ce
va fi adoptata, Tnainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea in mod corespunzator a perioadei de depunere a
ofertelor. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este
responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a specificatiilor de ordin
tehnic. Prezenta decizie nu afecteaza drepturile si obligatiile
autoritatii stabilite la art. 55 din normele amintite.

Cu privire la cererea contestatoarei de suportare a cheltuielilor
prilejuite de intocmirea contestatiei (onorariu avocatial), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. —, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din
Codul de procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca
organizatorul ... s-a aflat in culpa procesuala, intrucat anumite
specificatii se abat de la principiile si normele privind achizitiile
publice, motiv pentru care reclamanta a initiat atacarea
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documentatiei pe cale administrativ-jurisdictionala. Prin urmare,
existand o culpa procesuala din partea ei, se impune ca achizitoarea
sa suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

In consecinta, observand ca exista cheltuieli avansate de
contestatoare in solutionarea contestatiei, Consiliul considera
intemeiata si va admite solicitarea de obligare a autoritatii
contractante aflate in culpa la plata cheltuielilor efectuate de
aceasta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile solicitate sunt
in suma de ... lei si reprezinta onorariul avocatial pentru ..... ,
facturat cu nr. .....

Pornind de la dispozitiile art. 26 alin. (9) precitate, coroborate
cu cele ale art. 453 alin. (2) C. proc. civ. - cand cererea a fost
admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare
dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata -, si
vazand ca demersul reclamantei a fost admis in parte, mai precis
unele critici s-au dovedit a fi nefondate, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la ...
lei, fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
contestatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in limita considerentelor de mai sus, contestatia ... nr.
...... , In contradictoriu cu ..., si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de cel mult doudzeci de zile de la data primirii prezentei
decizii, sa remedieze cerintele fisei de date a achizitiei si caietului de
sarcini pentru loturile aflate in discutie, respectiv sa le clarifice unde
este cazul, in acord cu cele retinute mai sus. Masurile de remediere
si clarificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea lor in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de indata ce
vor fi adoptate, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea in mod corespunzator a perioadei de depunere a
ofertelor.

Obliga ... la plata catre ... a sumei de .... lei, reprezentand
cheltuieli partiale efectuate de aceasta pentru formularea
contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.
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