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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / «en / uus

Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. .../..., depusa de SC ... SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de Iinregistrare in registrul comertului ...,
reprezentata de domnul ... - administrator, privind licitatia publica
cu strigare pentru vanzarea unui spatiu comercial de 78,60 mp din
bd. ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de vanzator,
contestatoarea a solicitat verificarea intregului dosar al licitatiei,
analiza ofertei, anularea licitatiei si reluarea ei intr-un termen
stabilit de comisie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul SC ... SRL reclama modul de desfasurare al licitatiei
publice cu strigare organizata de ..., la 10.09.2020, pentru vanzarea
unui spatiu comercial din ..., in temeiul Legii nr. 550/2002 privind
vanzarea spatiilor comerciale proprietate privata a statului si a celor
de prestari de servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene
sau a consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor
autonome de interes local.

Pentru edificare asupra competentei sale de a solutiona cauza,
cu adresele nr. ... si .../.../..., Consiliul a solicitat partilor litigante sa
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ii comunice punctul lor de vedere fata de exceptia lipsei de
competenta materiala a sa, intrucat contestatia priveste o vanzare,
iar nu o achizitie in sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in
conditiile in care competenta Consiliului se limiteaza la contestatiile
vizand proceduri de atribuire. Totodata, s-a solicitat si un punct de
vedere fata de declinarea competentei de solutionare a contestatiei
catre Tribunalul Bucuresti, Sectia de contencios administrativ.

In raspunsul sau nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
Sectorul 4 Bucuresti sustine ca respectiva contestatie nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului, intrucat licitatia priveste o
vanzare, iar nu o achizitie publica. In consecinta, solicita declinarea
competentei de solutionare a contestatiei catre Tribunalul Bucuresti,
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Pana la momentul emiterii prezentei, SC ... SRL nu a transmis
niciun raspuns, desi solicitarea a fost transmisa de Consiliu la adresa
postala indicata de catre societatea contestatoare, respectiv ..., si a
fost confirmata de primire la 22.09.2020, prin semnatura si
stampila. Contestatoarea nu a indicat nicio adresa de e-mail si
numar de fax, doar adresa postala, la care a fost transmisa
corespondenta.

Vazand ca in dezbatere se afla exceptia lipsei sale de
competenta, asupra careia a fost primit raspuns util din partea
organizatorului licitatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa
o analizeze cu precadere. Verificarea din oficiu si cu prioritate a
competentei generale, materiale si teritoriale este prescrisa si de
normele art. 131 alin. (1) C. proc. civ.

Dupa deliberare asupra exceptiei, Consiliul retine ca
organizatorul ... a initiat o procedura de vanzare a unui spatiu
comercial in baza Legii nr. 550/2002 privind vanzarea spatiilor
comerciale proprietate privata a statului si a celor de prestari de
servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor
locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor autonome de

interes local, lege care prescrie, intre altele:

Art. 8. - (1) In vederea vanzarii spatiului comercial sau de prestdri de servicii,
comisia stabileste un pret minim de vanzare, pe baza unui raport de evaluare elaborat de
persoane fizice sau juridice autorizate, potrivit legii. Evaluatorul va fi selectat de comisie
prin licitatie publica organizata in termen de 10 zile de la constituirea comisiei.

(2) Pretul minim de vanzare, stabilit potrivit alin. (1), va fi avut in vedere ca
baza de negociere, in cazul vanzarii prin negociere directd, respectiv va fi cuprins in
oferta de vanzare prin licitatie publica cu strigare.

(3) Raportul de evaluare si stabilirea pretului de vanzare pot fi contestate de
persoanele interesate, in termen de 5 zile de la depunerea raportului, la sectia de
contencios administrativ a tribunalului. Judecata se face de urgenta, cu citarea
contestatorului, a comisiei si a evaluatorului. Comisia este reprezentata de presedintele
acesteia. Participarea procurorului este obligatorie. Hotdrdrea este definitiva si
irevocabila.

Art. 9. - (1) La finalizarea procedurii de vanzare a fiecarui spatiu comercial sau de
prestari de servicii, potrivit prezentei legi, comisia incheie un proces-verbal cuprinzand
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datele cu privire la desfasurarea procedurii de vanzare si pretul obtinut pentru spatiul
vandut.

(2) Procesul-verbal se depune la sediul vanzatorului, prin grija secretarului
unitatii administrativ-teritoriale.

(3) Refuzul de a incheia procesul-verbal sau incheierea nelegala si netemeinica
a acestuia poate fi contestata la sectia de contencios administrativ a tribunalului,
de catre partea interesata, in conditiile art. 8 alin. (3), care se aplica in mod
corespunzator.

Art. 10. - (1) Contractul de vanzare-cumparare a spatiului comercial sau de
prestari de servicii se incheie in termen de 15 zile de la data finalizarii procedurii de
vanzare, potrivit prezentei legi, si se semneaza, din partea vanzatorului, de presedintele
consiliului judetean sau de vicepresedintele desemnat in acest scop, de primar ori, dupa
caz, de presedintele consiliului de administratie al regiei autonome.

(2) Refuzul vanzatorului de a incheia contractul de vanzare-cumparare poate fi
atacat in justitie in conditiile art. 8 alin. (3).

Art. 27. - Alte litigii decat cele prevazute la art. 8, 9 si 10, cu privire la
desfasurarea procedurilor de vanzare a spatiilor comerciale sau de prestari de
servicii, proprietate privata a statului, aflate in administrarea consiliilor judetene, a
consiliilor locale sau a regiilor autonome de sub autoritatea acestora, sunt de
competenta instantelor de contencios administrativ, nefiind obligatorie procedura
prealabila.

Raportat la dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac, Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la proceduri de atribuire, nu de
vanzare, iar la alin. (2) se prevede ca acele contestatii care nu intra
in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta. Totodata,
aceeasi lege defineste expresia ,act al autoritatii contractante” ca
fiind orice act, orice operatiune care produce sau poate produce
efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii
prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite
un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa
care intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.
Asadar, Legea nr. 550/2002 nu figureaza in enumerarea din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac.

Intrucat, in cauza, nu a fost derulata nicio procedura de
atribuire, dintre cele enumerate la art. 68 din Legea nr. 98/2016,
art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau la art. 50 din Legea nr. 100/2016,
ci o procedura de vanzare a unui spatiu comercial, nu sunt incidente
actiunile si caile de atac reglementate de Legea nr. 101/2016.

De altminteri, chiar Legea nr. 550/2002 reglementeaza ca
litigiile sunt de competenta instantelor de contencios administrativ,
deci nu a unui organ administrativ-jurisdictional. Determinand ca nu
au relevanta in speta prescriptiile Legii nr. 101/2016, competenta
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de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza Legii nr.
550/2002, fara a se tine seama de alegerea de catre contestatoare
a atacarii la Consiliu a vanzarii in cauza.

Vazand cele de mai sus, Consiliul, constatand lipsa sa de
competenta in solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea
art. 12 alin. (2) si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul
constituit, instantei de judecata competente, determinata pe baza
Legii nr. 550/2002. Raportat la natura litigiului si la sediile ambelor
parti litigante, situate in municipiul Bucuresti, Consiliul constata ca,
in speta, competenta de solutionare a contestatiei apartine
Tribunalului Bucuresti, Sectia a II-a de contencios administrativ si
fiscal. Date fiind cele ce preced, vazand si pozitiile organizatorului
fata de declinarea competentei de solutionare a contestatiei catre
respectiva instanta, Consiliul va proceda la declinarea contestatiei
formulate de SC ... SRL catre Tribunalul Bucuresti, pe raza teritoriala
a caruia isi au sediile atat reclamanta, cat si organizatoarea. Art. 12
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 132 C. proc. civ. obliga
prioritar Consiliul sa stabileasca instanta competenta ori, daca este
cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent, caruia sa
ii transmita contestatia, iar nu sa o respinga ca inadmisibila sau ca
gresit indreptata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei SC ... SRL nr.
.../..., In contradictoriu cu ..., catre Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-
a de contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea, de indata, a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca. Fara cale de atac, potrivit art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016.



