In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1092/C9/1004, 1016
Data: 25.05.2022

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... , depusa de ........ocevviiennnn. cu sediul social
in . inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. .......... , avand
CUI 42658070, reprezentata legal de ......... , In calitate de administrator,
privind procedura simplificata, organizata de ........... , In calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ........cveneeee. in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect .....................
contestatoarea a solicitat anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
16579/20.04.2022, a raportului procedurii nr. 16523/ 20.04.2022,
precum si a tuturor actelor subsecvente emise, in temeiul acestora, in
ceea ce priveste  oferta depusa de  ofertantul declarat
castigator ...........cenenee. , Si obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii, prin reevaluarea ofertelor in conformitate cu decizia
Consiliului.

Prin contestatia finregistrata la Consiliu cu nr. .......... , depusa
de .oiiiiiiiiiie , cu sediul social In .................. prin administrator
Silviu Rus, privind aceeasi procedura simplificata organizata
de e contestatoarea a solicitat anularea, in parte, a

raportului procedurii nr. 16523/20.04.2022 si a tuturor actelor
subsecvente, inclusiv comunicarile rezultatelor procedurii si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice a operatorului
economic castigator .............oeenene.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 1004/2022 si 1016/2022 au
fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
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fata, prin care ofertantii ..................... SI i critica
rezultatul procedurii, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

..................... precizeaza ca, prin adresa de comunicare nr.
16579/20.04.2022, autoritatea contractanta |-a informat ca oferta sa
depusa la procedura de atribuire mai sus mentionata, pentru lotul 2, a
fost respinsa, fiind declarata neconforma in baza dispozitiilor art. 215
alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr.395/2016, pe motiv ca, in propunerea tehnica, nu se face referire
la toate cerintele caietului de sarcini, respectiv, conditii de ambalare,
expediere si transport, termene si conditii de livrare, receptive
cantitativa si calitativa.

Contestatoarea precizeaza ca anexat formularului de oferta pentru
lotul 2, a atasat anexele privitoare la centralizatorul de pret propunerea
tehnica lot 2 si datele referitoare la conditiile de ambalare, expediere si
transport, termene si conditii de livrare, receptie etc. Totodata,
precizeaza ca exista riscul vreunei erori de descarcare a documentatiei
din calculator, insa, in acest caz, daca autoritatea contractanta constata
lipsa unor astfel de date, avea obligatia de a-i solicita ca, intr-un termen
scurt, sa depuna documentatia lipsa, dupa care sa procedeze la
evaluarea ofertelor.

Mai mult, produsele ofertate au fiecare specificatia tehnica
precizata, au trecute termenele si conditile de garantie, pastrare,
conditii de ambalare, expediere sau transport.

Invocand prevederile art. 156 alin. (5) si (6) si art. 171 din Legea
98/2016, precizeaza ca din ,Propunerea tehnica LOT 2”, pe care o
anexeaza, rezulta mentiuni cu privire la expedierea produselor, termene
de livrare, mijloace de transport, documentatie, de insotire a marfii,
ambalare, receptive cantitativa si calitativa.

Sustine ca lipsa specificatiilor mentionate in comunicarea nr.
16579/ 20.04.2022 nu reprezinta conditii prevazute de lege, respectiv
art. 164 si urmatoarele din aceeasi lege cu privire la motivele de
excludere a candidatului/ofertantului.

Contestatoarea precizeaza ca nu au fost indeplinite conditiile
prevazute de art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 oferta sa
respectand cerintele prevazute in documentele achizitiei, fiind primita in
termen fara a prezenta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie
sau sa fie considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de
scazuta.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
21411/28.04.2022, ....ccvvvvviiiinannns critica rezultatul procedurii, respectiv
faptul ca autoritatea contractantda a desemnat oferta .....................
castigatoare prezentdnd urmatoarele argumente:
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Ulterior studierii dosarului solicitdind numerele avizelor de biocid,
acestea fiind informatii publice care se regasesc in Registrul National al
Produselor Biocide disponibile pe site-ul Ministerului Sanatatii, a observat
faptul ca exista avizul nr. 5515BI0/02/12.24 pentru produsul K-Sept
Dezinfectant Suprafete.

Insa, potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat
un dezinfectant concentrat care urmeaza a fi folosit prin dilutie, fara a se
indica dilutia, respectiv ,Dezinfectant suprafete 5I”, specificatii tehnice:
dezinfectant concentrat, pentru dezinfectia prin actiune mecanica a
suprafetelor.

Contestatoarea precizeaza ca produsul ofertat de
catre ...ooveviviiinennn. , respectiv K-Sept Dezinfectant Suprafete, este un
produs ce se foloseste nediluat (gata de utilizare), astfel cum reiese si
din avizul pe care acesta la depus la documentatia tehnica, in sustinere
invocand indicatii de utilizare: ,Metoda de aplicare: Pulverizare;
Concentratia solutiei de lucru/doza de aplicare: Nediluat; Timpul de
actiune: 5 minute”.

Precizeaza ca, desi a considerat faptul ca solicitarea autoritatii
contractante este excesivda, a transmis acesteia propunerea de pret
primita pentru produsul ,Poarta temperatura” care reprezinta ponderea
cea mai mare in oferta financiara depusa.

Totodata, sustine ca, intrucadt prevederile documentatiei de
atribuire nu au facut obiectul vreunei contestatii, prevederile din caietul
de sarcini si-au dobandit caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti care,
potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art.
133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Prin urmare, sustine ca autoritatea contractanta, in mod gresit, a
declarat conforma o oferta neconforma.

Prin adresa nr. 17463/29.04.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
21776/29.04.2022, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de ..................... , prin care
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, cu consecinta mentinerii
in totalitate a actelor incheiate ca temeinice si legale, invocand art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, invocand fragmente din documentatia de atribuire, respectiv
capitolul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice, precizeaza ca
societatea contestatoare ..................... a depus in SEAP, la rubrica
,Documente de oferta tehnica”, in data de 01.03.2022, ora 11:53,
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fisierul SCN1101488/00030 PROPUNERE TEHNICA LOT 2.pdf,p7s, care
contine propunerea tehnica pentru Lot 2, datata 28.02.2022, insa in
urma evaluarii conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de
sarcini, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu face nicio
referire, in propunerea tehnica la cerintele punctelor:

6. Conditii de ambalare, expediere si transport,

7. Termene si conditii de livrare,

8. Receptia cantitativa si calitativa, drept pentru care a considerat
ca oferta este neconforma, fiind indeplinite conditiile art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 coroborate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin contestatia formulata,
contestatoarea sugereaza o posibila eroare de descarcare a
documentelor si anexeaza documentul propunere tehnica lot 2, insa in
anexa atasata contestatiei, transmisa in data de 26 aprilie 2022, ora
16:08, pe adresa de e-mail office@dgaspcbn.ro, contestatoarea ataseaza
documentul Propunere tehnica lot 2, document care nu corespunde cu
documentul postat in SEAP in cadrul ofertei contestatoarei,
neconcordantele constatate fiind urmatoarele:

- In cadrul specificatiilor tehnice propuse de ofertant apar elemente
noi, scrise cu majuscule, referitoare la cerintele lipsa din propunerea
tehnica publicata in SEAP;

- documentul este datat cu 21.04.2022, insa documentul depus in
SEAP este datat cu 28.02.2022;

- pozitia stampilei din documentul atasat contestatiei este diferita
fata de pozitia stampilei din documentul atasat propunerii tehnice.

Prin urmare, autoritatea contractanta a considerat ca este vorba de
2 documente distincte, fapt ce exclude o eroare de descarcare a
documentelor si apreciaza ca ofertanta isi invoca propria culpa.

De asemenea, contestatoarea invoca faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a solicita ofertantului completarea
documentatiei lipsa, insa precizeaza ca, prin documentatia de atribuire,
s-a stipulat ca ,Cerintele tehnice specificate in caietul de sarcini sunt
considerate a fi conditii minimale (...). Propunerea tehnica care nu face
referire la toate aspectele mentionate in caietul de sarcini va fi respinsa
ca neconforma cu caietul de sarcini”.

Prin adresa nr. 17464/29.04.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
21903/29.04.2022, autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia formulata de ..................... prin care solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, cu consecinta mentinerii in
totalitate a actelor incheiate de autoritatea contractanta ca temeinice si
legale, invocand art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin contestatia formulata,
contestatoarea solicita reevaluarea ofertei tehnice a ofertantului declarat
castigator, motivand ca oferta acestuia este neconforma.
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Arata ca a solicitat un dezinfectant concentrat care urmeaza a fi
folosit prin dilutie, insa prin specificatiile tehnice aferente caietul de
sarcini, parte a documentatiei de atribuire, s-a solicitat pentru produsul
Dezinfectant suprafete 5| ,Dezinfectant concentrat, pentru dezinfectia
prin actiune mecanica a suprafetelor”, nefiind nicio precizare privind
dilutia sau folosirea produsului prin dilutie.

Acest aspect reiese si din solicitarea de clarificari si raspunsul oferit
de ofertantul castigator.

Conform ofertei depuse de catre ofertantul
castigator, .......cccevivinnnnn. , pentru produsul Dezinfectant suprafete 5lI,
informatiile prezentate in propunerea tehnica pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei minime sunt urmatoarele:

,Produs biocid avizat de Ministerul Sanatatii, CNPB, incadrat in
categoria TP2 (Aviz nr. 5515BI0/02/12.24), dezinfectant cu concentratie
de alcool 75% (etanol 73.6% si propanol 1.4%).

Prezintd eficacitate biocida conform urmatoarelor standarde de
testare:

Bactericid: SR EN 1276

Pseudomonas aeruginosa ATCC 15442

Staphylococus aureus ATCC 6538

Enterococcus hirae ATCC 10541

Fungicid SR EN 1650 (levuricid pt. Candida)

Candida albicans ATCC 10231

Aspergilus brasiliensis ATCC 16404

Virucid SR EN 14476

Vaccinia Ankara (MVA)

ATCC VR 1508

Produsul este recomandat pentru dezinfectarea universala a
suprafetelor de orice fel (aparatura electronica, computere, birouri, spatii
de locuit, suprafete de lucru, obiecte sanitare, mijloace de transport in
comun, institutii publice etc.)

Se aplica pe diferite suprafete, nediluat, prin pulverizare sau
stergere cu cdrpa umezita in produs.

Mod ambalare: bidon 5 L

Produsul este etichetat in conformitate cu reglementarile in
vigoare. Termen de valabilitate: min. 12 luni de la data livrarii. Produs
insotit de Declaratie de conformitate”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin adresa nr. 13903/
04.04.2022, a solicitat ofertantului urmatoarele clarificari:

».In Caietul de sarcini, punctul 5. Cerinte minime de calitate, la
produsul “Dezinfectant suprafete 5!1”, s-a solicitat conform specificatiilor
tehnice «Dezinfectant concentrat, pentru dezinfectia prin actiune
mecanica a suprafetelors.
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Din informatiile prezentate in propunerea tehnica, comisia de
evaluare NU a identificat daca produsul ofertat este un dezinfectant
concentrat, conform cerintei din caietul de sarcini.

Comisia de evaluare va solicit sa clarificati acest aspect”.

In urma rdspunsului oferit nr. ATSN81/07.04.2022, comisia de
evaluare a considerat cerinta minima indeplinita si admisibila
(0] {=] o -

Totodatd, autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul ATS
NOVIUS SRL a depus o declaratie de confidentialitate in care
mentioneaza ca ,informatiile cuprinse in Tabelul cuprinzdnd descrierea
produselor din propunerea tehnica si anexa la formularul de oferta
(centralizator preturi) vor fi considerate confidentiale si se vor folosi in
unicul scop de a efectua evaluarea ofertelor pentru atribuirea
contractului de furnizare si nu vor fi dezvaluite unor terte parti fara
aprobarea sa in scris”.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
Echipamente de protectie si dezinfectanti in cadrul proiectului «Cresterea
capacitatii DGASPC Bistrita-Nasaud de gestionare a crizei sanitare
COVID-19», cod CPV principal 24455000-8 Dezinfectanti (Rev.2), lotul 2
L.Dezinfectanti”, ..................... , in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata, online, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. ..................

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului este de 252.220,10 lei, fara TVA,
respectiv 79295,10 lei, pentru lotul 2, criteriul de atribuire fiind pretul
cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
pentru 02.03.2022, ora 15:00.

..................... a constituit cautiunea in suma de 1.585,90 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 208015374/1, eliberata de CEC BANK,
Sucursala Bistrita, la data de 27.04.2022.

..................... a constituit cautiunea in suma de 1.586,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 208027820/1, eliberata de CEC BANK,
Sucursala Bistrita, la data de 03.05.2022.

Trecand la solutionarea contestatiilor, Consiliul constata ca cele
doua societati contestatoare sunt nemultumite de evaluarea pe care a
facut-o autoritatea contractanta, in referire la lotul 2 Dezinfectanti, si
solicita anularea raportului procedurii nr. 16579/20.04.2022 si actelor
subsecvente acestui raport.

Consiliul va analiza prima contestatie depusa de ofertanta
..................... , aceasta sustindnd ca anexat Formularului de oferta Lot 2, a
atasat anexele privitoare la centralizatorul de pret propunerea tehnica lot 2 si datele
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referitoare la conditiile de ambalare, expediere si transport, termene si conditii de
livrare, receptive etc. Este posibila o eroare de descarcare a documentatiei din

calculator. Considera ca autoritatea contractanta avea obligatia de a-i solicita
ca, Iintr-un termen scurt, sa depuna documentatia lipsa, dupa care sa procedeze la
evaluarea ofertelor.

Mai mult produsele ofertate au fiecare specificatia tehnica precizata, au trecute
termenele si conditiile de garantie, pastrare, conditii de ambalare, expediere sau
transport

Avand in vedere prevederile art. 156 alin. (5) - (6) din Legea nr. 98/2016 in
cazul in care autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice, aceasta nu
respinge o oferta pentru produse sau servicii care sunt conforme cu specificatia
tehnicd comuna, cu un standard international sau cu un sistem de referintd tehnic
elaborate de un organism standardizat, produsele ofertate fiind conforme standardului
si satisfac cerintele de performanta sau functionale stabilite de autoritatea
contractanta.

Autoritatea contractanta in punctul sau de vedere raspunde
ofertantei ...................l. cu privire la motivele pentru care s-a dispus
respingerea ofertei depuse de contestatoare, ca NECONFORMA, in baza
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

Sunt invocate urmatoarele prevederi din documentatia de atribuire:

- IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP in acest:
sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica".

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, detaliata,
astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul Caietului de sarcini, care face parte
integranta din documentatia de atribuire.

Cerintele tehnice specificate in caietul de sarcini sunt considerate a fi conditii
minimale. In acest sens, orice propunere tehnica va fi luata in considerare numai in
masura in care aceasta presupune asigurarea unui nivel calitativ cel putin egal sau
superior cerintelor minimale din Caietul de sarcini.

Obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica
se vor pastra pe toata perioada de derulare a contractului.

Nu se accepta copia caietului de sarcini sau a specificatiilor tehnice cuprinse in
acesta.

Propunerea tehnica care nu face referire la toate aspectele mentionate in caietul
de sarcini va fi respinsa ca neconforma cu caietul de sarcini.

Ofertele se depun pentru toate produsele, conform prevederilor caietelor de
sarcini.

Propunerea tehnica va fi insotita de materialul documentar suport ce va dovedi
caracteristicile tehnice ale fiecarui produs (prospecte, certificate de test, date, etc.) si
va include o descriere detaliata a caracteristicilor/performantelor acestuia.

Ofertantul va prezenta o declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte
faptul ca, la elaborarea ofertei, ofertantul a tinut cont de obligatiile referitoare la
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata durata de
indeplinire a contractului, care sunt in vigoare in Romania, precum si ca le va respecta
in vederea implementarii contractului.

)

Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a
caietului de sarcini), prin care se indicd o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o
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licenta de fabricatie, un standard/agrement tehnic, se va citi si interpreta ca fiind
insotita de mentiunea "sau echivalent".

- Caiet de sarcini, punctul 9.Modul de intocmire a propunerii tehnice

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, detaliata,
astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul Caietului de sarcini, care face parte
integranta din documentatia de atribuire.

Cerintele tehnice specificate in caietul de sarcini sunt considerate a fi conditii
minimale. In acest sens, orice propunere tehnica va fi luata in considerare numai in
masura in care aceasta presupune asigurarea unui nivel calitativ cel putin egal sau
superior cerintelor minimale din Caietul de sarcini.

Obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica
se vor pastra pe toata perioada de derulare a contractului.

Nu se accepta copia caietului de sarcini sau a specificatiilor tehnice cuprinse in
acesta.

Propunerea tehnica care nu face referire la toate aspectele mentionate in caietul
de sarcini va fi respinsa ca neconforma cu caietul de sarcini.

Ofertele se depun pentru toate produsele, conform prevederilor caietelor de
sarcini.

Propunerea tehnica va fi insotita de materialul documentar suport ce va dovedi
caracteristicile tehnice ale fiecarui produs (prospecte, certificate de test, date etc.) si
va include o descriere detaliata a caracteristicilor/performantelor acestuia.

Ofertantul va prezenta o declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte
faptul ca, la elaborarea ofertei, ofertantul a tinut cont de obligatiile referitoare la
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata durata de
indeplinire a contractului, care sunt in vigoare in Romania, precum si ca le va respecta
in vederea implementarii contractului.

(..0)

Autoritatea contractantd a adaugat ca: In urma evaludrii conformit&tii
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini, comisia de evaluare a constatat
ca ofertantul .............ceeeeee. nu face nicio referire, in propunerea tehnica la cerintele
punctelor:

6. Conditii de ambalare, expediere si transport;

7. Termene si conditii de livrare;

8. Receptia cantitativa si calitativa, drept pentru care constata ca oferta este
NECONFORMA, fiind indeplinite conditiile art. 215, alin. (5) din Legea nr. 98/2016
coroborate cu prevederile art. 137, alin. (3), litera a) din H.G. nr. 395/2016.

Prin contestatia formulata contestatoarea sugereaza o posibila eroare de
descarcare a documentelor si anexeaza documentul PROPUNERE TEHNICA LOT 2.

In anexa atasata contestatiei, transmisa autoritatii contractante in data de 26
aprilie 2022, ora 16:08, pe adresa de e-mail office@dgaspcbn.ro, contestatoarea
ataseaza documentul PROPUNERE TEHNICA LOT 2, document care nu corespunde cu
documentul postat in SEAP in cadrul ofertei contestatoarei.

Neconcordantele constatate sunt urmatoarele:

-in cadrul specificatiilor tehnice propuse de ofertant apar elemente noi, scrise
cu majuscule, referitoare la cerintele lipsad din propunerea tehnica publicatd in SEAP;

-documentul este datat cu 21.04.2022, insa documentul depus in SEAP este
datat cu 28.02.2022;

-pozitia stampilei din documentul atasat contestatiei este diferita fata de pozitia
stampilei din documentul atasat propunerii tehnice.
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In concluzie, autoritatea contractanta constata ca este vorba de 2 documente
distincte, fapt ce exclude o eroare de descarcare a documentelor si apreciaza ca
contestatoarea isi invoca propria culpa.

Din verificarea documentelor depuse la dosarul cauzei, rezulta ca
ofertantii aveau obligatia ca, la elaborarea ofertei tehnice, sa cuprinda in
aceasta, mai multe cerinte, printre care si urmatoarele cerinte: Conditii
de ambalare, expediere si transport; Termene si conditii de livrare;
Receptia cantitativa si calitativa.

In procesul-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare nr. 14948/11.04.2022, autoritatea contractanta a consemnat la
pag. 158 - 159 (numerotarea dosarul achizitiei) ca cele 3 cerinte:
Conditii de ambalare, expediere si transport; Termene si conditii de
livrare; Receptia cantitativa si calitativd nu au fost indeplinite, deoarece
nu au fost cuprinse de catre ofertanta in cauza in oferta tehnica. Oferta a
fost respinsa ca NECONFORMA potrivit prevederilor art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016 coroborate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Analizand propunerea tehnica a contestatoarei, astfel cum a fost
depusa de achizitoare la dosarul cauzei, descarcata din sistemul
electronic, se constata ca, in mod corect, s-a retinut ca lipsesc cele trei
cerinte din caietul de sarcini.

In caietul de sarcini, cele trei cerinte au fost detaliate astfel:

6.Conditii de ambalare, expediere si transport

Furnizorul are obligatia de a ambala produsele pentru ca acestea sa reziste, fara
limitare, la manipularea dura pe timpul transportului, tranzitului si expunerii la
temperaturi extreme, la soare si la precipitatiile care ar putea sa apara in timpul
transportului si depozitarii in aer liber, in asa fel incat sa ajunga in buna stare la
destinatia finalda, in caz contrar furnizorul va suporta toate daunele produse de
deprecierea calitativa/cantitativa a acestora.

In cazul ambaldrii produselor in cutii voluminoase, furnizorul va lua in
considerare, unde este cazul, distanta mare pana la destinatia finala a produselor si
absenta facilitatilor de manipulare grea la distanta finala.

Ambalarea, marcare si documentatia din interiorul sau din afara pachetelor vor
respecta strict cerintele de livrare in siguranta deplind a produselor. Toate materialele
de ambalare a produselor, precum si cele necesare protectiei coletelor, raméan in
proprietatea autoritatii contractante.

Expedierea si transportul produselor revine in sarcina furnizorului.

7.Termene si conditii de livrare

Produsele se livreaza in ambalaje curate, nedeteriorate, care sa corespunda
normelor de igiena si marcate corespunzator. Acestea vor fi ambalate si etichetate
astfel incat sa previna orice dauna sau deteriorare in timpul transportului.

Toate produsele vor fi insotite de etichete pe care vor fi inscrise urmatoarele:

-denumirea si/sau marca produsului;

-cantitatea/marimea/mod de ambalare;

-compozitia;

-denumirea sau denumirea comerciala si sediul producatorului, al ambalatorului
sau a furnizorului/distribuitorului;
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-conditii de depozitare sau de folosire, atunci cand acestea necesita conditii
speciale;

-0 mentiune care sa permita identificarea lotului.

Informatiile de pe eticheta trebuie sa fie inscrise in limba romana, sa fie vizibile,
lizibile si inscriptionate intr-un mod care sa nu permit stergerea lor.

Livrarea produselor se va face in maxim 48 de ore de la data primirii comenzii
ferme emisa de DGASPC Bistrita-Nasaud, prin fax sau e-mail.

Produsele vor fi insotite de urmatoarele documente:

-factura in original;

-declaratie de conformitate;

-document de calificare a calitatii, intocmit conform reglementarilor legale in
vigoare.

La intocmirea facturii, furnizorul va respecta unitatea de masura si denumirea
exacta a produsului conform contractului de furnizare.

8.Receptia cantitativa si calitativa

Receptia cantitativa si calitativa se va efectua in prezenta personalului
imputernicit de catre autoritatea contractanta.

Ofertantul va asigura toata logistica si materialele necesare punerii in functiune
a tuturor produselor livrate.

Receptia va consta in:

-receptia cantitativa, la livrarea fizica a produselor, in prezenta comisiei de
receptie;

-receptia calitativa a produselor, in urma verificarii indeplinirii conditiilor
solicitate prin specificatiile tehnice.

Furnizorul raspunde de calitatea produselor, autoritatea contractanta fiind in
drept sa solicite inlocuirea produselor constatate ca fiind necorespunzatoare.

Produsele vor respecta standardele prezentate de furnizor cu respectarea
cerintelor tehnice specificate in prezentul caiet de sarcini.

Autoritatea contractanta are dreptul sa refuze receptia calitativa si cantitativa a
produselor livrate, si implicit sa refuze semnarea procesului verbal de receptie
cantitativa si calitativa, in cazul in care furnizorul nu si-a respectat obligatiile si
termenele contractuale, astfel cum sunt prevazute in oferta tehnica si oferta financiara
a furnizorului ce au stat la baza atribuirii contractului.

Referitor la critica ofertantei in cauza este posibild o eroare de
descircare a documentatiei din calculator, aceasta nu se verifica, documentul a
fost descarcat corect, iar trimiterea prin e-mail a unei oferte tehnice
refacute nu poate fi luata in considerare, deoarece este trimisa prin alte
mijloace altele decat platforma SEAP si ulterior datei de deschidere a
ofertelor. Mai mult, operatorul economic nu a depus nicio proba la
dosarul cauzei prin care sa demonstreze ca acel document a fost depus
complet.

Completarea propunerii tehnice cu cele trei elemente, prin
intermediul unor raspunsuri la clarificari, nu putea fi acceptata de
autoritatea contractanta nefiind o completare formala sau de confirmare,
in sensul art. 134 alin. (3) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

In considerarea celor retinute, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...l , in contradictoriu cu
..................... si va dispune continuarea procedurii de achizitie avand
ca obiect , Dezinfectanti” - lotul 2.
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Consiliul va analiza in continuare cea de-a doua contestatie depusa

de ofertanta ..................... , prin care este criticat ofertantul clasat pe
primul loc, contestatoarea fiind clasata pe locul II.
Contestatoarea a sustinut ca oferta .........ccoeevnnnns este

neconforma, deoarece, conform caietului de sarcini, s-a solicitat un
dezinfectant concentrat care urmeaza a fi folosit prin dilutie, fara a
se indica dilutia.

Produsul ofertat de catre ATS, respectiv K-Sept Dezinfectant Suprafete este un
produs ce se foloseste nediluat (gata de utilizare), astfel cum reiese si din avizul
pe care acesta la depus la documentatia tehnica.

Autoritatea contractanta in punctul sau de vedere nr. 22917/

05.05.2022 a explicat ca a solicitat ofertantilor s§ depund oferta tehnicd conform
Caietului de sarcini care "contine cerintele tehnice impuse si cele de garantie ce vor fi
considerate minimale, precum si regulile care trebuie respectate, astfel incat
potentialii ofertanti sa elaboreze Propunerea tehnica corespunzator cu necesitatile
autoritatii contractante."

Pentru produsul Dezinfectant suprafete 5I, specificatiile tehnice minime
solicitate sunt:

"Dezinfectant concentrat, pentru dezinfectia prin actiune mecanica a
suprafetelor.

Produsul trebuie:

-sa respecte cerintele referitoare fa standardele europene pentru dezinfectia
prin actiune mecanica: bactericida, levuricida, fungicida;

sa poata fi aplicat in spatii admisie public pentru dezinfectia pavimentelor,
peretilor, obiectelor sanitare, mobilierului, grupurilor sanitare;

-sa fie compatibil cu materialul suprafetelor supuse dezinfectiei (gresie, faianta,
ciment, mozaic, lemn lustruit sau vopsit);

-sa nu aiba actiune coroziva asupra materialelor componente ale suprafetelor
de dezinfectat;

-sa nu prezinte actiune iritantd asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei
oculare sau bucale.

Mod de ambalare: recipient de 5/

Perioada de garantie a produsului: minim 1 an din momentul livrarii."

Autoritatea contractanta a sustinut ca, astfel cum reiese din specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire, a solicitat pentru
produsul Dezinfectant suprafete 51" Dezinfectant concentrat, pentru dezinfectia
prin actiune mecanica a suprafetelor”, nefacand nicio precizare privind dilutia sau
folosirea produsului prin dilutie.

Au fost invocate cele mentionate in propunerea tehnica a
castigatoarei:

Produs biocid avizat de Ministerul Sanatatii, CNPB, incadrat in
categoria TP2 (aviz nr. 5515BI0/02/12.24), dezinfectant pentru

suprafete, cu concentratie de alcool 75% (etanol 73.6% si propanol 1.4%).
Prezinta eficacitate biocida conform urmatoarelor standarde de testare:
Bactericid: SR EN 1276
Pseudomonas aeruginosa ATCC 15442
Staphylococus aureus ATCC 6538
Escherichia coli ATCC10536
Enterococcus hirae ATCC 10541
Fungicid SR EN 1650

Pagina 11 din 14



Candida albicans ATCC 10231

Aspergilus brasiliensis ATCC 16404

Virucid SR EN 14476

Vaccinia Ankara (MVA)

Atcc vr 1508

Produsul este recomandat pentru dezinfectarea universala a suprafetelor de
orice fel (aparatura electronica, computere, birouri, spatii de locuit, suprafete de lucru,
obiecte sanitare, mijloace de transport in comun, institutii publice etc.)

Se aplica pe diferite suprafete, nediluat, prin pulverizare sau stergere cu carpa
umezita in produs.

Mod ambalare: bidon 5 L

Produsul este etichetat in conformitate cu reglementarile in vigoare. Termen de
valabilitate: min. 12 luni de la data livrarii. Produs insotit de Declaratie de
conformitate"

Prin adresa nr. 13903/04.04.2022, autoritatea contractanta a

solicitat ofertantului urmatoarele clarificari:

In Caietului de sarcini, punctul 5. Cerinte minime de calitate, la produsul
"Dezinfectant suprafete 51", s-a solicitat conform specificatiilor tehnice "Dezinfectant
concentrat, pentru dezinfectia prin actiune mecanica a suprafetelor,”

Din informatiile prezentate in propunerea tehnica, comisia de evaluare NU a
identificat dacd produsul ofertat este un dezinfectant concentrat, conform cerintei din
caietul de sarcini.

Comisia de evaluare va solicit sa clarificati acest aspect.

Prin adresa nr. ATSN81/07.04.2022, ofertantul transmite urmatorul
raspuns:

"Conform documentatiei tehnice produsul K-SEPT, Dezinfectant pentru
suprafete, este un amestec biocid de substante, avand in componenta sa ALCOOLI
intr-o anumita proportie din volumul total al produsului, respectiv este un produs
concentrat avand o concentratie de 75% alcool. In contrapartida cu testarile ce-i
atesta eficienta, transpuse in avizul emis de Ministerul Sanatatii la cap. IX Eficacitate,
acest lucru inseamna ca produsul are o concentratie a substantelor active suficient de
mare, respectiv este concentrat, pentru a-si asigura eficacitate microbiologica,
bactericida si fungicida, asupra celor mai relevante tulpini de microorganisme
bactericide si fungide, atat in conditii de curatenie cat si in conditii de murdarie.

Facem precizarea care testarea in conditii de murdarie reprezinta de fapt
dovada eficientei folosirii a produsului si in procesul de curdtare a suprafetelor, fiind
eficient si pe suprafete necuratate in prealabil si nu doar ca dezinfectant in faza
terminala.

(...)

Avand in vedere cele de mai sus, produsul ofertat K-SEPT, Dezinfectant de
suprafete indeplineste cerintele caietului de sarcini, asa cum au fost ele descrise in
documentatia de atribuire.”

Din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei (pag. 27 si 28
numerotarea autoritatii), Consiliul constata ca a fost depus Avizul nr.
5515BI0/02/12.24 emis de Ministerul Sanatatii, Comisia Nationala
pentru Produse Biocide, la cap. IX Eficacitate, fiind urmatoarele precizari:

Activitatea M'(ceetgtdaarse Specia / Tulpina Concentratii Timpi de actiune
Bactericida EN 1276 Pseudomonas nediluat 5 minute
aeruginosa ATCC
15442

Staphylococus
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aureus ATCC
6538
Escherichia coli
ATCC 10536
Enterococcus
hirae ATCC
10541

Pseudomonas
aeruginosa ATCC
15442
Staphylococus
aureus ATCC
EN 1276 6538 nediluat 5 minute
Escherichia coli
ATCC 10536
Enterococcus
hirae ATCC
10541

Candida albicans
ATCC 10231
EN 1650 Aspergilus nediluat 5 minute
brasiliensis ATCC
16404

Fungicida Candida albicans

ATCC 10231

EN 1650 Aspergilus nediluat 5 minute

brasiliensis ATCC
16404

In raportul procedurii nr. 16523/20.04.2022, autoritatea a retinut

faptul ca ofertele .........cceevvnene. ] [ au trecut de etapele
DUAE si evaluare tehnica, iar diferentierea s-a facut pe baza ofertei
financiare, ........cooeviiiii — 35.955,10 lei Si civvvvvvivnnniiiinns - 41.055
lei, rezultand ofertanta ..................... castigatoare.

Fata de cele de mai sus, avand in vedere ca, pentru dezinfectantul
in discutie, s-a solicitat sa fie concentrat, nefiind facuta vreo precizare
legata de necesitatea diluarii acestuia, autoritatea contractanta nu avea
motive pentru considerarea ofertei neconforma pe motivul invocat de
contestatoare.

Produsul ofertat de ..................... se foloseste nediluat, conform
avizului emis de Ministerul Sanatatii, Compania Nationala pentru Produse
Biocide, ceea ce nu inseamna ca nu sunt respectate cerintele caietului de
sarcini ca produsul sa fie concentrat.

In considerarea celor retinute, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...l , in contradictoriu cu
..................... , Si va dispune continuarea procedurii de achizitie avand
ca obiect ,,Dezinfectanti” - lotul 2.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondate, contestatiile
depuse de .......coeviiiiennnn. ] , In contradictoriu cu

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 5 exemplare, contine 14 pagini
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