In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1143/C8/1026
Data: 28.04.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 19942/28.03.2025, formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin ... — administrator si conventional prin avocat ...,
impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa, organizata de ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Furnizare produse — mobilier scolar ce fac
obiectul contractului de finantare nr. 210D0OT/2023, pentru proiectul cu
titlul «Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a
unitatilor de invatamant preuniversitar si a unitatilor conexe din
municipiul Calarasi»", s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
69882/20.03.2025 si a actelor subsecvente acesteia;

- anularea, in parte, raportului procedurii nr. 69798/20.03.2025,
doar in ceea ce priveste oferta ..;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei SOCUB
SRL pentru ambele loturi, cu luarea in considerare a celor ce vor fi
stabilite prin decizie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..., in calitate de ofertant in cadrul
procedurii, critica decizia autoritatii contractante de a-i respinge ca
inacceptabila oferta depusa pentru ambele loturi ale procedurii, apreciind
ca aceasta a fost determinata de intelegerea gresita de catre autoritatea
contractanta a raspunsurilor la solicitarile de clarificari transmise.
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Astfel, contestatorul aratda ca, in cadrul evaluarii tehnice de catre
comisia de evaluare, a fost incheiat Raportul de specialitate privind
conformitatea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu cerintele tehnice, prin care s-a constatat , printre alatele,
ca lipseste din propunerea tehnica prezentata, raportul DNSH intocmit de
un auditor de mediu independent demonstrarea respectarii principiilor
DNSH si achizitiile verzi pentru toate produsele ofertate.

Potrivit contestatorului, la solicitarea de clarificari a comisiei de
evaluare care a vizat acest aspect, acesta a raspuns in sensul ca ,(...)In
cadrul propunerii tehnice in anexa cu documentele in sustinerea
propunerii tehnice, avand indicativul ANEXA 7 am atasat raportul DNSH,
intocmit de un auditor de mediu independent, pentru demonstrarea
respectarii principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru produsele
ofertate”.

Ca urmare a acestui raspuns, comisia de evaluare a solicitat o noua
solicitare de clarificari iar raspunsul la aceasta a fost apreciat ca
neconcludent, oferta fiind descalificata in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Referitor la motivul invocat de autoritatea contractanta in
respingerea ofertei, contestatorul arata ca acesta este producator de
mobilier din anul 2006, iar mobilier scolar a livrat pentru peste 40
autoritati contractante; insa, fata de aceasta cerinta, documentul
raportul DNSH, intocmit de un auditor de mediu independent, pentru
demonstrarea respectarii principiilor DNSH si privind achizitiile verzi
pentru produsele ofertate, a fost suficient pentru demonstrarea acestei
cerinte.

Cu privire la ambele loturi, in cadrul propunerii tehnice a intocmit si
atasat un Formular nr. 14 - DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA
APLICARII PRINCIPIULUI DNSH. Astfel, apreciazd cd, prin intermediul
acestei declaratii si prin raportul de audit pentru evaluarea masurii in
care activitatea desfasurata este in acord cu principiul DNSH, s-a facut
dovada ca produsele ofertate vor fi furnizate potrivit cerintelor si nevoilor
autoritatii contractante.

Potrivit acestuia, problema tehnica ce trebuie lamurita este aceea a
posibilitatii ca implementarea, conformitatea cu principiul DNSH,
respectiv raportul de conformitate cu principiile DNSH, intocmit de un
auditor independent, sa se realizeze in raport cu toate produsele ofertate
sau 1n legatura cu activitatea de fabricarea mobilei, respectiv a
produselor ofertate, desfasurata in cadrul societatii SOCUB S.R.L.

Principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ" trebuie
interpretat in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852



privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile
(Regulamentul privind Taxonomia), care defineste notiunea de
,prejudiciere in mod semnificativ' pentru sase obiective de mediu,
respectiv:

1. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
atenuarea schimbarilor climatice in cazul in care activitatea respectiva
genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES).

2. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
adaptarea la schimbarile climatice in cazul in care activitatea respectiva
duce la cresterea efectului negativ al climatului actual si al climatului
preconizat in viitor asupra activitatii in sine sau asupra persoanelor,
asupra naturii sau asupra activelor.

3. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
utilizarea durabild si protejarea resurselor de apa si a celor marine in
cazul in care activitatea respectiva este nociva pentru starea buna sau
pentru potentialul ecologic bun al corpurilor de apa, inclusiv al apelor de
suprafata si subterane, sau starea ecologica buna a apelor marine.

4. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
economia circulara, inclusiv prevenirea generarii de deseuri si reciclarea
acestora, in cazul in care activitatea respectiva duce la ineficiente
semnificative in utilizarea materialelor sau in utilizarea directa sau
indirecta a resurselor naturale, la o crestere semnificativa a generarii, a
incinerarii sau a eliminarii deseurilor, sau in cazul in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si pe
termen lung mediului.

5. Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
prevenirea si controlul poluarii in cazul in care activitatea respectiva duce
la o crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol.

6. Se considera ca o activitate economica prejudiciaza in mod
semnificativ protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor in
cazul in care activitatea respectiva este nociva in mod semnificativ
pentru conditia buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva pentru stadiul
de conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv a celor de interes
pentru Uniune.

Astfel, considera ca se poate observa faptul ca principiul de ,a nu
prejudicia in mod semnificativ" (DNSH) trebuie analizat in raport de o
activitate si nu fata de un obiect un produs, respectiv fata de toate
produsele solicitate. Nicio analiza a principiului de ,a nu prejudicia in mod
semnificativ" (DNSH) nu este realizata avand in vedere caracteristici ale
produselor, denumirea comerciala, modelul specificatii tehnice,
producatorul, identificarea conform documentatiei de atribuire, imaginea
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reprezentativa a produsului analizat, asa cum in mod eronat sustine
autoritatea.

Totusi, si in aceasta situatie, s-a facut dovada indeplinirii cerintei
respectarii principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ" (DNSH),
respectiv prin intocmirea si atasarea Formularului nr. 14 - DECLARATIE
PRIVIND RESPECTAREA APLICARII PRINCIPIULUI DNSH si prin atasarea
raportului DNSH intocmit de un auditor de mediu independent pentru
demonstrarea respectarii principiilor DNSH, documente atasate initial in
propunerea tehnica, pentru ambele loturi in parte.

In opinia sa, raspunsul nu poate fi considerat neconcludent, iar
oferta nu poate fi considerata neconforma si innaceptabila, intrucat nu
sunt motive temeinice, propunerea tehnica nu a fost modificata in nici un
fel, iar fabricarea produselor de mobilier ofertate nu aduce nici un
prejudiciu semnificativ obiectivelor de mediu, in acord cu principiul DNSH
(,Do No Significant Harm").

Pe de alta parte, oferta intocmita, in calitate de ofertant, respectiv
producator, este o oferta care se poate materializa intra-un contract
ferm, in cazul in care, .... este desemnata castigatoare, astfel ca, in
cauza, oferta este pentru o posibila comanda viitoare.

In aceasta situatie, realizarea unui raport de audit de mediu pentru
toate produsele ofertate, care nu sunt lansate in productie, nu se poate
realiza, altfel spus un raport de audit pentru un produs nefabricat este
imposibil de realizat. Astfel ca auditarea unui produs de mobilier
presupune existenta unui proces de fabricatie concret care sa fie evaluat,
analizat respectiv auditat, acest fapt putandu-se realiza dupa semnarea
contractului de achizitie si lansarea in productie a produselor, cu
septicitatile solicitate in mod expres de autoritate.

Raportului de audit depus in prezenta procedura de licitatie a avut
in vedere, activitatea de fabricare a mobilei desfasurata in cadrul
societatii SOCUB S.R.L. in deplina concordanta cu articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru de facilitare a
investitiilor durabile (Regulamentul privind Taxonomia), care defineste
notiunea de ,prejudiciere in mod semnificativ" pentru cele sase obiective
de mediu, mentionate anterior, care presupun auditate unei activitati, si
nu auditarea unui produs de mobilier.

Astfel ca raportul de audit DNSH, a fost intocmit pentru SC SOCUB
SRL in legatura cu fabricarea produselor de mobilier, inclusiv pentru
toate produsele ofertate, avand rol de asumare a proceselor de productie
si de demonstrare a respectarii cerintelor de mediu conform principiilor
DO NO Significant Harm DNSH si a achizitiilor verzi. Un astfel de raport
de audit intocmit de un producator de mobilier ar dovedi respectarea



principiilor DNSH si, nicidecum, un raport de audit pe un produs de
mobilier care nu este inca fabricat.

Rapoartele de audit admise de autoritate sunt realizate din
perspectiva furnizorului care nu este producator, furnizor care, la randul
lui, reAaIizeazé o achizitie de mobilier de la un producator.

In opinia contestatorului, admiterea unui astfel de raport si
respingerea unui raport de audit veritabil reprezinta o masura excesiva
care incalca principiile prevazute de dispozitiile art. 2, alin.2 din Legii nr.
98/2016. De asemenea, admiterea unui raport "de analiza" individualizat
pentru "toate produsele ofertate", care nu sunt inca fabricate, ar
presupune costuri si consum de resurse suplimentare, ceea ce reprezinta
o bariera nelegala in raport cu operatorii economici ofertanti in prezenta
procedura.

Pe de alta parte, clarificarea formulata de autoritate Nr.
52751/10.02.2025, prin care s-a solicitat: "raportul DNSH, intocmit de
un auditor de mediu independent, pentru demonstrarea respectarii
principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru toate produsele
ofertate, conform cerintelor caietului de sarcini, avand in vedere
caracteristici ale produselor, denumirea comerciala, modelul specificatii
tehnice, producatorul, identificarea conform documentatiei de atribuire,
imaginea reprezentativa a produsului analizat", a impus obligatii noi care
nu au fost prevazute in documentatia de atribuire, totodata generand
cerinte disproportionate pentru ....

Principiul transparentei prevazut de dispozitiile art. 2, alin.2 , lit. d,
din L98/2016 este incalcat prin ascunderea unor costuri de ofertare (si
nu de executie), care genereaza cheltuieli suplimentare, ceea ce conduce
la o restrictionare artificiala in competitie.

Concluzionand, contestatorul arata ca rapoartele depuse au fost
calificate ca fiind conforme nu sunt rapoarte de audit, acestea pot fi cel
mult o asumare a respectarii principiilor DNSH, ele avand valoarea
juridica a unei declaratii, autoritatea solicitand rapoarte de audit si nu
declaratii. In oferta a fost depus un raport de audit fata de activitatea de
fabricare a mobilei desfasurata in cadrul societatii, care este un
document relevant si justifica respectarea principiilor DNSH in aceasta
procedura. Totodata, arata ca a dovedit angajamentul sau, in calitate de
producator de mobilier, fata de principiile DNSH si achizitiile verzi, printr-
un document veritabil, avand caracter de asumare oficiala a proceselor
tehnologice de fabricare utilizate. Raportul de audit depus, arata tocmai
respectarea principiilor DNSH in procesele de fabricare ce vor fi aplicate
mobilierului ofertat, printr-un proces tehnologic identic cu cel auditat.
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Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
22064/07.04.2025, autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate de .....

Potrivit autoritatii contractante, documentatia de atribuire (caiet de
sarcini si formular de propunere tehnica) pusa la dispozitia tuturor
potentialilor ofertanti prin incarcarea in SEAP a avut ca cerinta
prezentarea unui Raport DNSH intocmit de un auditor de mediu
independent, pentru demonstrarea respectarii principiilor DNSH si pentru
demonstrarea cerintelor privind achizitiilor verzi pentru toate produsele
ofertate (cerinta conform Caiet de sarcini — pag. 13 - Tindnd cont de
prevederile Ghidului Solicitantului, conform carora Beneficiarul trebuie sa
dovedeasca, in implementare, conformitatea cu principiul DNSH,
ofertantii vor prezenta un Raport de conformitate cu principiile DNSH,
intocmit de un auditor independent, pentru toate produsele ofertate).

In cadrul propunerii tehnice contestatorul a depus, pentru loturile 1
si 2, fisierul: ANEXA 7 - RAPORT AUDIT DNSH - CERTIFICARE
AUDITOR.pdf, intocmit in anul 2023 de INTEGRATED QUALITY
CERTIFICATION S.R.L. din Targu Mures prin Auditor de mediu - Bucur
Ovidiu, care prezinta Certificatul de absolvire FN/20.01.2012, pentru
ocupatia - auditor de mediu.

Din analiza raportului prezentat de contestator, s-a constatat ca
evaluarea conform celor 6 principii DNSH analizeaza doar activitatea
societatii i nu se face nicio referire la produsele ofertate, in raport
mentionand-se: ,,In scopul stabilirii gradului de durabilitate din punct de
vedere al mediului al unei investitii, o activitate economica se califica
drept durabild in cazul in care activitatea economica respectiva
contribuie in mod substantial la unul sau mai multe dintre obiectivele de
mediu si nu prejudiciaza in mod semnificativ niciunul dintre obiectivele
de mediu (principiul DNSH)".

In raportul prezentat, denumit ,Raport de audit pentru evaluarea
masurii in care activitatea desfasurata este in acord cu principiul DNSH”
este analizata activitatea societatii, si nu produsele oferite asa cum a fost
solicitat prin documentatia de atribuire.

Potrivit autoritatii contractante, la data efectuarii auditului
activitatea de fabricarea mobilei desfasurata in cadrul societatii .... nu
aduce nici un prejudiciu semnificativ obiectivelor de mediu, in acord cu
principiul DNSH (,Do No Significant Harm”).

Autoritatea contractanta arata cd, printr-o solicitare de clarificari, a
cerut ofertantului sa indice unde poate fi identificat raportul DNSH,
intocmit de un auditor de mediu independent, pentru demonstrarea
respectarii principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru toate



produsele ofertate, conform cerintelor caietului de sarcini si ca, prin
raspunsul la aceasta solicitare, ofertantul a precizat urmatoarele: ,,..., in
calitate de ofertant in prezenta procedura, a intocmit propunerea de
oferta cu respectarea cerintelor, conditiilor cat si a specificatiilor tehnice
solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire. Cu
privire la cerinta prin care se solicita in caietul de sarcini raportul DNSH,
intocmit de un auditor de mediu independent, pentru demonstrarea
respectarii principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru toate
produsele ofertate, va comunicam faptul ca aceasta cerinta a fost
indeplinita. In cadrul propunerii tehnice in anexa cu documentele in
sustinerea propunerii tehnice, avand indicativul ANEXA 7 am atasat
raportul DNSH, intocmit de un auditor de mediu independent, pentru
demonstrarea respectarii principiilor DNSH si privind achizitiile verzi
pentru produsele ofertate”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a ignorat raspunsul
transmis de ofertant la solicitarea de clarificari ci a considerat ca acesta
nu este concludent si nu indeplineste cerintele caietului de sarcini,
deoarece raportul de audit prezentat analizeaza activitatea societatii
privind demonstrarea respectarii principiilor DNSH si achizitiile verzi si nu
produsele care sunt ofertate asa cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire.

Mai arata autoritatea contractanta ca, daca ofertantul avea
neclaritati in ceea ce priveste raportul solicitat prin documentatie, acest
aspect putea fi lamurit in perioada de depunere a ofertelor. Prin
necontestarea in termenul legal, cerintele documentatiei de atribuire au
devenit obligatorii atdt pentru ofertanti in ceea ce priveste elaborarea
ofertelor, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea atributiilor
sale exclusive, prevazute la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste Formularul nr. 14 - DECLARATIE PRIVIND
RESPECTAREA APLICARII PRINCIPIULUI DNSH, prezentat in cadrul
propunerii tehnice, aceasta este semnata de reprezentantul legal al
ofertantului si nu poate inlocui un raport intocmit de un auditor de mediu
independent asa cum a fost solicitat in documentatia de atribuire.
Raportul DNSH trebuie sa sustina/confirme cel putin aspectele cuprinse
in declaratia pe proprie raspundere (depusa in cadrul ofertei) in ceea ce
priveste conformarea produselor cu principiile DNSH.

Contrar celor sustinute de contestator, mobilierul solicitat de
autoritatea contractanta este unul obisnuit intr-o unitate scolara (banci,
scaune, dulapuri etc.) si se incadreaza in normele specifice conform
varstei si dezvoltarii psihice a copiilor, context in care daca ar fi livrat
mobilier scolar la un numar asa mare de autoritati contractante avea
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experienta necesara intocmirii unei oferte conforme cu documentatia
autoritatii contractante.

Referitor la afirmatia contestatorului in care sustine ca, prin
solicitarea de clarificari nr. 52751/10.02.2025, s-au impus obligatii noi
care nu au fost prevazute in documentatia de atribuire, generand cerinte
disproportionate pentru ..., autoritatea contractanta arata ca, de fapt,
solicitarea de clarificari s-a limitat la cerinta din caietul de sarcini si din
formularul de propunere tehnica si nu impune obligatii noi.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului referitoare la faptul
ca a fost incalcat principiul transparentei prin ascunderea unor costuri de
ofertare, care genereaza cheltuieli suplimentare, autoritatea contractanta
mentioneaza ca autoritatea contractanta a respectat principiile prevazute
de art. 2 din Legea 98/2016, documentatia de atribuire fiind adusa la
cunostinta tuturor potentialilor ofertanti prin intermediul SEAP, nefiindu-i
clar la ce se refera, exact, contestatorul.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. 22667/
22.04.2025, contestatorul a raspuns sustinerilor autoritatii contractante,
precizand ca:

- autoritatea contractanta ignora faptul ca, in caietul de sarcini, se
solicita un raport de conformitate cu principiile DNSH, intocmit de un
auditor de mediu independent, iar dispozitiile legale invocate in punctul
de vedere formulat in cauza se refera expres la un raport de incercare,
adica un raport de testare, vizand conformitatea produselor care fac
obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile
tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a contractului;
or, in cauza, cerinta autoritatii nu reprezinta o cerinta stabilita prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului;

- autoritatea interpreteaza subiectiv textul de lege invocat, in
sensul ca ar putea solicita orice raport de conformitate in raport cu orice
cerinta din caietul de sarcini, fara a tine cont de complexitatea achizitiei
publice, desi textul de lege nu prevede acest lucru;

- in ceea ce priveste cerinta prevazuta in caietul de sarcini -
respectiv raportul DNSH intocmit de un auditor de mediu independent,
pentru demonstrarea respectarii principiilor DNSH - se poate intelege in
mod clar ca raportul se refera la activitatea de fabricare a tuturor
produselor ofertate; cu toate acestea, autoritatea a inteles ca este
necesar un raport DNSH intocmit pentru fiecare produs de mobilier in
parte, respectiv pentru fiecare pozitie distincta; in legatura cu acest
aspect, sunt incidente dispozitiile art. 3 lit. z), art. 154 alin. (1) din
Legea 98/2016 si art. 20 alin. (2) din HG 395/2016, care impun



autoritatii obligatia ca documentatia de atribuire sa contina orice cerinta,
criteriu sau informatie necesara pentru o informare completa, corecta si
explicita a ofertantilor cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire;

- In situatia in care operatorii economici sunt doar furnizori, si nu
producatori ai mobilierului, acestia pot solicita rapoarte DNSH de la
producatori, iar ulterior, un auditor independent va intocmi un raport
unic pentru toate produsele ofertate, avand in vedere activitatea de
producere;

- prin raspunsul formulat la clarificarea solicitata de autoritate, am
demonstrat respectarea principiului ,a nu prejudicia in mod semnificativ"
(DNSH), prin intocmirea si atasarea formularului nr. 14 - Declaratie
privind respectarea aplicarii principiului DNSH si a raportului DNSH,
intocmit de un auditor de mediu independent; prin urmare, raspunsul nu
poate fi considerat neconcludent, iar oferta nu poate fi considerata
neconforma sau inacceptabild, in lipsa unor motive temeinice;
propunerea tehnica nu a fost modificata, iar fabricarea produselor
ofertate nu aduce un prejudiciu semnificativ obiectivelor de mediu, in
conformitate cu principiul DNSH;

- autoritatea contractanta, prin clarificarea transmisa, a completat
cerinta din caietul de sarcini (pag. 13), solicitand suplimentar un Raport
audit DNSH - Certificare auditor, care sa includa: denumirea comerciala
a produsului, modelul, specificatiile tehnice, producatorul, imagine
reprezentativa, identificarea produsului in cadrul documentatiei.

Preliminar, Consiliul constata ca ... a facut dovada constituirii
cautiunii, depunand la dosar, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 211182738/1 din data de 01.04.2025, eliberata de CEC
Bank, in cuantum de 132.270 lei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~Furnizare produse - mobilier scolar ce fac obiectul contractului de
finantare nr. 210DOT/2023, pentru proiectul cu titlul «Dotarea cu
mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de
invataméant preuniversitar si a unitdtilor conexe din municipiul
Calarasi»”, prin publicarea anuntului de participare ..., criteriul de
atribuire aplicat fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret” iar valoarea totala
estimata a contractului care urmeaza a fi incheiat fiind de 6.613.462 lei,
fara TVA.

Nemultumit de respingerea ofertei sale la loturile 1 si 2, ... a
formulat prezenta contestatie, solicitdnd cele din partea introductiva.
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Respingerea a intervenit, in mod identic, la cele doua loturi, pentru
neprezentarea declaratiei DNSH pentru produsele ofertate.

La loturile 1 si 2 clasamentele au fost urmatoarele:

- lotul 1: P-SEVENTEEN SOLUTIONS SRL - locul I; BEST ACHIZITII
SRL - LOCUL II;
- lotul 2: P-SEVENTEEN SOLUTIONS SRL - locul I.

Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei s-au stabilit
urmatoarele reguli de prezentare a propunerii tehnice (sectiunea 1V.4.1):
Propunerea tehnica va fi elaborata astfel incat sa asigure posibilitatea verificarii
corespondentei cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini. Vor fi
acceptate ofertele care indeplinesc cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini. Pentru a demonstra ca propunerea tehnica depusa respecta cerintele
minime din caietul de sarcini, se vor descrie in detaliu toate informatiile din
care sa se poata aprecia daca sunt indeplinite cerintele din caietul de sarcini,
precum si alte informatii considerate semnificative pentru evaluarea
corespunzatoare a propunerii tehnice.
Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele
prevazute in documentatia de atribuire, in Caietul de sarcini si formulare.
Se vor prezenta:
-Formular propunere tehnica Dotari si
-Anexe la Propunerea Tehnica - vor fi prezentate ca anexe cel putin
urmatoarele documente:
Fise tehnice pentru fiecare dintre produsele ofertate, din care sa reiasa cel
putin modelul de produs, producatorul, specificatiile
tehnice (cel putin cele explicitate in caietul de sarcini)
Raport DNSH intocmit de un auditor de mediu independent, pentru
demonstrarea respectarii principiilor DNSH
Raport intocmit de un auditor de mediu independent, pentru
demonstrarea cerintelor privind achizitiilor verzi, sau orice alt
document doveditor, conform prevederilor legale si ale caietului de
sarcini
)

Prin caietul de sarcini s-au prevazut urmatoarele:
Specificatii tehnice privind achizitiile publice verzi aplicabile:
(...)
Tinand cont de prevederile Ghidului Solicitantului, conform carora Beneficiarul
trebuie sa dovedeasca, in implementare, conformitatea cu principiul DNSH,
ofertantii vor prezenta un Raport de conformitate cu principiile DNSH,
intocmit de un auditor independent, pentru toate produsele ofertate.

Consiliul ia act de faptul ca ofertantul contestator a prezentat in
Anexa 7 la propunerea tehnica documentul RAPORT DE AUDIT pentru
evaluarea masurii in care activitatea desfasuratd este in acord cu



principiul DNSH in cadrul societatii SOCUB S.R.L, intocmit de INTEGRATD
QUALITY CERTIFICATION S.R.L.

Raportul de audit (8 pagini) cuprinde, printre altele, sectiunile
urmatoare:

II. INFORMATII GENERALE

Acest Raport de Audit DNSH include informatii preluate din documentele
furnizate de Beneficiar cu privire la descrierea echipamentelor/ utilajelor ce fac
obiectul activitatii specifice societatii, centralizate si prelucrate in conformitate
cu prevederile Regulemantului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze
investitiile durabile si prevederile Regulamentului delegat (UE) 2021/2139 al
Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de
examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economica se
califica drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a
stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative
vreunuia dintre celelalte obiective de mediu.

Avand la baza toate aceste informatii, s-a analizat situatia actuala si s-a
stabilit daca activitatea de fabricarea mobilei desfasurata in cadrul
societatii SOCUB S.R.L. nu aduce nici un prejudiciu semnificativ
obiectivelor de mediu, in acord cu principiul DNSH (,,Do No Significant
Harm”).

II.1. Date generale societate

(..0)

I1.2 Descriere activitate

(...)

III. METODOLOGIE AUDIT DNSH

III.1. Generalitati

(...)

Regulamentul (UE) 2020/852 instituie cadrul general pentru a determina
daca o activitate economica se califica drept durabila din punctul de vedere al
mediului.

In scopul stabilirii gradului de durabilitate din punct de vedere al mediului
al unei investitii, o activitate economica se califica drept durabila in cazul in
care activitatea economica respectiva contribuie in mod substantial la unul sau
mai multe dintre obiectivele de mediu si nu prejudiciaza in mod semnificativ
niciunul dintre obiectivele de mediu (principiul DNSH):
atenuarea schimbarilor climatice;
adaptarea la schimbarile climatice;
folosirea durabila si protectia apei si a resurselor marine;
tranzitia catre o economie circulara;
prevenirea si controlul poluarii;

. protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.
ITI.2. Evaluare DNSH

oA =
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Adaptarea la schimbarile climatice:

Va rugam sa indicati care DA | NU | Justificare in cazul selectarii raspunsului ,Nu”

dintre obiectivele de mediu de

mai jos necesitd o evaluare de

fond a masurii conform

principiului DNSH

Atenuarea schimbarilor X

climatice

Adaptarea la schimbarile X Activitatea are un impact previzibil nesemnificativ

climatice asupra acestui obiectiv de mediu, tindnd seama atat
de efectele directe, cat si de cele primare indirecte
pe intreaga durata a ciclului de viata.
Nu sunt identificate riscuri climatice cornice (stres
termic, variabilitate temperatura, vant, schimbare
regim precipitatii, stres hidric, degradare/ eroziune
sol) sau acute (val de caldura, val de frig/ inghet,
incendii forestiere/ de vegetatie, ciclon/ furtuna/
tornada, secetda, precipitatii abundente, inundatii,
avalansa, alunecare de teren) care pot afecta
performanta activitatii economice. Nu este nevoie
de o evaluare a riscurilor climatice si a
vulnerabilitatilor si nu sunt necesare masuri de
adaptare care sa reduca riscul climatic.

Utilizarea durabila si| X Activitatea are un impact previzibil nesemnificativ

protejarea resurselor de apa asupra acestui obiectiv de mediu, tindnd seama atat

si a celor marine de efectele directe, cat si de cele primare indirecte
pe intreaga durata a ciclului de viata.
Nu sunt identificate riscuri de degradare a mediului
legate de mentinerea calitatii apei si de evitarea
stresul hidric.
Nu se foloseste apa 1in procesul tehnologic.
Alimentarea cu apa a amplasamentului se
realizeaza de la reteaua comunald existenta in
imediata vecinatate. Volumul de apa necesar pentru
nevoile igienico-sanitare a personalului, Q=0,300
mc/zi.
Nu rezultd ape uzate tehnologice. Apele uzate
produse la grupul sanitar sunt colectate intr-un
bazin betonat vidanjabil (V=40 mc). Apele pluviale
datoritd sistematizarii pe verticala sunt dirijate prin
pante si rigole direct spre carosabil si zona libera a
amplasametului.

Economia circulara, inclusiv | X

prevenirea generarii de

deseuri si reciclarea acestora

Prevenirea si controlul poludrii | X

aerului, apei sau solului

Protectia Si refacerea
biodiversitatii si a
ecosistemelor

Activitatea are un impact previzibil nesemnificativ
asupra acestui obiectiv de mediu, tindnd seama atat
de efectele directe, cat si de cele primare indirecte
pe intreaga durata a ciclului de viata.

Activitatea desfasurata nu se afla in zone sensibile
din punctul de vedere al biodiversitatii sau in




apropierea acestora (inclusiv reteaua de arii
protejate Natura 2000, siturile inscrise pe Lista
patrimoniului mondial UNESCO si principalele zone
de biodiversitate,

Intrebare

Nu | Justificare de fond

Atenuarea schimbaérilor | X Utilajele si echipamentele utilizate 1n activitatea de

climatice: Se preconizeaza productie (ex. circulator de formatizat cu masa reglabila pe

ca masura va genera emisii indltime, gheare de prindere si control numeric; masina

semnificative de GES? automata pentru aplicat canturi tip softforming drepte;
masind automata pentru aplicat canturi drepte cu rezervor
de clei si prefezare; masina automata de gaurit multiplu;
centru de prelucrari in 3 axe, model ROVER; masina de
aplicat cant automata, model AKRON; masina de gaurit,
model EKO; masind de automata de formatizat in pachet,
model SK; masind de aplicat cant, model ECLIPSE; sistem
exhaustor pentru colectarea rumegusului, etc) sunt in
conformitate cu regulamentele si directivele europene si cu
cele mai noi standarde tehnice si de mediu existente pe
piata.
Conform documentatiilor tehnice primite de la furnizori
sunt echipamente certificate CE, performante, cu un nivel
redus al emisiilor de GES si prin urmare activitatea nu duce
la o crestere semnificativda a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Tranzitia cdtre o economie | X Utilajele si echipamentele utilizate 1n activitatea de

circulard, inclusiv prevenirea productie sunt performante, certificate CE, eficiente din

generdrii  de deseuri si punct de vedere energetic si cu emisii reduse de GES.

reciclarea acestora: Se Consumul de energie este mai scazut iar productivitatea

preconizeaza ca masura: (i) imbunatatita.

va duce la o crestere Sunt instituite politici pentru minimizarea cantitatii

semnificativd a generarii, a deseurilor rezultate prin activitatea desfasurata. Societatea

incinerarii sau a eliminarii se asigura ca deseurile sunt colectate, separate la sursa si

deseurilor, cu exceptia pregatite pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de

incinerarii deseurilor valorificare pentru a inlocui alte materiale, in conformitate

periculoase nereciclabile, sau cu ierarhia deseurilor si cu Planul national de gestionare a

(i) va duce la ineficiente deseurilor. In activitate nu se folosesc substante toxice

semnificative 1n utilizarea periculoase si nu rezulta deseuri periculoase.

directda sau indirecta a

oricaror resurse naturale in

orice etapa a ciclului sau de

viata,

Se preconizeaza ca masura | X | Activitatea nu duce la o crestere semnificativd a emisiilor

va duce la o crestere
semnificativd a emisiilor de
poluanti(4) in aer, apa sau
sol?

de poluanti in aer, apa sau sol, deoarece:

1 Utilajele si echipamentele utilizate in activitatea de
productie respecta cerintele europene in materie de
noxe de poluare. Conform documentatiilor tehnice
primite de la furnizori sunt echipamente certificate
CE, performante, cu un nivel redus al emisiilor de
poluanti in aer, apa sau sol, eficiente din punct de
vedere energetic sau echipamente alimentate din
surse regenerabile de energie;

2 Societatea asigura monitorizarea si respectarea
concentratiile si debitele de poluanti, emisii in aer,
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nivelul de zgomot si radiatii admise la evacuarea in
mediul inconjurator in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

3 Hala de productie are instalatie de exhaustoare
prevazutd cu tubulaturd si buncar colector pentru
rumegus si praf colector. Suprafetele de lucru,
spatiile de depozitare a deseurilor si cdile de acces
sunt betonate;

4 Nu rezulta ape uzate tehnologice. Apele uzate
produse la grupul sanitar sunt colectate intr-un
bazin betonat vidanjabil (V=40 mc). Apele pluviale
datorita sistematizarii pe verticala sunt dirijate prin
pante si rigole direct spre carosabil si zona libera a
amplasametului.

IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI
Prezentul document a fost intocmit de INTEGRATED QUALITY CERTIFICATION
S.R.L., la solicitarea SOCUB S.R.L. si include informatii preluate din
documentele furnizate de Beneficiar cu privire la masura in care activitatea
desfasurata este in acord cu principiul DNSH, centralizate si prelucrate in
conformitate cu prevederile Regulemantului (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care
sa faciliteze investitiile durabile si prevederile Regulamentului delegat (UE)
2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului (UE)
2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor
tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se califica drept activitate care contribuie in mod substantial la
atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si
pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii
semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu.

Concluzii generale desprinse ca urmare a realizarii Auditului de mediu DNSH
pentru societatea SOCUB S.R.L.:

1 La data efectuarii auditului activitatea de fabricarea mobilei
desfasurata in cadrul societatii SOCUB S.R.L. nu aduce nici un
prejudiciu semnificativ obiectivelor de mediu, in acord cu
principiul DNSH (,,Do No Significant Harm").

Fata de cerinta reclamata, comisia de evaluare i-a solicitat
ofertantului clarificari identice la cele doua loturi:

CLARIFICARE #1: ,Va rugam sa indicati unde, in propunerea tehnica depusa,
poate fi identificat raportul DNSH, intocmit de un auditor de mediu independent,
pentru demonstrarea respectarii principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru
toate produsele ofertate, conform cerintelor caietului de sarcini.”

Raspunsul furnizorului a fost urmatorul:

RASPUNS#1: SC SOCUB SRL, in calitate de ofertant in prezenta procedura, a
intocmit propunerea de oferta cu respectarea cerintelor, conditiilor cat si a
specificatiilor tehnice solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.




Cu privire la cerinta prin care se solicita in caietul de sarcini raportul
DNSH, intocmit de un auditor de mediu independent, pentru demonstrarea respectarii
principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru toate produsele ofertate, va
comunicam faptul ca aceasta cerinta a fost indeplinita.

In cadrul propunerii tehnice in anexa cu documentele in sustinerea
propunerii tehnice, avand indicativul ANEXA 7 am atasat raportul DNSH,
intocmit de un auditor de mediu independent, pentru demonstrarea respectarii
principiilor DNSH si privind achizitiile verzi pentru produsele ofertate.

Fata de raspunsurile transmise de SOCUB SRL, comisia de evaluare
a decis respingerea ofertele la cele doua loturi, cu urmatoarele
argumente (incluse si in adresa de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire):

1. Cerinta: Raport DNSH intocmit de un auditor de mediu independent,
pentru demonstrarea respectarii principiilor DNSH pentru toate produsele
ofertate; Raport intocmit de un auditor de mediu independent, pentru
demonstrarea cerintelor privind achizitiilor verzi, sau orice alt document
doveditor, conform prevederilor legale si ale caietului de sarcini.

Comisia de evaluare a ofertelor nu a identificat in propunerea tehnica
prezentata raportul DNSH intocmit de un auditor de mediu independent
demonstrarea respectarii principiilor DNSH si achizitiile verzi pentru toate
produsele ofertate si au fost solicitate clarificari.

In raspunsul la solicitarea de clarificari se mentioneaza faptul ca cerinta a
fost indeplinita prin depunerea documentului Anexa 7.

Concluzie:

mdocumentul depus in cadrul propunerii tehnice - Anexa 7- Raport audit
DNSH- CERTIFICARE AUDITOR, asa cum arata si titlul: "RAPORT DE AUDIT
pentru evaluarea masurii in care activitatea desfasurata este in acord cu
principiile DNSH" se refera la activitatea desfasurata de ofertant, toate
aspectele evaluarii DNSH facand referire la activitatea societatii, asa cum
rezulta din Cap. IV. Concluzii si recomandari unde se precizeaza: la data
efectuarii auditului activitatea de fabricarea mobilei desfasurata in cadrul
societatii SOCUB S.R.L. nu aduce nici un prejudiciu semnificativ obiectivelor de
mediu, in acord cu principiul DNSH (,,Do No Significant Harm")."

- documentul prezentat nu contine caracteristici ale produselor
care fac obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit cum ar fi
denumirea comerciala, modelul specificatii tehnice, producatorul,
identificarea conform documentatiei de atribuire, imaginea
reprezentativa a produsului analizat etc.; Avand in vedere cele mai sus
mentionate, comisia de evaluare a ofertelor considera raspunsul neconcludent,
propunerea tehnica nu indeplineste cerintele caietului de sarcini.

Asadar, respingerea ofertei a interveni pentru ca raportul DNSH nu
cuprinde informatii privind: denumirea comerciala, modelul, specificatii
tehnice, producatorul, identificarea conform documentatiei de atribuire,
imaginea reprezentativa a produsului analizat etc.
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Referitor la informatiile referitoare la  denumirea comercialg,
modelul, specificatii tehnice, producatorul, identificarea conform
documentatiei de atribuire, imaginea reprezentativa a produsului analizat
etc., Consiliul observa ca in documentatia de atribuire nu a fost impusa o
astfel de cerinta. In consecinta, acest motiv de respingere este
neintemeiat.

Daca achizitorul ar fi dorit ca raportul de audit sa cuprinda anumite
informatii, ar fi trebuit sa le aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici, prin publicarea lor in anuntul de participare. A evalua oferta
dupa cerinte inexistente finseamna o incalcare a principiului
transparentei, statuat de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Conform art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare are obligatia de a analiza propunerile tehnice prin raportare la
cerintele caietului de sarcini, nu pe baza unor interpretari proprii ale
documentatiei de atribuire.

Relevante in solutionare sunt argumentele retinute de CJUE in mai
multe cauze, potrivit carora documentatia de atribuire nu se completeaza
cu prevederi suplimentare sau prin interpretarea extensiva a
documentatiei de atribuire, ofertantii fiind obligati sa depuna doar
dovezile expres solicitate in continutul acesteia:

- Enterprised Focused Solutions SRL (C-278/14) Curtea a declarat ca
.normele fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special
principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparenta care rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca
autoritatea contractanta nu poate respinge o oferta care
indeplineste cerintele anuntului de participare pe baza unor motive
care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”

- Medipac-Kazantzidis AE VS. Venizeleio-Pananeio (C-6/05)

considerentele 53 si 54 ,(53)(...) principiul egalitatii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica independent
de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se opun, cu scopul
de a evita arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate contractanta sa aiba
posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in cauza si i impun sa se
conformeze unei proceduri, precum procedura de protectie prevazuta la
articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa garanteze o apreciere si un
control obiectiv si independent al riscurilor pretinse. (54) In plus, acest
principiu si aceasta obligatie interzic autoritatii contractante sa
respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea



de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest
anunt si care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

Pippo Pizzo impotriva CRGT Srl (C-27/15): ,(39) Astfel, conform unei

jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva
2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special

Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,

punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13,

EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43). (...) (47) In ceea ce priveste
argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior serviciile
care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecintda, putea cunoaste
existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este suficient sa se
constate ca principiul egalitatii de tratament si obligatia de
transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit incalcate
in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor criterii care nu
sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar fi aplicabile unor
operatori noi.”;

Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-42/13): ,44. Astfel, pe
de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna
de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte,
obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod
clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
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interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rédnd, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in

acest sens Hotararea Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,

EU:C:2004:236, punctele 108-111)".

De asemenea, Contestatorul reclama faptul ca analizarea ofertelor
s-a realizat inechitabil, comisia de evaluare acceptédnd, pentru ofertele
admisibile, rapoarte similare cu ale sale, chiar documente care nu ar
avea calitatea de rapoarte de audit.

Privitor la oferta depusa de BEST ACHIZITII SRL (lotul 1, locul II),
comisia de evaluare i-a solicitat ofertantului o clarificare identica cu cea
adresata SOCUB SRL: ,Va rugdm sa indicati unde, in propunerea tehnica
depusa, poate fi identificat raportul DNSH, intocmit de un auditor de mediu
independent, pentru demonstrarea respectarii principiilor DNSH si privind
achizitiile verzi pentru toate produsele ofertate, conform cerintelor caietului de
sarcini.”

BEST ACHIZITII SRL a transmis urmatorul raspuns:

LPentru clarificarea acestui aspect mentionam ca in cadrul propunerii
tehnice, am depus documentul denumit ,,Metodologia DNSH", care constituie
in fapt Raportul DNSH pentru toate produsele ofertate. Acest document a fost
intocmit special pentru aceastda procedura de achizitie, cu respectarea tuturor
cerintelor impuse de documentatia de atribuire, inclusiv semnatura unui auditor
independent de mediu. Prin continutul sau, raportul analizeaza activitatea
preconizata in cadrul proiectului, realizand o evaluare detaliata conform
fiecaruia dintre cele sase principii DNSH. Mai mult, documentul certifica
incadrarea produselor ofertate in normele DNSH si in reglementarile privind achizitiile
publice verzi (APV), asa cum este precizat expres in cuprinsul sau.

Analiza prezentata in acest raport nu se limiteaza doar la caracteristicile
produselor, ci trateaza intregul proces de livrare si implementare in cadrul
contractului. Sunt descrise detaliat masurile care vor fi aplicate in ceea ce priveste
livrarea, gestionarea ambalajelor rezultate, precum si modul in care vor fi
administrate echipamentele la sfarsitul ciclului lor normal de utilizare. in acest sens,
raportul stabileste clar ca activitatile desfasurate in cadrul contractului respecta
principiul DNSH, mentionand in mod explicit ca:

»Actiunea indicativa nu are niciun impact previzibil sau are un impact previzibil
nesemnificativ asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe si indirecte
primare ale masurii pe parcursul intregului sau ciclu de viata, avand in vedere natura
sa si, ca atare, este considerata conforma cu principiul DNSH pentru obiectivul
relevant."

Avand in vedere cerinta dumneavoastra si pentru a oferi si mai multa claritate
asupra abordarii noastre, anexam suplimentar si RAPORT PRIVIND CONFORMITATEA
PRINCIPIULUI DNSH CU DETALIERE INDIVIDUAL PE FIECARE PRODUS. Si acest
document detaliaza in mod specific conformitatea fiecarui produs cu principiile DNSH,



oferind astfel o analiza extensiva asupra fiecarui produs inclus in propunerea tehnica.
Totodata atasam si diplomele auditorului independent, care sustin certificarile acestuia
in domeniul auditului de mediu.

Din documentul prezentat de BEST ACHIZITII SRL - Metodologie
privind abordarea principiului DNSH in cadrul proiectului (7 pagini,
intocmit de un auditor in domeniul mediului) Consiliul retine urmatoarele
precizari:

Obiectivul general al proiectului este furnizarea de mobilier (...)

Niciuna dintre activitatile proiectului, nu va aduce prejudicii semnificative nici
unuia dintre criteriile de mediu:

1. Criteriul privind atenuarea schimbarilor climatice,

2. Criteriul privind adaptarea la schimbari climatice,

3. Criteriul privind utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor
marine,

4. Criteriul privind tranzitia catre o economie circulara,

5. Criteriul privind prevenirea si controlul poluarii,

6. Criteriul privind protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

(...)

Referitor la Obiectivul de mediu 1. Atenuarea schimbarilor climatice

Proiectul nu afecteaza biodiversitatea, ba dimpotriva contribuie la protajarea
ei prin actiunile active de ameliorare a efectelor schimbarilor climatice. Stabilirea
tipurilor de produse care vor fi achizitionate a luat in calcul optiunile cele mai
economice din punct de vedere al utilizarii resurselor si cele mai durabile, evitarea
investitiillor care pot avea un impact negativ semnificativ asupra mediului sau
climatului si sprijinirea actiunilor de atenuare a altor eventuale impacturi, adoptarea
unei perspective pe termen lung pentru compararea costului diferitelor optiuni de
investitii asupra ciclului de viata sau cresterea utilizarii achizitiilor publice ecologice.

Referitor la Obiectivul de mediu 2. Adaptarea la schimbarie climatice

Proiectul nu conduce la cresterea efectului negativ al climatului actual si
viitor asupra masurii in sine, persoanelor, naturii sau asupra cladirilor.

Proiectul respecta principiul precautiei, al actiunii preventive si poluatorul
plateste. Astfel, compania va lua toate masurile pentru a evita din timp (precautie)
orice actiuni care pot sa ¢ conduca la poluare. De asemenea, va implementa masuri
preventive de tipul gestionarii deseurilor, colectare selectiva.a deseurilor, verificarea
periodica a echipamentelor etc in asa fel incat sa nu - * e - se. ajunga ta situatii in
care prin actiunile companiei sa se produca poluare; Echipamentele achizitionate aduc
o contributie semnificativa la atenuarea schimbarilor climatice si nu aduc prejudicii
criteriilor de mediu.

Activitatea nu duce la cresterea efectului negativ al climatului actual al
climatului preconizat in viitor asupra activitatii in sine sau asupra persoanelor, asupra
naturii sau asupra activelor.

Referitor (a Obiectivul de mediu 3. Utilizarea durabila si protectia resurselor de
apa si a celor marine.

Actiunea indicativa nu are nici un impact previzibil sau are un impact previzibil
nesemnificativ asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe si indirecte
primare ale masurii pe parcursul intregului sau ciclu de viata (in conformitate cu
criteriile stabilite in apendicele B la Anexa 1 din Propunerea de Regulament Delegat al
Comisiei (UE) de completare a Regulamentului (UE) 2020/852), avand in vedere
natura sa si, ca atare, este considerata conforma cu principiul DNSH pentru obiectivul
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relevant. Actiunea indicativa nu presupune riscuri de degradare a calitatii resurselor
de apa, in conformitate cu cerintele Directivei-cadru privind apa (Directiva
2000/60/CE) transpusa in legislatia nationale prin Legea 310/ 2004 pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996. Conform aceleiasi Directive, nu
afecteaze habitatele si speciile protejate care depind in mod direct de apa.

Activitatea nu este nociva pentru starea buna sau pentru potentialul ecologic
bun al corpurilor de apa, inclusiv al apelor de suprafate si subterane, sau starea
ecologica bune a apelor marine.

Referitor la Obiectivul de mediu 4. Tranzitia catre o economie circulara inclusiv
prevenirea si reciclarea deseurilor

Impactul asupra acestui obiectiv de mediu este nesemnificativ, reformele sunt
axate pe aprobarea si urmarirea implementarii de masuri legislative.

Pe parcursul realizarii investitiilor se va asigura mentinerea unui nivel scazut al
deseurilor generate, se va asigura reciclarea echipamentelor existente, acolo unde
este posibil, iar echipamentele noi cumparate vor respecta prevederile legale in
vigoare, inclusiv standardele europene, cu privire la producerea acestora (inclusiv cele
legate de mediu) cerintele de eficienta a materialelor stabilite in conformitate cu
Directiva 2009/125 / CE.

De asemenea, echipamentele utilizate nu vor contine substantele restrictionate
enumerate in Anexa II a Directivei 2011 /65 / UE, cu exceptia cazului in care valorile
concentratiei in greutate in materiale omogene nu le depasesc pe cele enumerate in
anexa respectiva. Trebuie sa existe un plan de gestionare a deseurilor care sa asigure
reciclarea completa la sfarsitul duratei de viata a echipamentelor electrice si
electronice, inclusiv prin acorduri contractuale cu partenerii de reciclare, reflectarea in
proiectiile financiare sau documentatia oficiala a proiectului. La sfarsitul duratei sale
de viata, echipamentul trebuie sa fie pregatit pentru operatiuni de reutilizare,
recuperare sau reciclare sau tratament adecvat, inclusiv indepartarea tuturor fluidelor
si un tratament selectiv in conformitate cu anexa VII la Directiva 2012/19 / UE.
Activitatea nu duce la ineficiente semnificative in utilizarea materialelor sau in
utilizarea directa sau indirecta a resurselor naturale, la o crestere semnificativa a
generarii, a incinerarii sau a eliminarii deseurilor, sau in cazul in care eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si pe termen lung
mediului.

Gestionarea acestora se va efectua in conformitate cu Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare cu respectarea
cerintele HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzadnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase, precum si a Legii nr. 132/2010
privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice. La sfarsitul ciclului lor de
viata, produsele sunt supuse unor operatiuni de pregatire pentru reutilizare,
valorificare sau reciclare sau unei tratari corespunzatoare, inclusiv indepartarea
tuturor fluidelor si un tratament selectiv in conformitate cu anexa VII la Directiva
2012/19/UE.

Referitor la Obiectivul de mediu 5. Prevenirea si controlul poludarii.

Actiunea indicativa nu are niciun impact previzibil sau are un impact previzibil
nesemnificativ asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe si indirecte
primare ale masurii pe parcursul intregului sau ciclu de viata, avand in vedere natura
sa si, ca atare, este considerate conforma cu - principiul DNSH pentru obiectivul
relevant. Pentru a stabili specificatiile tehnice ale mobilierului se vor avea in vedere
Ordinele ministrului educatiei nr. 4142, 4143, 4144/2022 de dotare minimala a



unitarilor de invatamant preuniversitar, precum si Ordinul MDLPA nr. 1203/2022
pentru aprobarea reglementerii tehnice "Normativ privind proiectarea, realizarea si
exploatarea constructiilor pentru scoli si licee, indicativ NP 010-2022"

Referitor la Obiectivul de mediu 6. Protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor Stabilirea tipurilor de produse care vor fi achizitionate a luat in calcul
optiunile cele mai economice din punct de vedere al utilizarii resurselor si cele mai
durabile, evitarea investitiilor care pot avea un impact negativ semnificativ asupra
mediului sau climatului si sprijinirea actiunilor de atenuare a altor eventuale impacturi,
adoptarea unei perspective pe termen lung pentru compararea costului diferitelor
optiuni de investirii asupra ciclului de viata sau cresterea utilizarii achizitiilor publice
ecologice.

Actiunea indicativa nu are niciun impact previzibil sau are un impact previzibil
nesemnificativ asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe si indirecte
primare ale masurii pe parcursul intregului sau ciclu de viata, avand in vedere natura
sa si, ca atare, este considerate conforma cu principiul DNSH pentru obiectivul
relevant.

PRODUSE

In conformitate cu ORDINUL Nr. 1068/1652/2018 privind protectia mediului
pentru Mobilier nou de interior si de exterior, toate produsele vor avea:

- declaratie conform careia numai lemnul provenit din surse legale va fi utilizat
pentru producerea mobilei, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn.

- declaratie din partea furnizorului/furnizorilor de panouri de lemn care sa ateste
ca panourile sunt conforme cu limita de emisii El, sustinuta de rapoarte de testare
efectuate conform standardelor EN 717-1, EN 717-2/EN ISO 12460-3 sau EN 120/EN
ISO 12460-5

-declaratie de identificare a substantelor specifice din lista substantelor
candidate REACH care sunt prezente, in conformitate cu cea mai recenta versiune a
listei substantelor candidate REACH, la data publicarii anuntului de participare la
procedura de atribuire.

- declaratie de conformitate standarde relevante EN, sustinuta de rapoarte de
testare de la

producatorul de mobila.

- declaratie ca la livrare produsele vor fi insotite de manual care include o
diagrama extinsa a produsului, care ilustreaza partile ce pot fi indepartate si inlocuite,
precum si instrumentarul necesar.

- declaratie privind perioada de garantie cu precizarea ca aceasta acopera
conformitatea produselor cu clauzele contractului, inclusiv toate indicatiile de utilizare

- declaratie ca piesele de schimb compatibile vor fi puse la dispozitia autoritatii
contractante

Toate piesele de mobilier respecta standardul SR SN 1729-2.

Receptia cantitativa si calitativa, montajul conform specificatiilor producatorului
Si punerea in

functiune a produselor vor fi asigurate de catre subscrisa.

Livrarea se va face la unitatea scolara, transportul fiind asigurat de subscrisa.

Capacitate tehnica (...)
Managerul de proiect (...)
Responsabil calitate (...)
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Responsabil preluare si gestionare sesizari (...)
Echipa de montaj si reparatii (...)

Fata de acest raspuns, comisia de evaluare a stabilit admisibilitatea
ofertei.

Analizand propunerile tehnice depuse la cele doua loturi, de
ofertantul castigator P-SEVENTEEN SOLUTIONS SRL, privitor la cerinta
~DNSH”, Consiliul ia act de existenta documentelor intitulate ,Raport de
analiza si conformitate DNSH”, intocmite de un auditor de mediu
certificat.

Fiecare raport are continut identic, sub aspectul conformitatii cu
principiile DNSH, respectiv:

,Acest document reprezinta concluziile unei analize independente
efectuate de auditor, avand ca obiectiv certificarea alinierii produsului la
principiul "Do no Significant Harm" (DNSH), esential pentru proiectele finantate
din fonduri europene. (...)

Responsabilitatea Auditorului a fost de a exprima o opinie argumentata
cu privire la modul in care produsele indeplinesc criteriile de conformitate cu
legislatia europeana in vigoare si de a evalua impactul produselor asupra
mediului, prin prisma principiului “Do no Significant Harm” - de a nu prejudicia
semnificativ niciunul dintre cele sase obiective de mediu, conform Art. 17 din
Regulamentul UE 852/2020 privind Taxonomia.

Responsabilitatea beneficiarului a fost de a furniza auditorului informatii
si documente reale cu privire la echipamentul care face obiectul prezentului
Raport de conformitate.

(...)

D. 2020/852/UE - DNSH

Conform

Se analizeaza modul in care echipamentul respecta cele 6 criterii DNSH
(,Do not signifiant harm”), conform Regulamentului 2020/852/UE. Analiza
celor sase obiective de mediu (Lista de verificare DNSH) s-a realizat, astfel
cum sunt definite la articolul 17 (,Prejudicierea in mod semnificativ a
obiectivelor de mediu”) din Regulamentul privind taxonomia si asigurarea
respectarii in integralitate principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(DNSH - ,,Do No Significant Harm”):

(1) Atenuarea schimbaérilor climatice

Achizitia nu are un impact semnificativ previzibil asupra acestui
obiectiv de mediu, ludnd in considerare atat efectele directe cat si pe cele
indirecte pe parcursul duratei de viata a investitiilor.

Produsul analizat nu are impact asupra consumului de energie sau de
carburant in etapa de operare a acestuia.

Se va achizitiona un produs nou.

Astfel prin achizitia specifica a produsului nu sunt previzionate efecte
negative asupra emisiilor GES, respectiv asupra obiectivului de atenuare a
schimbarilor climatice.




(2) Adaptarea la schimbarile climatice

Achizitia nu are un impact semnificativ previzibil asupra acestui
obiectiv de mediu, ludnd in considerare atat efectele directe cat si pe cele
indirecte pe parcursul duratei de viata a investitiilor.

(3) Utilizarea sustenabila si protectia resurselor de apa si a celor marine

Echipamentul achizitionat, instalarea si utilizarea acestuia nu va afecta
resursele de apa. Investitia nu evidentiaza riscuri legate de contaminarea
resurselor de apd/a apelor subterane si nu este necesara conectarea la retelele
de apa.

(4) Tranzitia catre o economie circulara

Furnizorul a evaluat disponibilitatea produselor pentru a se asigura
ca echipamentele si componenetele acestora sunt proiectate in vederea
indeplinirii unui grad ridicat de durabilitate si reciclabilitate, care pot fi
demontate si pregatite pentru reciclare in mod facil. Piesele de mobilier sunt
testate in conformitate cu metodele de incercare pentru determinarea
stabilitatii, rezistentei si durabilitatii.

Produsul este proiectat in vederea unei utilizari prelungite si adaptate
necesitatilor. Blatul biroului este realizat din MDF de 18mm , cadrul metalic
este realizat din teava rotunda de 40mm vopsita in camp electrostatic.

Producatorul asigura garantia produsului pe o perioada de minim 3 ani si
disponibilitatea pieselor de schimb si a achizitiei acestora pe o perioada de
minim 5 ani.

Produsele nu vor fi supraambalate, iar acolo unde este posibil,
ambalajele produselor vor fi din materiale reciclate.

Produsul de mobilier si partile/materialele componente ale acestuia nu
contin nicio substanta specifica din lista substantelor candidate REACH in
cantitati mai mari de 0,1 % (procent de masa).

Livrarea produselor va fi efectuata intr-o forma concentratda, cu
incarcarea vehiculului de transport la capacitate cat mai mare, pentru a evita
transporturile inutile.

Servicii de reparare, recuperare si reciclare a activelor

Daca serviciul de preluare al produselor la finalul ciclului de viata de catre
producator nu este posibil, furnizorul asigura preluarea activelor scoate din
folosinta, prin implementarea unei scheme tip "take back 1 to 07, in
parteneriat cu o societate autorizata in vederea preluarii, respectiv valorificarii
acestora. Ofertantul asigura reciclarea produsului in conformitate cu
standardele europene. La sfarsitul ciclului lor de viata, echipamentele sunt
supuse unor operatiuni de pregatire pentru reutilizare, valorificare sau reciclare
sau unei tratari corespunzdtoare.

In mod similar, furnizorul asigura, la cerere, serviciul de preluare al
ambalajelor produselor livrate, in vederea reciclarii acestora.

Furnizorul a dispus de consultanta de specialitate din partea unui
consultant in domeniul protectiei mediului.

(5) Prevenirea si controlul poluarii
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Livrarea produselor va fi efectuata intr-o forma concentrata, cu
incarcarea vehiculului de transport la capacitate cat mai mare, pentru a Evita
transporturile inutile si congestionarea traficului.

Garantia produsului acopera in aceasta perioada si repararea sau
inlocuirea pieselor, inclusive colectarea, la cererea beneficiarului si reciclarea
pieselor scoase din uz (in regim propriu sau prin terti).

In etapa de operare (utilizare) produsul nu implicd riscul de poluare a
mediului. Produsul este realizat pal.

La finalul ciclului de viata, produsele vor fi stocate temporar
corespunzator si se vor preda, pe baza de contract catre agentii economici
autorizati in vederea colectarii, respective valorificarii si/sau eliminarii
deseurilor. Se vor pastra documentele de trasabilitate ale deseurilor (formulare
incarcare-descarcare).

Achizitionarea obiectului de mobilier analizat nu conduce la fabricarea,
introducerea pe piata sau utilizarea:

(a) ca atare, in amestecuri sau in articole, a substantelor enumerate in
anexa I sau anexa II la Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului
European si al Consiliului 328 , cu exceptia cazului in care substantele sunt
prezente ca urme neintentionate de contaminant

(b) mercurului si a compusilor mercurului, a amestecurilor acestora si a
produselor cu adaos de mercur, astfel cum sunt definite la articolul 2 din
Regulamentul (UE) 2017/852 al Parlamentului European si al Consiliului 329

(c) ca atare, in amestecuri sau in articole, a substantelor enumerate in
anexa I sau anexa II la Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului 330

(d) ca atare, in amestecuri sau in articole, a substantelor enumerate in
anexa II la Directiva 2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului
331, cu exceptia cazului in care se respecta pe deplin articolul 4 alineatul (1)
din directiva respectiva.

(e) ca atare, in amestecuri sau in articole, a substantelor enumerate in
anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului 332, cu exceptia cazului in care se respecta pe deplin conditiile
specificate in anexa respectiva

(f) unor substante care, fie singure, fie in amestecuri, fie ca parte dintr-
un articol, indeplinesc criteriile prevazute la articolul 57 din Regulamentul (CE)
1907/2006 si sunt identificare in conformitate cu articolul 59 alineatul (1) din
egulamentul respectiv, cu exceptia cazului in care s-a dovedit ca utilizarea lor
este esentiala pentru societate

(g) altor substante care, fie singure, fie in amestecuri, fie ca parte dintr-
un articol, indeplinesc criteriile prevazute la articolul 57 din Regulamentul (CE)
1907/2006, cu exceptia cazului in care s-a dovedit ca utilizarea lor este
esentiala pentru societate.

Asadar, se considera ca sunt indeplinite criteriile generice aferente
principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” pentru Prevenirea si
controlul poluarii in ceea ce priveste utilizarea si prezenta substantelor chimice



(Anexa I, apendicele C, Regulamentul (UE) al Parlamentului European si al
Consiliului)

(6) Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

Producatorul produsului ofertat dispune de Certificat emis in baza
Standardului FSC-STD-40-004 Versiunea

3.0. cu privire la provenienta legala a lemnului pe lantul de custodie.

Achizitia nu are un impact semnificativ previzibil asupra acestui
obiectiv de mediu, ludnd in considerare atat efectele directe cat si pe cele
indirecte pe parcursul duratei de viata a investitiilor.

(...)

Concluzii

Avand in vedere analiza documentelor puse la dispozitie sau culese din
site-ul web al producatorului si din site-urile web ale organismelor de
certificare, se considera ca acestea indeplinesc si dovedesc conformitatea
produsului cu cerintele Directivelor si Regulamentelor aplicabile, a criteriilor de
achizitii verzi GPP.

Din modul de evaluarea a celor trei oferte, Consiliul constata ca
analiza acestora s-a realizat cu incalcarea principiului tratamentului egal,
statuat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Desi Metodologia privind abordarea principiului DNSH in cadrul
proiectului, prezentata de ..., nu cuprinde informatiile pe baza carora

oferta ... a fost respinsa (denumirea comerciala, modelul, specificatii
tehnice, producatorul, identificarea conform documentatiei de atribuire,
imaginea reprezentativa a produsului analizat etc.), totusi oferta ... a

fost apreciata admisibila si clasata pe locul 2, la lotul 1.

De asemenea, Consiliul remarca similaritatea rapoartelor de
audit/metodologiile prezentate de cei ofertanti, intrucat acestea fac
referire la activitatea operatorului economic ofertant, sub aspectul
respectarii celor sase principii DNSH. Faptul ca rapoarte de audit
prezentate de P-... contin numele fiecarui produs, imagini si alte
informatii despre produse, nu inseamna ca si ceilalti ofertanti ar fi trebuit
sa prezinte in acelasi mod rapoartele respectiv.

De interes pentru achizitor este ca ofertantii sa respecte principiilor
DNSH. Pentru intelegerea modului in care trebuie intocmita propunerea
tehnica, referitor la acest aspect, in caietul de sarcini s-a facut trimitere
la Ghidul solicitantului: ,Tindnd cont de prevederile Ghidului Solicitantului,
conform carora Beneficiarul trebuie sa dovedeasca, in implementare,
conformitatea cu principiul DNSH, ofertantii vor prezenta un Raport de
conformitate cu principiile DNSH, intocmit de un auditor independent, pentru
toate produsele ofertate.”

Corelativ obligatiei ofertantilor de prezentare a rapoartelor de
conformitate cu principiile DNSH, revenea comisiei de evaluare sa
verifice daca operatorii economici respecta aceste principii. Or, comisia
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de evaluare s-a rezumat la a constata ca rapoartele nu contin
informatiile mai sus aratate, ceea ce denota un formalism excesiv.

Din propunerile tehnice ale celor trei ofertanti se constata ca
acestia, cel putin la nivel declarativ, au dovedit ca respecta cele sase
principii, prevazute de Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru
care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088, la Articolul 17 Prejudicierea in mod semnificativ a
obiectivelor de mediu:

(1) In sensul articolului 3 litera (b), luand in considerare ciclul de viata al
produselor si serviciilor furnizate de o activitate economica, inclusiv dovezile
din evaluarile existente ale ciclului de viata, se considera ca respectiva
activitate economica prejudiciaza in mod semnificativ:

(a) atenuarea schimbarilor climatice, in cazul in care activitatea
respectiva genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera;

(b) adaptarea la schimbarile climatice, in cazul in care activitatea
respectiva duce la cresterea efectului negativ al climatului actual si al
climatului preconizat in viitor asupra activitatii in sine sau asupra persoanelor,
asupra naturii sau asupra activelor;

(c) utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine, in
cazul in care activitatea respectiva este nociva pentru:

(i) starea buna sau pentru potentialul ecologic bun al corpurilor de apa,
inclusiv al apelor de suprafata si subterane;

sau

(i) starea ecologica buna a apelor marine;

(d) economia circulara, inclusiv prevenirea generarii de deseuri si
reciclarea acestora, in cazul in care:

(i) activitatea respectiva duce la ineficiente semnificative in utilizarea
materialelor sau in utilizarea directa sau indirecta a resurselor naturale, cum
ar fi energia din surse neregenerabile, materiile prime, apa si solul, in una
sau mai multe etape ale ciclului de viata al produselor, inclusiv in ceea ce
priveste durabilitatea ori potentialul produselor de a fi reparate,
modernizate, reutilizate sau reciclate;

(ii) activitatea respectiva duce la o crestere semnificativa a generarii, a
incinerarii sau a eliminarii deseurilor, cu

exceptia incinerarii deseurilor periculoase nereciclabile; sau

(iii) eliminarea pe termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii
semnificative si pe termen lung mediului;

(e) prevenirea si controlul poluarii, in cazul in care activitatea respectiva
duce la o crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol in
comparatie cu situatia existenta inainte de demararea activitatii; sau

(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, in cazul in care
activitatea respectiva este:



(i) nociva in mod semnificativ pentru conditia buna si rezilienta
ecosistemelor; sau

(i) nociva pentru stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv a
celor de interes pentru Uniune.

(2) La evaluarea unei activitati economice pe baza criteriilor
prevazute la alineatul (1), se tine seama atat de efectul activitatii in
sine asupra mediului cat si de efectul asupra mediului al produselor si
serviciilor furnizate de activitatea respectiva pe durata intregului lor
ciclu de viata, in special luand in considerare productia, utilizarea si scoaterea
din uz a respectivelor produse si servicii.

Intrucat cerinta a fost impusa prin Ghidului solicitantului, revenea
comisiei de evaluare sa analizeze ofertele tocmai prin luarea Iin
considerare a indrumarilor din acest document.

Potrivit Ghidului solicitantului, publicat la adresa de internet
https://www.edu.ro/apel_PNRR_dotare_laboratoare_info_unitati_IPT
(extras din ghid fiind transmis de achizitor la dosarul cauzei):

»9. RESPECTAREA PRINCIPIULUI ,DE A NU PREJUDICIA iN MoOD
SEMNIFICATIV (DNSH)” Respectarea principiului "de a nu prejudicia in_mod
semnificativ” se va realiza prin obligatii in sarcina Solicitantului, care vor fi
mentionate in Cererea de finantare, inclusiv prin autoevaluarea realizata prin
intermediul Declaratiei privind respectarea principiului DNSH (Anexa 6),
aceasta fiind una din conditiile de eligibilitate a proiectului. Instructiunea
privind completarea spatiului pentru "observatii” se poate gasi in formular, la
nota de subsol 1 (pagina 1 a declaratiei din Anexa 6 la prezentul Ghid), acest
spatiu pentru observatii oferind Solicitantului de finantare posibilitatea de a
interveni, in scris, cu privire la situatia reala asumata prin Proiect si prin
aceasta declaratie pe proprie raspundere Anexa "Autoevaluare” a "Declaratiei
pe proprie raspundere privind respectarea aplicarii principiului DNSH (,Do no
significant harm” - ,A nu aduce prejudicii asupra mediului”) in implementarea
Proiectului” (Anexa 6 la prezentul Ghid) contine informatiile preluate din
documentul C15. Analiza DNSH.pdf, din Partea II. Componenta 15 - Educatie
din PNRR (https://mfe.gov.ro/pnrr/). Astfel, informatiile din coloana 1 a
tabelelor din Autoevaluare se utilizeaza la completarea ultimei coloane, cand se
justifica impactul fiecarei masuri/investitii/reforme. Pentru fiecare situatie, in
parte, se justifica impactul, chiar si minim, prin raportare la mentiunile din
prima coloana si prin adaptarea informatiilor la specificul Proiectului asumat de
Solicitant, dupa caz. De asemenea, se vor mentiona atat masurile care se vor
lua, In cadrul Proiectului, la nivel de Solicitant (cantitativ si calitativ) prin
mentionarea documentelor (proceduri, analize, criterii/conditii din procedurile
de achizitie etc.) emise in scopul reducerii impactului negativ din punct de
vedere al DNSH cat si beneficiile asupra mediului.

Pentru a se asigura conformitatea masurii cu Orientarile tehnice DNSH
(2021/C58/01) sunt excluse urmatoarele activitati:

i. activitati legate de combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval, cu
exceptia proiectelor care au ca obiect generarea de energie electrica si/sau
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termica, precum si a infrastructurii de transport si distributie pe gaze naturale,
care respecta conditiile prevazute in anexa III la Orientarile tehnice privind
aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01);

ii. activitati din cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) cu emisii preconizate de gaze cu efect de sera care nu sunt mai
mici decat valorile de referintd relevante. In cazul in care activitatea care
beneficiaza de sprijin genereaza emisii preconizate de gaze cu efect de sera
care nu sunt semnificativ mai mici 23 decat valorile de referinta relevante, ar
trebui sa se furnizeze o explicatie a motivelor pentru care acest lucru nu este
posibil. Valorile de referinta stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru
activitatile care intra in sfera de aplicare a sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii, in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/447 al Comisiei;

iii. activitati legate de depozite de deseuri, incineratoare si instalatii de
tratare mecano-biologica a deseurilor. Aceasta excludere nu se aplica actiunilor
intreprinse in cadrul acestei masuri in instalatii destinate exclusiv tratarii
deseurilor periculoase nereciclabile si instalatii existente, in cazul in care
actiunile din cadrul acestei masuri vizeaza sporirea eficientei energetice,
captarea gazelor de evacuare pentru depozitare ori utilizare sau recuperarea
materialelor din cenusa de incinerare, cu conditia ca astfel de actiuni din cadrul
acestei masuri sa nu conduca la o sporire a capacitatii instalatiilor de a prelucra
deseuri sau la o prelungire a duratei de viata a instalatiilor; pentru care se
furnizeaza dovezi la nivel de instalatie;

iv. activitati in cadrul carora eliminarea pe termen lung a deseurilor
poate dauna mediului.

In anexa 6 se prevede, printre altele:

1. Astfel, Proiectul [titlul proiectului] nu prejudiciaza in mod
semnificativ pe durata intregului ciclu de viata a investitiei nici unul
dintre cele 6 obiective de mediu, prin raportare la prevederile art. 17
din Regulamentului (UE) 2020/852, respectiv:

(a) atenuarea schimbarilor climatice;

(b) adaptarea la schimbarile climatice;

(c)  utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor
marine;

(d) tranzitia catre o economie circulara;

(e) prevenirea si controlul poluarii;

(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

(...)

2. Autoevaluarea din punct de vedere al respectarii principiului DNSH
pentru proiectul [titlul proiectului] din Anexa la prezenta declaratie este
realizata in conformitate cu Comunicarea Comisiei - Orientari tehnice privind
aplicarea principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta (2021/C 58/01) si
cu Regulamentul delegat (UE) al Comisiei [C (2021) 2800/3], in temeiul
Regulamentului privind taxonomia (UE) (2020/852).




Conform informatiilor din Anexa 6, beneficiarul proiectului -
autoritatea contractanta- trebuie sa se asigure ca ofertantii, respectiv
executantul contractului, rgspecté principiile DNSH, cum de altfel s-a
aratat in caietul de sarcini. In vederea interpretarii cerintei din caietul de
sarcini, comisia de evaluare trebuia sa tina seama de scopul cerintei
tehnice, de contextul in care a fost formulata, respectiv de principiile
stabilite la articolul 17 din Regulamentul nr. 852/2020, respectiv de
obiectivele urmarite prin regulament.

In aceste sens, relevante sunt argumentele CIJUE din cauza

,Latvijas Sabiedriskais Autobuss” SIA C-684/23: ,48. Conform unei

jurisprudente constante, in vederea interpretarii unei dispozitii a
dreptului Uniunii, trebuie sa se tina seama nu numai de formularea
acesteia, ci si de contextul sau si de obiectivele urmarite de
reglementarea din care face parte aceasta dispozitie (a se vedea in acest
sens Hotararea din 21 decembrie 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS si

altii, C-421/22, EU:C:2023:1028, punctul 40, precum si jurisprudenta

citata).”.

Fata de oferta contestatorului, achizitorul nu a realizat o astfel de
verificare, desi informatiile de interes se regasesc in raportul prezentat
de ..... Daca fata de detalile prezentate de ofertant, referitor Ia
respectarea principiilor DNSH, comisia de evaluare avea neclaritati,
putea solicita lamuriri in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Insa, comisia de evaluare s-a limitat la a considera ca lipsesc
anumite informatii (care nici nu se regasesc in caietul de sarcini), in loc
sa verifice daca ofertantul respecta principiile DNSH. Mai mult, comisia
de evaluare a analizat oferta inechitabil, fata de ceilalti competitori.

In concluzie, evaluarea ofertei contestatorului s-a realizat cu
incalcarea principiului tratamentului egal, a principiului transparentei, dar
Si cu nesocotirea cerintelor caietului de sarcini.

Drept urmare, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SOCUB SRL in
contradictoriu cu .... va anula raportul procedurii si actele subsecvente
lui, la loturile 1 si 2. Va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de Ila primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta
contestatorului conform motivarii.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata .... in contradictoriu cu ..., anuleaza
raportul procedurii si actele subsecvente Iui, la loturile 1 si 2. Obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa reevalueze oferta contestatorului conform motivarii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU

Redactata in 4 exemplare, contine 24 de pagini



