Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1016/C5/954
Data: 17.05.2021

Prin contestatia nr. 469/20.04.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si depusa in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
20579/21.04.2021 si, respectiv, sub nr. 21206/23.04.2021, ... SRL, cu
sediul Tn municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
Administrator, a contestat adresa nr. 2708/14.04.2021 reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii ,proprii” de atribuire a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza pentru sediul
Directiei Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj”, cod CPV 79713000-5
(Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul .... si a solicitat urmatoarele:

- anularea actului atacat prin care a fost declarata castigatoare
oferta depusa de ...SRL cu tariful orar de 14,19 lei/ora fara TVA si a
actelor subsecvente, ca fiind netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la dispunerea masurilor de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire, prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire;

- Incuviintarea accesului la documentele dosarului achizitiei, inclusiv
la documentele operatorului economic clasat pe locul 1 ce au fost
declarate, fara a fi probate, ca fiind confidentiale.

...SRL, in calitate de ofertant declarat castigator, cu sediul in
municipiul ..., avand adresa de corespondenta in municipiul ...,
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inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin administrator ..., a depus cererea de interventie
voluntara nr. 413/26.04.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) si in original, prin posta, finregistrata la Consiliu sub nr.
21555/26.04.2021 si, respectiv, sub nr. 22495/29.04.2021, in cauza
care formeaza obiectul Dosarului nr. 954/2021, prin care a solicitat
admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata
de ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia aduce la cunostinta ca
oferta declarata castigatoare este cea depusa de ...SRL cu tariful orar de
14,18 lei/ora fara TVA.

Ca urmare a studierii, la sediul autoritatii contractante, a dosarului
achizitiei publice si a unei parti din oferta castigatoare, contestatoarea a
concluzionat urmatoarele:

In ceea ce priveste documentele de calificare, contestatoarea
considera ca ofertantul declarat castigator, care declara ca fiind
subcontractant pe ...SRL, trebuia sa aiba in cadrul ofertei urmatoarele
documente:

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164
din Legea nr. 98/2016 - formular nr. 2/Subcontractant;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 165
din Legea nr. 98/2016 - formular nr. 3/Subcontractant;

- Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 167
din Legea nr. 98/2016 - formular nr. 4/Subcontractant;

- Modul de indeplinire a obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul general consolidat - Certificat de atestare
fiscala/Subcontractant;

- Modul de indeplinire a obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul local Certificat de atestare fiscala/
Subcontractant;

- Declaratie privind existenta sau absenta situatiilor de conflict de
interese formular nr. 5/Subcontractant;

- Certificat O.N.R.C/Subcontractant;

- Certificat inregistrare fiscala/Subcontractant: Licenta de
functionare societate eliberata de Inspectoratul General al Politiei
Romaéne - Directia de Ordine Publica/Subcontractant;

- Aviz I.G.P.R pentru dispecerat zonal de monitorizare/Anexa 1 B;

- Dovada detinerii de echipaje mobile de interventie specializate,
care sa poata interveni la cererea dispeceratului de monitorizare, in
maxim 10 minute/pe timp de zi si 7 minute/pe timp de noapte de la
sesizarea agentilor de securitate, minim 2 autoturisme;

- Tabel cu parcul de autovehicule de care dispune societatea.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatoarea face trimitere la
prevederile art. 137 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016 si la cele ale art.
215 din Legea nr. 98/2016.
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Referitor la propunerea financiara depusa de ...SRL, contestatoarea
considera ca ofertantul si-a redus artificial tariful minim legal care poate
fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru prestarea serviciilor de
paza umana, nerespectand in acest sens toate obligatile minime si
imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii.

In continuare, ... SRL arata ca, pentru acoperirea dispozitivului de
paza pentru perioada prevazuta sunt necesari 4,34 oameni [5.880 ore :
8 luni (perioada contractuald) : 169,333 ore (medie orara conform HG
nr. 4/2021) = 4,34 agenti]:

a) Salariul de baza conform HG nr. 4/2021 - 2300 lei/luna pentru
un program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe lung,
reprezentand 13,583 lei/or3;

b) Sporul de noapte 8 ore noapte x 245 zile contract x 13,583 lei
(HG nr. 4/2021) x 25% x 1 post(uri) = 6655,67 lei; 6655,67 lei : 5880
ore = 1,13 lei/or3;

c) Sporul de weekend - 8 ore noapte x 245 zile contract x 13,583
lei (HG nr. 4/2021) x 25% x 1 post(uri) = 6655,67 lei; 6655,67 lei :
5880 ore = 0,04 lei/ora;

d) Sarbatori legale - 9 sarbatori legale x 24 ore x 13,583 lei x 1
post(uri) = 2933,93 lei; 2933,93 lei : 5880 total ore = 0,50 lei/ora;

e) Orele prestate suplimentar;

f) Concediul de odihna - Concediu de odihna 21 zile/an conform.
Art. 150/Codul muncii 2300 lei : 12 luni = 191,67 lei/luna; 191,67
lei/luna : 169,333 ore/luna = 1,13 lei/ora;

TOTAL SALARII - 16,38 lei/ora;

g) Fondul de handicap conform art. 78 din Legea nr. 448/2006, sa
fie evidentiat separate de cheltuielile directe si indirecte - 4% - pentru
desfasurarea contractului sunt necesari 4,34 agenti.

Prin urmare, contestatoarea invedereaza ca ,4,34 angajati x 4% x
2300 : 4,34 = 92 lei contributie, 92 lei: 169,333 medie lunara ore 2021
= 0,54 lei/ora”.

Contestatoarea opineaza ca, in cazul persoanelor cu handicap
angajate cu timp partial de munca, numarul acestor persoane se
calculeaza fractionat, proportional cu timpul efectiv lucrat precizat in
raportul/salariat sau in contractul individual de munca, pentru care
operatorul economic era obligat sa depuna decizia privind gradul de
incadrare in handicap, raportul/salariat Revisal, exemplificand
urmatoarele:

- pentru 8 ore lucrate, se stabileste persoana cu grad de handicap;

- pentru 4 ore lucrate se stabileste 0,50 persoane cu grad de
handicap;

- pentru 2 ore lucrate se stabileste 0,25 persoane cu grad de
handicap;

- pentru 1 ora lucrata se stabileste 0,125 persoane cu grad de
handicap;

h) Contributie asiguratorie pentru munca - 2,25% din total salarii
(Salariul de baza+ Sporul de noapte+ Sporul de weekend+ Sarbatori
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legale+ Orele prestate suplimentar+ Concediul de odihna) = 0,37
lei/ora;

i) Cheltuieli cu echipamentele/Logistica;

j) Cheltuieli indirecte;

k) Profit;

) Cheltuieli privind delegarea agentilor avand in vedere ca
ofertantul a folosit agenti subventionati in vederea diminuarii tarifului
ofertat conform art. 44 din Codul Muncii, care trebuie sa includa diurna
pentru fiecare agent in parte, cheltuieli de deplasare a agentilor de la
sediul ofertantului, cheltuieli privind cazarea agentilor;

Fata de cele de mai sus, a rezultat un total lei/ora de 17,29 fara
TVA.

Contestatoarea apreciaza ca, atunci cand ofertantii opteaza pentru
aplicarea art. 126 lit. a) din Codul muncii, acest aspect conduce,
invariabil, la cresterea numarului de agenti de paza necesar acoperirii
unui post. Pe cale de consecintda, cresterea numarului de agenti
determina cresterea corespunzatoare a tuturor cheltuielilor care se
raporteaza la personalul de paza (cheltuieli cu concediul de odihng,
sporul de week-end si sarbatori legale, contributii asigurari de munca,
fond de handicap, cheltuieli materiale si cu echipamentul obligatoriu,
cheltuieli indirecte, etc.)

Totodata, contestatoarea considera ca ...SRL trebuia sa includa in
cheltuielile sale directe si indirecte urmatoarele:

- Echipament de lucru pentru agentii implicati in contract - 5
echipamente complete (pantalon, tricou, bluzon, bocanci, geaca, etc);

- Logistica - tonfa, spray iritant-lacrimogen, centura, etc;

- Mijloace de comunicare - telefoane/abonament/cartela, etc;

- Consumabile - registre ( 6 buc + rezerva), ecusoane, pixuri, etc;

- Medicina muncii pentru un nr. de 5 agenti;

- Cheltuieli privind monitorizare si interventia;

- Cheltuieli privind combustibil control agenti;

- Cheltuieli conform art. 44 din Codul Muncii - transport, diurna,
cazare agenti subventionati.

Sub acest aspect, ... SRL sustine ca, in cazul in care ofertantul
castigator ar fi declarat ca are pe stoc anumite echipamente/logistica,
acesta trebuia sa le demonstreze, prin depunerea unor documente
doveditoare in acest sens (facturi/chitante/ordine de plata), or in cazul in
care a depus doar o simpla lista, cum ca ar detine cele mai sus aratate,
nu ar fi suficient in indeplinirea cerintelor solicitate prin documentatia de
atribuire.

De asemenea, contestatoarea observa ca, in vederea diminuarii
tarifului ofertat, ...SRL a indicat folosirea unor facilitati fiscale conform
art. 85 din Legea nr. 76/2002 si OG nr. 60/2018, acesta avand obligatia
sa depuna urmatoarele documente:

- Conventia incheiata cu AJOFM unde isi are sediul operatorul;

- Decizia de intrare in plata a conventiei cu suma aferenta;

- Tabelul nominal cu agentii subventionati ce este parte integrate a
conventiei;
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- Prezentarea Anexei nr. 5 pentru demonstrarea ca subventiile
propuse mai sunt in plata, ce poarta viza ANOFM, aceasta depunandu-se
ca si decont lunar cu un numar de inregistrare cel tarziu pana la data de
25.03.2021. Avand in vedere faptul ca data depunerii documentatiei de
participare a fost 09.04.2021, ...SRL ar fi trebuit sa le fi depus, arata
contestatoarea.

De asemenea, contestatoarea Iincunostinteaza ca ...SRL era
obligata sa includa si Declaratia de disponibilitate de la fiecare agent de
securitate subventionat propus sa presteze in cadrul contractului,
conform art. 44 din Codul Muncii, costuri cu diurna si cheltuielile de
cazare a salariatilor detasati, precum si cheltuieli privind transportul
agentilor subventionati.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 76/2002, contestatoarea
sustine ca respectivele conventii se incheie la sediul social al
angajatorului si nu la domiciliul fiecarui angajat in parte, localitatea in
care se afla sediul social al ...SRL fiind in judetul Vaslui, iar locatia de
prestatie fiind in judetul Cluj. Prin urmare ...SRL avea obligatia sa
cuprinda cheltuielile de transport si cazare ale persoanelor propuse in
vederea prestatiei servicilor de paza la obiectivele autoritatii
contractante.

Avand in vedere faptul ca a rezultat un tarif orar de 17,29 lei fara
TVA, iar ...SRL a ofertat un tarif de 14,19 lei/ora fara TVA,
contestatoarea observa o diferenta de 3,10 lei/ora, respectiv suma ce
trebuia acoperita din subventii de minimum 18.228 lei (5880 ore x 3,10
lei), fara a fi incluse cheltuieli indirecte/directe/profit/indemnizatie de
delegare/diurna/ transport/cazare, in concluzie suma subventionata ar fi
trebuit sa fie mult mai mare decat cea aratata.

In continuare, contestatoarea mai precizeaza ca includerea unor
cheltuieli indirecte mult subdimensionate fata de necesarul de
echipamente prevazut de legislatia in vigoare, dar si raportat la
cuantumul cheltuielilor declarate pentru fiecare tip de cheltuiald, intra
sub incidenta art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016,
concluzionand astfel ca oferta ...SRL si-a redus artificial tariful minim
legal care poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru prestarea
serviciilor de paza umana, nerespectand in acest sens toate obligatiile
minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr.
53/2003 si de prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus la dosarul cauzei un set
de inscrisuri.

Prin adresa nr. 21267/954/C5/23.04.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare in valoare de 3.157,10 lei.

Originalul contestatiei inregistrat la Consiliu sub nr. 21206/
23.04.2021 a fost insotit de Recipisa de consemnare nr. 207157645/1
din 23.04.2021, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, in suma de
3.157,11 lei.

... a transmis, prin adresa nr. 2996/26.04.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 21768/27.04.2021, punctul de vedere referitor Ia
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contestatie, insotit de dosarul achizitiei publice si de ofertele depuse de
operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta invoca exceptia
lipsei de competenta a Consiliului in solutionarea contestatiei, pentru
urmatoarele considerente:

Astfel, este adus la cunostinta ca, desi contestatia face referire la
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016, care este
stipulata, largo sensul, la art. 68 alin. (1) lit. h) din Lege, stricto sensu
este, insa, o ,procedura proprie”, conform art. 111 alin. (1) din acelasi
act normativ, pentru care autoritatea contractanta are doar obligatia sa
respecte principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
iar valoarea cu care a fost initiata procedura a fost estimata la suma de
157.855,20 lei fara TVA, fiind cu mult inferioara pragului valoric
specificat la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege.

In continuare, autoritatea contractantd invocd dispozitiile art. 1
alin. (1) din HG nr. 395/2016 si arata ca mai multe reglementari
explicite exista in legislatia achizitiilor publice in vigoare, pentru
efectuarea unei achizitii directe [definita la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si avand aplicabile, pe langa prevederile art. 2 alin. (2) din Lege
si dispozitiile art. 43 alin. (1) sau dupa caz, ale alin. (2)-(5) din HG nr.
395/2016], decat pentru realizarea unei proceduri proprii, admisa in
cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice, specificat la art. 7
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, rezultand ca si actele unei
autoritati contractante emise in cadrul unei proceduri proprii, definite
conform art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 intra sub incidenta Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta invedereaza ca ofertantul
declarat castigator este ...SRL, care a ofertat un tarif de 14,19 lei/h,
respectiv o propunere financiara de 83.437,20 lei, la care se adauga
15.853 lei TVA.

Autoritatea contractanta sustine ca a informat fiecare ofertant cu
privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul procedurii.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca, prin adresa nr.
2745/13.04.2021, a solicitat ...SRL clarificari cu privire la devizul privind
detalierea modului de constituire a tarifului ofertat, raportat la legislatia
in vigoare, ofertantul raspunzand cu adresa nr. 350 din 13.04.2021, iar
in urma verificarii raspunsului a rezultat ca nu au fost constatate vicii de
forma sau erori aritmetice, respectiv, ca in cadrul propunerilor financiare
evaluate nu au fost identificate elemente de pret aparent neobisnuit de
scazute.

Astfel, propunerea financiara ...SRL s-a analizat avand in vedere
salariul minim pe economie acordat de la data de 01.01.2021 si cu
respectarea prevederilor legale (Codul Muncii). ...SRL a anexat la oferta
depusa conventia incheiata cu AJOFM-ul teritorial prin care beneficiaza
de subventii pentru angajarea unor persoane somere in varsta de peste
45 de ani, fapt care justifica pretul ofertat de 14,19 lei/ora, fara TVA.

Autoritatea contractanta considera ca ... SRL a formulat contestatia
in necunostinta de cauza, deoarece nu detine nicio informatie certa cu

Pagina 6 din 28



privire la modul in care s-a efectuat, de catre comisia de evaluare,
analiza si verificarea propunerile financiare depuse la procedura de
atribuire, mai mult, contestatoarea sustinand ca ofertantul declarat
castigator ,si-a redus artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si
care poate fi fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza umana,
nerespectand in acest sens toate obligatiile minime si imperative stabilite
in sarcina oricarui angajator de Legea 53/2003 - Codul muncii si de
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, precum si prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice”, desi nu are cunostinta despre
modul concret in care a prezentat acest ofertant propunerea sa
financiara si nici despre documentele justificative pertinente, legal si
oficial emise de AJOFM Vaslui, care au fost inserate ca atasament la
propunerea financiara si facand parte integranta din oferta.

considera ca ... SRL pierde din vedere faptul ca, dat fiind
obiectul contractului de achizitie publica, respectiv, incadrarea acestuia
in Anexa 2 a Legii nr. 98/2016 si data fiind valoarea estimata a achizitiei
de servicii, inferioara pragului stipulat la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 98/2016, autoritatea contractanta a avut, in legatura cu modul de
efectuare a achizitiei, doar obligatia ce rezulta din prevederile art. 111
alin. (1) din lege, si anume, de a respecta principiile stipulate la art. 2
alin. (2) din acelasi act normativ, obligatie de care s-a achitat pe tot
parcursul procesului de initiere si de desfasurare a procedurii in cauza.

Autoritatea contractanta subliniaza ca autoarea contestatiei ar fi
trebuit sa tina cont de prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016,
conform carora unii operatori economici pot beneficia de conditii deosebit
de favorabile la formarea pretului ofertelor, in cazul dat, conditiile
deosebit de favorabile fiind constituite de catre subventiile acordate de
AJOFM operatorului economic clasat pe primul loc, pentru angajarea unor
persoane somere in varsta de peste 45 de ani.

Totodata, autoritatea invedereaza faptul ca, in cuprinsul propunerii
financiare a ...SRL se regaseste, pe langa documentele justificative
emise de AJOFM-ul teritorial, si un Deviz justificativ pertinent elaborat,
care a fost verificat de membrii comisiei de evaluare in privinta modului
de efectuare a calculelor si din care rezulta urmatoarele:

- respectarea Codului Muncii in vigoare in legatura cu plata salariala
a agentilor de paza;

- modul de formare a tarifului total lunar al prestatiei de paza, fiind
precizate, deopotriva, toate sporurile acordate agentilor de paza,
contributiile, fondul de handicap, costurile indirecte aferente prestatiei
(dotari si logistica, monitorizare si interventie rapida, alte cheltuieli) si
marja de profit;

- modul de formare a tarifului orar pentru postul de paza.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca ...SRL beneficiaza de
subventii in baza legii privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, pentru acest contract alocandu-se o
suma explicata detaliat in tabelul ofertei ,tabel cu personalul
subventionat”; la calculul sumei totale subventionate s-au luat in
considerare doar subventiile aflate in perioada de valabilitate, respectiv,
de la data inceperii contractului pana la data expirarii conventiilor,
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impreuna cu oferta fiind prezentate conventia incheiata cu AJOFM-ul
teritorial si Contractul colectiv de munca.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei referitoare la accesul
la dosarul achizitiei publice, autoritatea contractanta face trimitere Ia
prevederile art. 57 alin. (1), art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016 si cele ale art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si invedereaza
ca ...SRL a stabilit caracterul confidential al documentelor de calificare si
a propunerii financiare in totalitate pentru a nu prejudicia interesele
legitime ale societatii.

Cu privire la incuviintarea accesului la documentele operatorului
economic clasat pe locul I, autoritatea contractanta subliniaza ca, prin
adresa nr. 2893/16.04.2021, a transmis documentele solicitate de ...
SRL, respectiv:

- raportul procedurii nr. 2792 din 14.04.2021;

- declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential ...SRL;

- propunere tehnica ...SRL.

Fata de aspectele mai sus mentionate, autoritatea contractanta
solicit§1 respingerea contestatiei.

In cauza care formeaza obiectul Dosarului nr. 954/2021, s-a depus
cererea de interventie voluntara nr. 413/26.04.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu  sub nr. 21555/26.04.2021 si, respectiv, sub nr.
22495/29.04.2021, prin care ...SRL, in calitate de ofertant declarat
castigator, a solicitat admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulata de ... SRL.

Intervenienta invoca exceptia de necompetenta materiala a
Consiliului, intrucat contractul de servicii de paza este, de fapt, o
achizitie directa, cu o valoare estimata de 105.957,60 lei fara TVA,
situata sub pragul prevazut de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Pe fondul cauzei, intervenienta precizeaza ca, odata cu depunerea
ofertei, a transmis si toate documentele prevazute in documentatia de
atribuire referitoare la subcontractant.

In ceea ce priveste critica referitoare la tariful ofertat de societatea
sa, intervenienta face trimitere la cerintele solicitate prin documentatia
de atribuire, potrivit carora Formularul nr. 11 trebuia completat dupa
modelul inclus la Sectiunea ,Formulare”. Astfel, se arata ca, in anexa la
formular, a detaliat toate categoriile de cheltuieli solicitate, iar Ia
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, pentru fiecare
cheltuiala in parte, a precizat, in cadrul rubricii din formular, baza legala
precum si modul de calcul al acesteia, luand in considerare toate
dispozitiile legale incidente privind respectarea obligatiilor de natura
salariala ale oricarui angajator.

Totodata, ...SRL considera ca respectivele calcule pe care le
prezinta contestatoarea in alcatuirea unui tarif legal nu pot fi considerate
concludente, intrucadt fiecare operator are propriile solutii economice
care, desi sunt diferite de ale contestatoarei, nu inseamna ca sunt
gresite sau ilegale.
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Intervenienta invedereaza ca pretul ofertat inainte de deducerea
subventiilor este de 18,17 lei/ora, iar valoarea mai mica a ofertei nu se
datoreaza reducerii artificiale a cheltuielilor si eludarii dispozitiilor legale
prevazute in sarcina angajatorilor, ci deducerii din valoarea cheltuielilor a
subventiilor detinute in baza Legii nr. 76/2002. In conditiile in care
valoarea estimata a procedurii este calculata la o valoare de 18,02
lei/ora, un pret de 18,17 lei/ora, atat cat reprezinta oferta sa fara
deducerea subventiilor, nu poate fi considerat diminuat [3168.58
lei/luna/om (valoarea totala a cheltuielilor pe luna/om obtinuta prin
insumarea valorilor de la pozitia 1 la pozitia 14 din Formularul nr. 11):
169.333 ore/luna (norma legald) = 18,71 lei/oral.

In final, intervenienta aduce la cunostinta ca autoritatea
contractanta a facut verificarile impuse de dispozitiile art. 210 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016, odata cu depunerea ofertei societatea sa
prezentdand copii conforme ale ,conventiilor incheiate cu AJOFM”,
detaliind in tabelul cu personalul subventionat, modalitatea de calcul a
sumei deduse din subventiile incasate in baza Legii nr. 76/2002 pentru a
suporta pretul de 14,19 lei/ora ofertat.

Fata de cele prezentate, ...SRL solicita admiterea cererii sale de
interventie si respingerea contestatiei.

Prin adresele nr. 22093/954/C5/28.04.2021 si nr. 22095/954/C5/
28.04.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri fata de
cererea de interventie formulata de ...SRL.

Contestatoarea ... SRL a formulat, prin adresa nr. 492/29.04.2021,
inregistrata la Consiliu sub nr. 22377/29.04.2021, Concluzii scrise fata
de cererea de interventie, prin care a precizat faptul ca procedura
desfasurata de autoritatea contractanta nu se incadreaza la achizitiile
directe, valoarea estimata depasind pragul de a se incadra la aceasta
categorie.

Pe fondul cauzei, contestatoarea face trimitere la pct. nr. 7 din
invitatia de participare si sustine ca ofertantul declarat castigator nu a
completat formularul nr. 11 cu respectarea cerintelor, potrivit carora
~Pentru punctele 1-6 si 15 se va face detalierea cheltuielilor”.

De asemenea, contestatoarea observa ca nici intervenienta si nici
autoritatea contractanta nu fac vorbire despre includerea cheltuielilor de
delegare conform art. 44 alin. (2) din Codul Muncii.

Autoritatea contractanta ... a formulat, prin adresa nr.
3232/29.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 22548/04.05.2021,
sustineri referitoare la cererea de interventie, prin care a reiterat
argumentele din punctul sau de vedere.

Prin adresa nr. 23067/954/C5/05.05.2021, Consiliul a invitat
contestatoarea la data de 06.05.2021 in vederea studierii dosarului
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 561/07.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
23672/07.05.2021, contestatoarea ... SRL a formulat concluzii scrise ca
urmare a studierii dosarului achizitiei publice.

Contestatoarea observa ca, prin adresa nr. 2745/13.04.2021,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari ...SRL referitoare la
transmiterea formularului nr. 11 revizuit care sa cuprinda modul de
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calcul al sumelor prezentate, iar atasat raspunsului nr. 350/13.04.2021,
ofertantul a depus formularul nr. 11, in care apare un numar de 5,12
agenti de securitate propusi pentru a presta serviciile de paza.

Sub acest aspect, contestatoarea aduce la cunostinta ca numarul
de ore estimat pentru o perioada de 8 luni, conform caietului de sarcini,
este de 5.880 ore, prin urmare 5.880 ore : 8 luni = 735 ore media
lunara, iar 735 ore : 5,12 agenti prevazuti = 143,36 ore/agent.

Totodata, contestatoarea apreciaza ca era necesara prezentarea
unui grafic de prestatie pentru cele 8 luni contractuale in vederea
demonstrarii veridicitatii celor mentionate, numarul de agenti indicat de
catre ofertant, in cuantum de 5,12, fiind supraevaluat in mod intentionat
in vederea reducerii artificiale a tarifului ofertat. Contestatoarea sustine
ca indicand un numar de 5,12 agenti utilizati, ...SRL reduce artificial
toate sporurile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui angajator
de Legea nr. 53/2003.

In continuare, contestatoarea face trimitere la pct. nr. 15 din
formularul nr. 11, prin care se indica faptul ca se folosesc subventii in
cuantum de 26.590 lei, conform dispozitiilor art. 85 din Legea nr.
76/2002. Prin urmare, indicandu-se suma de 26.590 lei pentru perioada
contractuala de 8 luni, se arata ca subventia lunara este 26.590 : 8 luni
= 3.323,75 lei, iar conform sumelor incasate in cuantum de 2.250 lei,
era necesara indicarea persoanelor subventionate, precum si perioada
exacta in concordanta cu sumele aferente subventionate ce urmeaza a
presta in cadrul contractului.

De asemenea, avand in vedere faptul ca, in vederea diminuarii
tarifului ofertat, ...SRL a indicat folosirea unor facilitati fiscale conform
art. 85 din Legea 76/2002 si OG 60/2018, ... SRL apreciaza ca ofertantul
avea obligatia sa includa costuri cu diurna si cheltuielile de cazare a
salariatilor detasati, precum si cheltuieli privind transportul agentilor
subventionati.

Contestatoarea fincunostinteaza ca diurna (indemnizatia de
delegare) este neimpozabila in limita a 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru
indemnizatie, suma ce depaseste acest plafon fiind considerata venit
asimilat salariilor si, implicit, impozitata, asa cum se prevede la art. 76
alin. (2) lit. k) din Codul fiscal, valoarea diurnei, pentru deplasarile in
Romaénia fiind pentru angajatii institutiilor publice de 20 lei. Astfel,
pentru domeniul privat, diurna neimpozabila este de 20 x 2,5 lei = 50
lei, iar ...SRL a prevazut o suma de 3.323,75 lei lunar provenita din
subventii, rezultand ca ar avea sa presteze cu personal subventionat de
cel putin 1 agent, fapt pentru care 169,333 ore : 12 ore/tura = 14,11
ture, avand in vedere ca diurna nu se poate fractiona, se vor lua in calcul
15 ture x 50 lei = 750 lei/luna/agent subventionat.

Referitor la Certificatele de atestare fiscala nr. 304678/05.03.2021
si nr. 151755/03.03.2021 ale subcontractantului, contestatoarea
invedereaza urmatoarele:

- conform raportului procedurii nr. 2792/14.04.2021, ...SRL a
transmis documentatia de participare in data de 09.04.2021;

- conform certificatului ONRC nr. 166047/02.03.2021 depus de
catre subcontractant reiese ca acesta are doua puncte de lucru
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(municipiul Bistrita si municipiul Cluj-Napoca), iar ...SRL nu a prezentat
certificatul fiscal privind plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul local pentru punctul de lucru din municipiul Bistrita, ceea ce
conducea la descalificarea ofertantului.

De asemenea, contestatoarea sustine ca certificatul ONRC si
certificatele fiscale depuse sunt expirate la data depunerii ofertei.

Prin adresele nr. 24244/954/C5/11.05.2021 si nr. 24253/954/C5/
11.05.2021, Consiliul a informat partile ca pot transmite sustineri
referitoare la concluziile scrise formulate de contestatoare ca urmare a
studierii dosarului achizitiei publice.

Autoritatea  contractanta a raspuns prin  adresa  nr.
3510/12.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 24728/13.05.2021,
prin care a precizat ca, stabilirea numarului de ore platite de angajator
pe perioada anului calendaristic aferent duratei derularii contractului se
calculeaza dupa cum urmeaza:

- Numar de ore/post paza:

245 zile (01.05 - 31.12.2021) x 24 ore = 5.880 ore/post;

- Numar de ore pentru compensarea muncii de noapte conform art.
126 lit. a) din Codul Muncii: la un numar de 245 zile/durata contractuala
rezulta 245 ore pentru compensarea muncii de noapte;

- Numar de ore corespunzatoare compensarii sarbatorilor legale
conform art. 142 din Codul Muncii:

11 sarbatori legale (01.05 - 31.12.2021) x 24 ore = 264 ore
sarbatori legale;

- Numar de ore platite de angajator pe perioada unui an
calendaristic (insumarea orelor/post, a orelor pentru compensarea
muncii de noapte si a orelor corespunzatoare compensarii sarbatorilor
legale) este de:

5.880 + 245 + 264 = 6.389 ore platite de angajator;

¢ Numar de agenti necesari/luna:

6389 ore : 8 luni (perioada contractuala) = 798,63 ore/luna
169,333 ore/norma legala de munca = 4,72 agenti necesari/luna;

¢ Numar de ore aferente concediului de odihna pe perioada unui an
calendaristic pentru cei 4,72 agenti necesari/luna:

20 zile de CO/an : 12 luni = 1,67 zile CO/luna

1,67 zile CO/luna x 8 luni (perioada contractuala) = 13,36 zile
CO/an

4,72 agenti x 13,36 zile CO/an x 8 ore/zi = 504,47 ore;

¢ Perioada pentru acoperirea celor 504,47 ore de concediu de
odihna de care beneficiaza cei 4,72 agenti:

504,47 ore : 169,333 ore/luna = 2,98 luni (pentru acoperirea celor
504,47 ore concediu de odihna este necesar ca un agent sa lucreze 2,98
luni);

¢ Numar de ore de concediu de odihna pentru agentul care acopera
cele 504,47 ore de concediu ale celor 4,72 agenti necesari/luna:

20 zile de CO/an : 12 luni = 1,67 zile CO/luna

1,67 zile CO/luna x 8 luni (perioada contractuald) = 13,36 zile
CO/an
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2,98 luni x 13,36 zile CO/an = 39,81 ore;

¢ Numar de agenti necesari pe post, incluzand si necesarul de
personal ce va acoperi concediul de odihna anual:

6389 ore + 504,47 ore concediu + 39,81 ore concediu = 6933,28
ore

6933,28 ore : 8 luni (perioada contractuald) : 169,333 ore/luna =
5,12 agenti necesari/post.

Autoritatea contractanta sustine ca in propunerea financiara
depusa, ofertantul a tinut cont, pentru 1 post paza/24 ore, de numarul
de agenti necesari pentru a acoperi numarul total de ore efectuate
pentru desfasurarea contractului in bune conditii, numar de ore care
include: orele de paza efectiv prestate, concedii de odihna, repaus
saptamanal, ore de noapte, sarbatori legale, astfel incat fiecare agent sa
efectueze norma legala de munca de 169,333 ore/luna.

In ceea ce priveste subventiile folosite de ...SRL, autoritatea
contractanta opineaza ca legislatia incidenta permite folosirea ajutorului
de stat pentru diminuarea pretului, o oferta neputand fi respinsa decat
daca ajutorul in cauza a fost obtinut nelegal, iar din verificarea
documentelor depuse de ...SRL nu a rezultat nicio nelegalitate,
subventiile de care aceasta beneficieaza fiind acordate in baza Conventiei
nr. 6777/29.10.2020. In sustinere, ofertantul a prezentat un tabel
(anexa la propunerea financiara) cu date privind personalul subventionat
propus pentru prestarea serviciilor de paza, precum si Conventia
incheiata cu Agentia pentru Ocuparea Fortelor de Munca care dovedeste
ca personalul este angajat din randul somerilor si beneficieaza de
subventii.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca ...SRL a
detaliat, in tabelul cu personalul subventionat, modalitatea de calcul a
sumei de 26.590 lei, suma dedusa din subventiile incasate in baza Legii
nr. 76/2002.

In final, autoritatea contractanta invedereaza ca certificatele fiscale
depuse de ... SRL si subcontractantul acestuia - TMG GUARD SRL,
respectiv ...SRL si subcontractantul acestuia - ...SRL, atesta faptul ca
ofertantii nu aveau datorii la data de 28.02.2021, chiar daca certificatele
de atestare fiscala au data de emitere diferita. Sub acest aspect, sunt
invocate prevederile art. 4 alin. (5) din Legea nr. 55/2020.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
contestatoarei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta, sens in
care a constatat urmatoarele:

J ... SRL a depus, in cadrul ofertei, declaratie de
confidentialitate, datata 09.04.2021 privind documentele de calificare,
DUAE, propunerea tehnica si propunerea financiara, in totalitate;

J ...SRL a depus, in cadrul ofertei, declaratia de
confidentialitate, datata 01.04.2021 privind propunerea financiara si
documentele de calificare care contin date de identificare ale
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personalului, protejate de Legea protectiei datelor cu caracter personal
nr. 368/2018.

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei, care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei publice al carui continut este
prevazut de dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016, cu exceptia
propunerii financiare depusa de ...SRL, declarata confidentiala, transmisa
de autoritatea contractanta la dosarul cauzei.

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand
contestatoarei, care a invocat caracterul confidential al propunerii sale
financiare, accesul la documentele similare ale ofertantului declarat
castigator.

Intrucat documentele de calificare nu se incadreaza, potrivit art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 [,Ofertantul (...) indica, motivat, in
cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicad si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”], in
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categoria celor care pot fi declarate confidentiale, cu ocazia studierii
dosarului cauzei, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei aceste
documente depuse de ...SRL(vol. 1/2 - pag. 88-135), fara a permite,
insa, copierea lor.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
,proprie” pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de paza pentru sediul Directiei Judetene de Evidenta a
Persoanelor Cluj”, cod CPV 79713000-5-0 (Rev. 2), prin publicarea in
SEAP a anuntului publicitar nr. ..., stabilind data limita de depunere a
ofertelor la 09.04.2021, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata, fara TVA, de 157.855,20 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 5 operatori
economici, printre care si ... SRL, aspect consemnat in procesul verbal al
sedintei de deschidere, inregistrat sub nr. 2712/12.04.2021.

Dupa evaluarea ofertelor autoritatea contractantda a stabilit
rezultatul  procedurii, consemnat in raportul procedurii nr.
2792/14.04.2021, potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta
depusa de ...SRL, in timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata
pe locul 2 in clasamentul final.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
2708/14.04.2021, ofertantul ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare nr. 207157645/1 din 23.04.2021, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in suma de 3.157,11 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de decizia de stabilire a ofertei castigatoare, in legatura cu care a
formulat urmatoarele critici:

- era necesar ca subcontractantul ofertatului criticat sa depuna
declaratiile privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, 165,
167 din Legea nr. 98/2016, documente privind modul de indeplinire a
obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul
general consolidat si la bugetul local, declaratie privind existenta sau
absenta situatiilor de conflict de interese, certificat ONRC, certificat
inregistrare fiscala, licenta de functionare eliberata de IGPR, Aviz IGPR
pentru dispecerat zonal de monitorizare, dovada detinerii echipajelor
mobile de interventie specializate, tabel cu parcul de autovehicule, iar
potrivit ar. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme; Prin
concluziile scrise, contestatoarea a dezvoltat o parte a acestor critici,
sustinand ca certificatul ONRC si certificatele de atestare fiscala ale
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subcontractantului erau expirate la data depunerii, iar pentru unul din
punctele de lucru (Bistrita) nu a fost depus certificat de atestare fiscala;

- ofertantul ...SRL si-a redus artificial tariful nerespectand toate
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina angajatorului: Legea
nr. 53/2002 (salariul de baza, spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale, ore prestate suplimentare, concediul de odihnad); Legea
nr. 448/2006 (fondul de handicap); contributia asiguratorie pentru
muncad; cheltuieli cu echipamentele/logistica; cheltuieli indirecte; profit;
cheltuieli privind delegarea agentilor. Prin concluziile scrise,
contestatoarea sustine ca ofertantul criticat a prevazut 5,12 agenti
pentru prestarea serviciilor, supradimensionand necesarul de personal
ceea ce conduce la reducerea artificiala a sporurilor minime imperative
stabilite de Codul Muncii;

- ofertantul ...SRL a indicat folosirea unor facilitati fiscale conform
art. 85 din legea n. 76/2002 si OG 60/2018, astfel ca avea obligatia de a
depune conventia incheiata cu AJOFM, decizia de intrare in plata a
conventiei cu suma aferenta, tabelul nominal cu agentii subventionata,
anexa nr. 5 pentru demonstrarea ca subventiile propuse mai sunt in
plata purtand viza ANOFM.

- pentru personalul subventionat propus sa presteze servicii in
cadrul contractului, ofertantul trebuia sa depuna declaratie de
disponibilitate si sa prevada costuri cu diurna, cheltuieli de cazare a
salariatilor detasati, cheltuieli privind transportul agentilor subventionati.

Cu privire la cererea de interventie voluntara in sprijinul autoritatii
contractante, formulata de ...SRL, transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) la data de 26.04.2021, Iinregistrata la CNSC sub nr.
21515/26.04.2021, Consiliu constata ca aceasta a fost depusa cu
respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [, (3)
Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula,
cu instiintarea pdartilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a faptului cd s-a formulat contestatie. In cazul
prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii faptului ca s-a formulat contestatie”], in conditiile in care
autoritatea contractanta a comunicat intervenientei, prin mijloace
electronice (e-mail), la data de 21.04.2021, contestatia formulata de ...
SRL, astfel ca, termenul limitda de depunere a unor astfel de cereri,
calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de
04.05.2021 (in conditiile in care 01.05.2021 - 03.05.2021 au fost zile de
sarbatoare legald). Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de interventie a
fost depusa in cadrul termenului legal anterior calculat.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ...SRL a fost declarata castigatoare, iar
cererea sa priveste respingerea contestatiei formulata ... SRL, deci,
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implicit, mentinerea deciziei autoritatii contractante de a pozitiona pe
locul 1 oferta sa, Consiliul admite, in principiu, cererea de interventie,
astfel cum a fost calificata.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, analizadnd
exceptia invocata de autoritatea contractanta si intervenienta privind
lipsa de competenta a Consiliului in solutionarea prezentei contestatii,
Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta din
considerentele care urmeaza:

Din continutul Strategiei de contractare nr. 2372/29.03.2021,
rezulta ca valoarea estimata a contractului a fost stabilita la 157.855,20
lei, fara TVA (prin aplicarea pretului unitar de 18,02 lei la 8.760 ore,
aferente serviciilor ce urmeaza sa fie prestate in perioada mai 2021-
aprilie 2022), tipul procedurii aplicate fiind ,procedura proprie
simplificata pentru servicii — Anexa 2”, contactul de achizitie publica
incheindu-se ,cu un operator economic, pe o perioada de 8 luni, in
intervalul 01.05.2021-31.12.2021, cu posibilitatea prelungirii acesteia
pana la nivelul maxim de 4 luni, in intervalul 01.01.2022-30.04.2022,
conform art. 165 alin. (1) lit. d) din HG nr. 395/2016".

In cadrul anuntului de publicitate publicat in SEAP, la rubrica
,valoare estimata”, este mentionat intervalul ,105.957,60 -
157.855,20 ron”.

Rezulta, astfel, ca, in speta, valoarea estimata este de 157.855,20
ron si nu 105.957,60 ron, cum eronat sustine atat autoritatea
contractanta cat si intervenienta, aceasta valoare estimata respectand
dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
JAutoritatea contractantd calculeaza valoarea estimatda a unei achizitii
avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de
autoritatea contractanta, ludnd in considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei”, valoarea estimata din prezenta procedura avand
in vedere inclusiv contravaloarea serviciilor aferente unei eventuale
prelungiri cu 4 luni.

Ori, art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, dispune ca
JAutoritatea contractantd are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egald sau mai
mare decat urmatoarele praguri valorice: (...) d) 3.506.625 lei, pentru
contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.",
alin. (5) al aceluiasi articol, permitand atribuirea contractului prin
intermediul unei ,achizitii directe” atunci cadnd valoarea estimata este
mai mica decat pragurile prevazute de aceasta dispozitie legala [,(5)
Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica de 135.060 lei, respectiv lucrari, in cazul in
care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 450.200
lei."].

Potrivit art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016, ,(1)
Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
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atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele: h)
procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice”.

Astfel, in speta, Iintrucdt valoarea estimata de autoritatea
contractanta pentru serviciile de paza ce urmeaza a fi achizitionate, de
157.885 lei, este situata sub pragul prevazut de art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016, in mod corect autoritatea contractata a precizat, in
documentatia de atribuire, ca procedura aleasa este , procedura proprie”,
asa cum este aceasta prevazuta de art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 si art. 111 alin. (1) din acelasi act normativ.

Sustinerea intervenientei referitoare la faptul ca, in spetq,
autoritatea contractanta deruleaza o ,achizitie directa” nu poate fi
retinuta de Consiliu, motivat de faptul ca, art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 dispune ca ,Autoritatea contractanta are dreptul de a
achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata
a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 135.060 lei, respectiv lucrari, in
cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de
450.200 lei”, iar asa cum s-a retinut intr-unul din paragrafele anterioare,
valoarea estimata a contractului ce se doreste a fi atribuit (157.885,20
lei), calculata prin aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, respectiv prin luarea in considerare a unei eventuale prelungiri
a contractului, este superioara pragului de 135.060 lei, in speta
neputand fi vorba despre derularea unei achizitii directe.

Prin urmare, intrucat prezenta contestatie a fost depusa in cadrul
unei proceduri de atribuire prevazuta de art. 68 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si nu a unei ,achizitii directe”, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul este competent sa o solutioneze, exceptia lipsei
de competenta a CNSC, invocata de intervenienta, fiind nefondata.

Consiliului nu poate retine sustinerea autoritatii contractante
referitoare la faptul ca, in cazul formularii unei contestatii in cadrul unei
proceduri ,proprii” ar fi incidente dispozitiile Legii nr. 554/2004, iar
competenta de solutionare a acesteia nu ar apartine CNSC, motivat de
faptul ca, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,(1) Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire Ia
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)”, iar prezenta procedura de atribuire se
regaseste printre cele prevazute la art. 68 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016 [,(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele: h) procedura de atribuire aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice”], coroborat cu art.
111 alin. (1) din acelasi act normativ [,(1) Procedura de atribuire
prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor
sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o
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procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)”], exceptia invocata de
autoritatea contractanta fiind neintemeiata.

Procedand la analizarea criticilor contestatoarei referitoare la oferta
declarata castigatoare, Consiliul constata urmatoarele:

...SRL a depus oferta in nume propriu, subcontractand operatului
economic ...SRL serviciile de monitorizare si interventie.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca era necesar ca
subcontractantul ofertatului criticat sa depuna declaratiile privind
neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016, documente privind modul de indeplinire a obligatiilor privind
plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat
si la bugetul local, declaratie privind existenta sau absenta situatiilor de
conflict de interese, certificat ONRC, certificat inregistrare fiscala, licenta
de functionare eliberata de IGPR, Aviz IGPR pentru dispecerat zonal de
monitorizare, dovada detinerii echipajelor mobile de interventie
specializate, tabel cu parcul de autovehicule, iar potrivit ar. 137 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare avea obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme, Consiliul constata ca aceasta este
nefondata, in conditiile in care, asa cum rezulta din documentele depuse
la dosarul cauzei, ofertantul criticat a depus pentru subcontractul ...SRL
documentele in discutie (paginile 60-61, 66-85 din dosarul achizitiei
transmis de autoritatea contractanta).

Referitor la sustinerea contestatoarei din cadrul concluziilor scrise,
potrivit careia Certificatul constatator emis de ONRC inregistrat sub nr.
166047/02.03.2021, apartinand subcontractantului ...SRL era expirat la
data depunerii ofertei, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiataq,
avand in vedere urmatoarele:

Din documentatia de atribuire, respectiv pct. 5.2 Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, din invitatia de participare, rezulta ca
autoritatea contractanta a stabilit cerinta potrivit careia ,Persoanele
fizice/ juridice roméane (/.../, subcontractantii) vor prezenta certificatul
constatator eliberat de Oficiul Registrului Comertului. Informatiile
cuprinse in certificatul constatator trebuie sa fie reale/actuale la
momentul prezentarii acestora”.

Analizand certificatul constatator emis de ONRC pentru
subcontractantul ...SRL, Consiliul constata ca din continutul acestui
document nu rezulta existenta vreunui termen de valabilitate/ mentiuni
referitoare la data expirarii acestuia, neputandu-se astfel retine, asa cum
sustine contestatoarea, ca certificatul era expirat la data depunerii
acestuia, (09.04.2021) sau ca informatiile din acesta nu sunt
reale/actuale. Astfel, Consiliul constata ca aceasta critica este
nedovedita, contestatoarea, desi avea obligatia dovedirii sustinerilor sale
(potrivit art. 249 din Codul de procedura civila, , Cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”), nedepunand niciun fel de proba care sa
demonstreze temeinicia sustinerii sale privind valabilitatea certificatului
in discutie, respectiv care sa dovedeasca ca informatiile din continutul
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acestui document nu erau ,reale/actuale” la data prezentarii certificatului
in discutie.

De altfel, potrivit art. 4 alin. (5) din OUG nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, ,.(5) Valabilitatea documentelor eliberate de institutiile si autoritatile
publice, precum si de entitatile private autorizate conform legii se
mentine pe toata perioada starii de alerta, precum si pentru o perioada
de 90 de zile de la incetarea acestei stari.”

Analizand critica potrivit careia certificatele de atestare fiscale ale
subcontractantului privind bugetul consolidat de stat si bugetul local,
erau expirate la data depunerii acestora Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul invitatiei de participare, la pct. 5.1, autoritatea
contractanta a impus cerinta de calificare potrivit careia, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta ,certificat fiscal din care sa reiasa ca ofertantul/
tertii sustinatori/subcontractantii nu au datorii la bugetul general
consolidat, la momentul prezentarii — copie legalizata sau copie lizibila
certificatda de reprezentantul operatorului economic cu mentiunea
«conform cu originalul»” si ,certificat fiscal din care sa reiasa ca
ofertantul/ tertii sustinatori/subcontractantii nu au datorii la bugetul
general local, la momentul prezentarii — copie legalizatd sau copie lizibila
certificata de reprezentantul operatorului economic cu mentiunea
«conform cu originalul»”.

Pentru 1indeplinirea acestei cerinte, ...SRL 1in cadrul ofertei
transmisa la data de 09.04.2021, a depus, pentru subcontractantul
...SRL, urmatoarele documente:

- certificat de atestare fiscala nr. 3046718/05.03.2021, emis de
ANAF - Directia Generala Regionala Finantelor Publice Cluj-Napoca, la
data de 05.03.2021;

- certificat de atestare fiscala nr. 151755/03.03.2021, emis de
Directia Impozite si Taxe Locale a Municipiului Cluj-Napoca, la data de
03.03.2021.

Potrivit art. 4 alin. (5) din OUG nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, ,,(5)
Valabilitatea documentelor eliberate de institutiile si autoritatile publice,
precum si de entitatile private autorizate conform legii se mentine pe
toata perioada starii de alerta, precum si pentru o perioada de 90 de zile
de la incetarea acestei stari”, rezultand astfel ca aceste certificate sunt
valabile, critica fiind nefondata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul criticat nu a depus, pentru subcontractantul ..., certificat de
atestare fiscala privind impozitele si taxele locale pentru punctul de lucru
din municipiul Bistrita, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata,
avand in vedere faptul ca prin documentatia de atribuire autoritatea
contractanta nu a impus in sarcina ofertantilor obligatia prezentarii de
certificate de atestare fiscala pentru toate punctele de lucru ale acestora,
relevanta in acest sens fiind referirea cerintei in discutie la ,certificat”
(,certificat fiscal din care sa reiasa ca  ofertantul/tertii
sustinatori/subcontractantii nu au datorii la bugetul general local, la
momentul prezentarii — copie legalizata sau copie lizibila certificata de
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reprezentantul operatorului economic cu mentiunea <«conform cu
originalul»") si nu la ,certificate”.

Ori, asa cum s-a retinut anterior, ofertantul declarat castigator a
depus, pentru subcontractantul .... SRL (care, potrivit informatiilor din
Certificatului Constatator nr. 16604702.03.2021, emis de ONRC, are
sediul si unul din punctele de lucru in municipiul Cluj-Napoca si un al
doilea punct de lucru in municipiul Bistrita), certificat de atestare fiscala
care vizeaza obligatiile de plata la bugetul general local, emis de Directia
Impozite si Taxe Locale a Municipiului Cluj-Napoca.

In aceste conditii, critica privind acest aspect este neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul ...SRL si-a redus artificial tariful nerespectand toate
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina angajatorului,
respectiv Legea nr. 53/2002 (salariul de baza, spor de noapte, spor de
weekend, sarbatori legale, ore prestate suplimentare, concediul de
odihnd), Legea nr. 448/2006 (fondul de handicap), contributia
asiguratorie pentru munca; cheltuieli cu echipamentele/ logistica,
cheltuieli indirecte, profit, cheltuieli privind delegarea agentilor, Consiliul
constata ca aceasta este nefondata, in conditiile in care, din documentele
existente la dosarul cauzei rezulta contrariul.

Astfel, in cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractata
a pus la dispozitia ofertantilor formularul de oferta insotit de anexa la
acesta (Formular nr. 11), intitulata Model - Deviz justificativ/
fundamentarea/detalierea modului de constituire a tarifului ofertat, in
cadrul careia a inclus ca elemente de pret ce trebuiau evidentiate de
ofertanti salariul brut de incadrare, spor de noapte, spor weekend, spor
de sarbatori legale, concediu de odihna, spor ore suplimentare,
contributiile angajatorului, fondul de handicap, cheltuieli dotari si
logistica, chirie, monitorizare si interventie rapida, profit, tichete de
masa, alte cheltuieli, subventii conform art. 85 din Legea nr. ,,73/2002"
si OUG nr. 60/2016, in legatura cu fiecare dintre acestea fiind necesar sa
se indice ,,costul/angajat/lei, fara TVA”. In cadrul aceluiasi document, s-a
mentionat ca pentru elementele de pret salariul brut de incadrare, spor
de noapte, spor weekend, spor de sarbatori legale, concediu de odihna,
spor ore suplimentare si subventii conform art. 85 din Legea nr.
»,73/2002” si OUG nr. 60/2016, este necesara prezentarea detalierii
cheltuielilor.

Din continutul ofertei depusa de ofertantul declarat castigator
rezulta cd acesta a ofertat un tarif unitar de 14,19 lei/ora, in cadrul
Formularului nr. 11, completat conform solicitarilor autoritatii
contractante, fiind, evidentiate cheltuielile aferente salariului brut,
sporului de noapte, sporului de weekend, sporului de sarbatori legale,
concediului de odihna, contributiei angajatorului, fondului de handicap,
cheltuieli dotari si logistica, monitorizare si interventie rapida, profit, alte
cheltuieli si subventii conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 si OUG nr.
60/2016. Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, prin adresa nr. 2745/13.04.2021, a fost transmis
ofertantului criticat urmatoarea solicitare de clarificari:
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»,Din oferta transmisa de dumneavoastra nu reiese modul de calcul
al sumelor prezentate in coloana «cost/angajat/lei, fara TVA», raportat
la legislatia in vigoare, de la pct. 1-6, respectiv pct. 15.

In cazul in care oferta transmisd de societatea dumneavoastrd va fi
declarata castigatoare, pentru avea raspuns la o eventuala contestatie
din partea celorlalti participanti referitoare la tariful orar ofertat, va
rugam sa refaceti si sa retransmiteti devizul privind detalierea modului
de constituire a tarifului ofertat (Formular nr. 11)”.

Ofertantul a raspuns acestei solicitari prin adresa nr. 350/
13.04.2021, precizand urmatoarele:

»(...) va transmitem urmatoarele:

Devizul privind detalierea modului de constituire a tarifului ofertat
(formular nr. 11) revizuit, din care reiese modul de calcul al sumelor
prezentate in coloana «cost/angajat/lei, fara TVA» de la punct 1-8. Cat
despre punctul 15 «Subventii conf. Ar. 85 din Legea nr. 73/2002 si OUG
nr. 60/2016», precizam urmatoarele:

Subscrisa beneficiaza de subventii in baza legii privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si simularea ocuparii fortei de munca. Pentru
acest contract am alocat suma de 765,74 lei/ora (26590 lei : 5880 x
169,333) explicate detaliat in tabelul anexat ofertei «tabel cu personalul
subventionat». La calculul sumei totale subventionate s-au luat in
considerare doar subventiile aflate in perioada de valabilitate, respectiv,
de la data inceperii contractului, pdnd la data expirarii conventiilor. De
asemenea, regasiti atasat ofertei si conventiile incheiate cu AJOFM”,

In cadrul raportului procedurii nr. 2792/14.04.2021, membrii
comisiei de evaluare au constatat ca ,propunerea financiard se
incadreaza in valoarea estimata a contractului. Propunerea financiara s-a
analizat avadnd vedere salariul minim acordat de la 0.01.2021 si
respectarea prevederilor legale (Codul Muncii). Ofertantul a prezentat
conventia incheiatd cu AJOFM-ul teritorial prin care justifica pretul
ofertat: 14,19 lei/ora, fara TVA".

Analizand informatiile din Anexa la formularul de oferta (Formularul
nr. 11), Consiliul constata ca ofertantul a avut in vedere la stabilirea
,costului/angajat”, obligatiile stabilite in sarcina angajatorului, respectiv
Legea nr. 53/2002 (salariul de baza, spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale, ore prestate suplimentare, concediul de odihna), Legea
nr. 448/2006 (fondul de handicap), contributia asiguratorie pentru
muncad; cheltuieli cu echipamentele/logistica, cheltuieli indirecte (ale
cheltuieli); profit.

Astfel, Consiliul apreciaza ca relevante in analizarea acestei critici
dispozitiile art. 1 din HG nr. 4/2021 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, care stipuleaza urmatoarele:

,(1) 1) Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotdréri,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art.
164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.300 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 169,333 ore pe Iluna,
reprezentand 13,583 lei/ora.
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(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei hotaréri, pentru personalul incadrat pe
functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in
munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si alte
adaosuri, se stabileste la suma de 2.350 lei lunar, pentru un program
normal de lucru de 169,333 ore in medie pe luna, reprezentadnd 13,878
lei/ora.”.

Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in analiza
prezentei contestatii:

- Art. 112 alin. (1):

»(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a
timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptaména”,
- Art. 113:

»(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptaménii este, de
regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate
opta si pentru o repartizare inegald a timpului de munca, cu respectarea
duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe saptamana”;

- Art. 114 alin. (1):

»(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi 48
de ore pe saptaména, inclusiv orele suplimentare”.
- Art. 120:

»(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca
saptaménal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara.

(2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii
consecintelor unui accident”;

- Art. 121:
,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca
suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz.

(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilitd potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia
cazului de fortd majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- Art. 122:

»(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmdatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul
corespunzé’ntor pentru orele prestate peste programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitatii angajatorul are
posibilitatea de a acorda zile libere platite din care pot fi compensate
orele suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni”;

- Art. 123:

»(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este

posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna urmatoare,
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munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea unui spor la
salariu corespunzator duratei acesteia.

(2) Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile
prevazute la alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului
colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si
nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza”.

- Art. 125:

»(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca
de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza muncd de noapte in proportie de cel
putin 30% din timpul sau lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de
noapte, nu va depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de
referintd de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor
legale cu privire la repausul saptaméanal.

(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a
caror activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de
munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore
decat in cazul in care majorarea acestei durate este prevazuta in
contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in care o astfel
de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul
colectiv de munca incheiat la nivel superior.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte
este obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de
munca”;

- Art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru”;

- Art. 139:

,(1) Zilele de sarbatoare legald in care nu se lucreaza sunt:

- 1 si 2 ianuarie;

- 24 januarie - Ziua Unirii Principatelor Romane;

- Vinerea Mare, ultima zi de vineri inaintea Pastelui;

- prima si a doua zi de Pasti;

- 1 mai;

- 1 iunie;

- prima si a doua zi de Rusalii;

- Adormirea Maicii Domnului;
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- 30 noiembrie - Sfantul Apostol Andrei, cel Intdi chemat,
Ocrotitorul Romaniei;

- 1 decembrie;

- prima si a doua zi de Craciun;

- doua zile pentru fiecare dintre cele 3 sarbatori religioase anuale,
declarate astfel de cultele religioase legale, altele decat cele crestine,
pentru persoanele apartindnd acestora”;

- Art. 140:

,Prin hotardre a Guvernului se vor stabili programe de Iucru
adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie publica,
in scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al aprovizionarii
populatiei cu produse alimentare de strictd necesitate, a caror aplicare
este obligatorie”,;

- Art. 141:

,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care
activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- Art. 142:

»(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de muncd prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere,
salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din
salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de
lucru”;

- Art. 145:

» (1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de
zile lucratoare.

(2) Durata efectivd a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor
colective de munca aplicabile.

(3) Sarbatorile legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere
platite stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse
in durata concediului de odihna anual.

(4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual, perioadele de
incapacitate temporara de munca si cele aferente concediului de
maternitate, concediului de risc maternal si concediului pentru ingrijirea
copilului bolnav se considera perioade de activitate prestata.

(5) In situatia in care incapacitatea temporara de muncad sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectudrii concediului de
odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupd ce a incetat situatia de incapacitate
temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de
ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil urmeaza ca zilele
neefectuate sa fie reprogramate.

(6) Salariatul are dreptul la concediu de odihna anual si in situatia
in care incapacitatea temporara de munca se mentine, in conditiile legii,
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pe intreaga perioada a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat sa
acorde concediul de odihna anual intr-o perioada de 18 luni incepand cu
anul urmator celui in care acesta s-a aflat in concediu medical”;

- Art. 150:

»(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de
o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decéat salariul
de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare
celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de
concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihnad se plateste de catre
angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%”,

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire:

»(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeazd persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul
de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pana
la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”.

Din continutul devizului justificativ transmis de ofertantul criticat
rezulta, pe de o parte, faptul ca acesta a prevazut utilizarea unui numar
de 5,12 agenti, pentru sporul de sarbatori legale precizand ca se acorda
liber conform contractului colectiv de munca si a art. 142 din Codul
Muncii, iar pentru sporul de noapte precizand ca se acorda liber conform
contractului colectiv de munca si art. 126 lit. a) din Codul Muncii, iar pe
de alta parte, ca anterior reducerii costului obtinut cu valoarea aferenta
subventiilor, tariful orar este de 17,71 lei, superior celui indicat de
contestatoare ca fiind corect (17,29 lei).

De asemenea, din continutul coroborat al informatilor din
documentele depuse in oferta si a celor transmise ulterior, la solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante, rezultda ca, in mod corect,
ofertantul a luat in considerare la stabilirea costului calculat, subventiile
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obtinute in baza art. 85 al Legii nr. 76/2002, pentru 2 persoane,
nominalizate in tabelul atasat ofertei, pentru o perioada de 6 Iuni (in
conditiile in care conventia este valabila pana in octombrie 2021).

In ceea ce priveste numarul de agenti prevazuti de ofertant pentru
prestarea serviciilor din prezentul contract, Consiliul apreciaza ca, pentru
autoritatea contractanta, este relevanta suma platita pentru executarea
contractului si nu numarul de agenti folositi de ofertant, aprecierea
numarului acestuia, cu respectarea numarului minim de persoane
disponibile realizarii contractului, ramanand la latitudinea/aprecierea
ofertantului. Este evident faptul ca, utilizarea de catre un ofertant,
pentru un contract, a unui numar mai mare de agenti de paza conduce la
diminuarea numarului de personal disponibil al acestuia pentru derularea
altor contracte, deci la limitarea posibilitatii folosirii acestuia doar in
prezentul contract, reversul diminuarii anumitor sporuri orare (spor de
noapte, spor de sarbatori legale) fiind tocmai indisponibilizarea
numarului de persoane pentru prestarea serviciilor din contractul in
discutie.

Astfel, Consiliul apreciaza ca ofertantii au posibilitatea de a folosi
un numar mai mare de agenti decat cei strict necesari, decizia
apartinand exclusiv acestora.

In aceste conditii, critica privind acest aspect este neintemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul cd ofertantul ...SRL a
indicat folosirea unor facilitati fiscale conform art. 85 din Legea nr.
76/2002 si OG nr. 60/2018, astfel ca avea obligatia de a depune
conventia incheiata cu AJFM, decizia de intrare in plata a conventiei cu
suma aferenta, tabelul nominal cu agentii subventionati, anexa nr. 5
pentru demonstrarea ca subventiile propuse mai sunt in plata purtand
viza ANOFM, Consiliul constata ca aceasta este nefondata, avand in
vedere faptul ca, din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta c3,
ofertantul criticat a depus in cadrul ofertei, respectiv atasat formularului
de oferta, urmatoarele documente: ,Tabelul cu personalul subventionat”
(2 persoane pentru 6 luni); ,Dispozitia nr. 67/1/29.10.2020”, emisa de
AJOFM Vaslui, privind stabilirea, incepand cu 29.10.2020, a dreptului
prevazut de art. 85 din Legea nr. 76/2002, in cuantum de 2250
lei/persoana, pentru un numar de 4 someri (perioada 29.10.2020-
28.10.2021), aferent conventiei 6777/29.10.2020; Conventia nr.
6777/29.10.2020 incheiata intre AJOFM Vaslui si ...SRL, care vizeaza 4
someri, insotita de Tabel nominal cu persoanele incadrate in munca
conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 (in cadrul caruia se regasesc
indicate 4 persoane, printre care si cele 2 din cadrul ,Tabelului cu
personalul subventionat”).

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca pentru personalul
subventionat propus sa presteze servicii in cadrul contractului, ofertantul
criticat trebuia sa depuna declaratie de disponibilitate si sa prevada
costuri cu diurna, cheltuieli de cazare a salariatilor detasati, cheltuieli
privind transportul agentilor subventionati, Consiliul constata ca aceasta
este neintemeiata.

Astfel, Consiliul constata ca domiciliul agentilor de securitate este
irelevant, in speta, avand relevanta locul muncii stabilit prin contractul

Pagina 26 din 28



individual de munca, care, conform dispozitiilor art. 16*' alin. (1) din
Codul muncii, ,reprezinta locul in care salariatul isi desfasoara
activitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator, persoana fizica
sau juridica, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii
sau puncte de lucru care apartin acestuia” si nu localitatea de domiciliu a
agentilor.

Potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, , Cel ce
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei). In speta, se constata ca autoarea contestatiei nu a facut dovada
faptului ca agentii de paza indicati in conventia AJOFM au domiciliul in
alta localitate decat cea in care se presteaza serviciul de paza, pentru a
deveni incidente dispozitiile art. 44 alin. (2) din Codul muncii care
stipuleaza ca: ,Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil”.

Pe de alta parte, referitor la necesitatea depunerii declaratiei de
disponibilitate a persoanelor care beneficiaza de subventii si a Anexei nr.
5 pentru demonstrarea ca subventiile propuse mai sunt in plata purtand
viza ANOFM, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a stabilit
cerinta expresa de prezentare a acestor documente, critica fiind
nefondata.

Avand in vedere cele mai sus retinute, Consiliul apreciaza ca
operatorul economic castigator a justificat pertinent pretul propus.

In raport de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliu va respinge, ca nefondata, exceptia
invocata de autoritatea contractanta si intervenienta, privind lipsa de
competenta a CNSC in solutionarea contestatiei, iar in temeiul art. 26
alin. (6) din acelasi act normativ, va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite, in parte, cererea de
interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatda, exceptia invocata de autoritatea
contractanta si intervenienta, privind lipsa de competenta a Consiliului in
solutionarea contestatiei.

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de asocierea ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de ...SRL.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

Redactat in 5 exemplare originale, contine 28 pagini.
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