In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ../.../....
Data: .....

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ...., cu sediul
in ... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .... CUI .....
reprezentata legal de ..... - administrator, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire adoptat de ...., cu sediul in satul ...., ...., ..... , In
calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii proprii initiata prin
anuntul publicitar nr. ..... , publicat pe site-ul autoritatii contractante,

V4

avand ca obiect ,.... «.....» in ...., judetul ...”, s-a solicitat admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., ....SRL, in calitate de ofertant in
procedura de atribuire in cauza, a criticat modalitatea de evaluare a
ofertelor si a solicitat anularea procedurii.

Cu adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ....autoritatea
contractanta a transmis, la solicitarea Consiliului nr. ..... -...., punctul sau
de vedere cu privire la contestatia formulata de ....SRL, prin care a
solicitat respingerea acesteia pentru nedepunerea cautiunii, iar pe cale
de exceptie, respingerea contestatiei ca tardiv formulata, in conformitate
cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizand totodata ca nu i-a fost transmisa
contestatia in mod direct si complet, ci doar o cerere, avand nr. ...., pe
care o retransmite Consiliului si care are urmatorul continut:

Referitor la: procedura operationald privind achizitia de produse sau servicii din anexa 2 la legea achizitiilor
publice - .... ,....." i

Nr. anunt de participare: ....
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Subscrisa ..., cu sediul in lasi, str. ......, cod unic de inregistrare .... telefon ......, fax, e-mail ......
reprezentata legal prin ..... - administrator, in calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire a contractului
de ....

in termen legal si in temeiul art. 7 din Legea 554/2004, formulam prezenta

CERERE

in vederea revocarii Procesului verbal de evaluare nr.4 , nr. ..... si Comunicarea nr. ....... si reluarea

procedurii de atribuire a contractului de Servicii de catering ,,.....

Motivam aceastd solicitare prin faptul ca, in cadrul procesului de atribuire au avut loc multiple erori si
incdlcari ale legii in evaluarea documentelor depuse de ofertanti. Acest lucru a fost constatat de noi in momentul in

care am studiat dosarul achizitiei in data de ..... la sediul .......

Prezenta cerere constituie plangere prealabila.

La data de ..... , contestatoarea a formulat un raspuns la punctul de
vedere exprimat de autoritatea contractanta, in care precizeaza ca la
data de 02.05.2025 a transmis atat la Consiliu, cat si la autoritatea
contractanta contestatia impotriva comunicarii primite de la ....la data de
...., 1ar la data de .... a efectuat plata cautiunii.

Intrucat contestatoarea sustine in raspunsul la punctul de vedere ca
a transmis contestatia inca din data de ..... , prin adresa nr. ...., s-
solicitat Serviciului tehnic administrativ si IT din cadrul Consiliului sa
intreprinda verificarile necesare si sa comunice rezultatul acestor
verificari.

In urma verificarilor efectuate, Serviciul tehnic administrativ si IT a
raspuns cu adresa nr. ..... , comunicand urmatoarele:

«1. La data de .... de la adresa de e-mail oana@cravegourmet.ro NU
a fost transmis catre adresa de e-mail office@cnsc.ro vreun email;

2. La data ...., ora .... s-a primit din partea We-transfer in numele
oana@craverqurmet.ro un email la adresa .....

3. La acest e-mail s-a raspuns in data ...., ora ...., astfel: ,Buna
ziua!

Toate actele procedurale se transmit catre Consiliu fie prin posta, fie
prin fax; fie prin mijloace electronice, cu confirmare de primire [art. 16
alin. (5) din Legea nr. 101/2016].

Transmiterea in format electronic a actelor procedurale, se va face
prin e-mail/ CD, DVD, stick USB/memory stick, HDD, SSD sau altele
asemenea.

Indicarea de catre parti a unei legaturi hyperlink (ex: WeTransfer,
Google drive sau alte servicii de cloud), nu va fi luata in considerare din
motive de securitate cibernetica.
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Va rugam sa retransmiteti documentele conform celor mentionate
mai sus” (nota Consiliului -— un anunt similar curge pe pagina de
deschidere a ..... )

4. Alaturat atasez pe suport CD logurile extrase din serverul de e-
mail al CNSC care contine toate evenimentele inregistrate pentru
perioada ......

Ca o concluzie, din inregistrarile serverului de e-mail, nu reiese ca
expeditorul ar fi transmis in data de .... un e-mail catre ...... »

..SRL a depus dovada constituirii cautiunii in cuantum de .... lei,
prin consemnarea la CEC Bank - Sucursala ....a sumei respective,
conform recipisei de consemnare nr. ....... , suma fiind consemnata la
dispozitia Consiliului pentru contestatia aferenta procedurii organizata de
catre .....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a deciziei, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

Primaria Comunei ...., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura proprie de atribuire a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,,..... “..»In ..., .. ”, prin publicarea pe site-ul propriu a
anuntului de publicitate nr. ..... , Impreuna cu documentatia de atribuire.
Valoarea estimata a contractului, fara TVA, este de ...... lei.

Impotriva rezultatului procedurii, ....SRL (consemnand cautiunea
aferenta, potrivit dispozitiilor art. 61° d|n Legea nr. 101/2016, asa cum
s-a precizat mai sus) a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a prezentei decizii.

In legatura cu cautiunea depusa de ....SRL trebuie precizat faptul ca
aceasta a fost consemnata la data de ..... si a fost transmisa la Consiliu,
prin posta electronica, in data de ..... , fiind inregistrata la Consiliu cu
nr. ....

Intrucadt la data respectivd nu fusese inregistratd la Consiliu
contestatia nr. ...., formulata de ....SRL, recipisa de cautiune a fost
distribuita la dosarul nr. ...., cu pr|V|re la care Consiliul a luat act de
renuntarea la contestatie prin Decizia nr. ...... din .

Ulterior, dupa primirea la Consiliu a contestat|e| nr. ...., formulata de

..SRL, acesteia i-a fost atribuit dosarul nr. ...., iar cautlunea a fost
redirAeci;ionaté catre acest dosar.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii de catre autoritatea contractanta a exceptiei tardivitatii
contestatiei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
este tinut sa o analizeze cu precadere, dat fiind ca validitatea contestatiei
depinde de solutionarea acestei exceptii.
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In ceea ce priveste exceptia tardivitdtii contestatiei, se retine, in
solutionare, ca nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere
a unei contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate. Exceptiile absolute (ce privesc
incalcarea unor norme cu caracter imperativ) pot fi invocate de oricare
dintre parti sau de Consiliu, din oficiu, in orice moment al solutionarii
contestatiei.

Relevante in solutionare vor fi retinute dispozitiile art. 8 din Legea
nr. 101/2016, conform carora:

,(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egala sau mai
mare decét pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”.

Asa cum insusi reclamantul a indicat in mod expres, actul autoritatii
contractante impotriva caruia este indreptat demersul sau de contestare
este reprezentat de adresa de comunicare a procedurii, care i-a
transmisa in data de ....

Astfel, in stabilirea cadrului legal anterior fixat, Consiliul s-a
raportat la valoarea estimata, fara TVA, aferenta procedurii de atribuire
in cauza, astfel cum este aceasta consemnata in cadrul anuntului de
publiciate nr. ..... , de ..... lei, adica sub pragul pentru care autoritatea
contractanta are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de
atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, precizat la art. 7 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele relevate anterior, se constata ca incidente spetei devin
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, rezultand
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asadar ca demersul ....SRL, de contestare a rezultatului procedurii,
trebuia intreprins in termen de 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre acesta.

Dispozitiile art. 5 din Legea nr. 101/2016 stabilesc modalitatea de
calculare a termenelor procedurale, dupa cum urmeaza ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului_si se incheie

la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul
careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.

Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) coroborate cu cele ale art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, conform carora: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare”, se constata ca, in speta, contestatia impotriva rezultatului
procedurii comunicat de catre autoritatea contractanta la data de ....,
trebuia inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, pana la
data de ////, inclusiv, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Desi contestatoarea sustine ca a transmis contestatia prin e-mail
incd din data de ..., ora 23:05, atat Consiliului cat si autoritatii
contractante, aceasta nu face si dovada primirii acesteia, nici la Consiliu
si nici la autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 16
alin. (5) din Legea nr. 101/2016: ,(5) Toate actele procedurale se
transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu
confirmare de primire.”

De asemenea, contestatoarea recunoaste in e-mail-ul transmis
Consiliului in data de .... ora ...., inregistrata la Consiliu u nr. ..... ca a
avut ,o0 problema tehnica la emailul firmei si au disparut toate emailurile
din Inbox”.

Din raportul transmis de Serviciul tehnic administrativ si IT din
cadrul Consiliului prin adresa nr. 94/05.06.2025 se concluzioneaza ca din
inregistrarile serverului de e-mail nu reiese ca expeditorul ar fi transmis
in data de 02.05.2025 un e-mail catre CNSC, fapt dovedit prin CD-ul
atasat dosarului cauzei, care contine toate evenimentele inregistrate in
perioada 27.04.2025-04.05.2025.

Prin urmare, transmiterea contestatiei la data de 23.05.2024, prin
raportare la data de la care curge termenul legal de contestare,
reprezinta un demers tardiv al ....SRL, intrucat aceasta nu a respectat
termenul de depunere a contestatiei, de 7 zile prevazut in mod expres de
legiuitor pentru efectuarea unui astfel de demers.

Mai mult, nici macar in data de 23.05.2025, autoarea contestatiei
nu a transmis contestatia si autoritatii contractante.
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Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca tardiva, contestatia
formulata de ....SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta, ....,
fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge,
ca tardiva, contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta, .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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