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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF ...,
reprezentata legal prin administrator ... si procesual prin ..., a contestat
documentatia de atribuire, emisa in cadrul procedurii de atribuire
,Ssimplificata”, online, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului cadru, divizat pe loturi, avand ca obiect
L.Furnizare antiseptice si dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2)
initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., si a
solicitat urmatoarele:

- modificarea fisei de date a achizitiei si a caietul de sarcini (cu
referire la loturile 1; 2; 4;5; 7; 8 si 10);

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Cu privire la fisa de date a achizitiei ... formuleaza urmatoarele
critici:

1.1. Termenul in care potentialii ofertanti pot solicita clarificari si
autoritatea contractanta trebuie sa raspunda acestor solicitari este
stabilit nelegal.
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In acest sens, contestatoarea invocd si redd art. 160 din Legea nr.
98/2016, precum si art. 27 din HG nr. 395/2016, subliniind ca din
prevederile cap. II.1.4 - Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor din fisa de date a achizitiei rezulta ca autoritatea
contractanta se obliga sa raspunda solicitarilor de clarificare ,in a 2a zi
de la termenul limita de depunere a ofertelor”, adica atunci cand orice
clarificare este tardiva.

Drept urmare, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea termenelor pana la care se pot formula solicitari de clarificari
de catre ofertanti, respectiv pana la care autoritatea contractanta
urmeaza sa raspunda acestor solicitari, astfel incat sa se acorde ,o0
perioada suficienta de timp operatorilor economici pentru a analiza
documentatia de atribuire si sa formuleze intrebarile pe care le considera
necesare”.

1.2 O alta critica formulata de contestatoare se refera la faptul ca
modul de ofertare al participantilor la procedura este stabilit in mod
nelegal, impunandu-se conditia ca operatorii €conomici sa prezinte oferte
pentru toate cele 11 loturi ale achizitiei. In acest sens, ... reda
prevederea fisei de date a achizitiei de la cap. I1.1.6 - Impartire in loturi.

Contestatoarea sustine ca obligatia astfel formulata constituie o
conditie cu caracter restrictiv, incalcand si principiile prevazute la art. 2
Legea nr. 98/2016 (in special promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici). Prin obligarea operatorilor economici sa inainteze oferte la
toate loturile achizitiei se restrange semnificativ . numarul posibililor
ofertanti doar la aceia a caror activitate obisnuita priveste multitudinea
de produse vizate spre achizitionare. Cu alte cuvinte, acceptandu-se doar
ofertanti care pot sa livreze toate produsele achizitionabile prin
procedura, autoritatea contractanta infrange accesul la procedura al
profesionistilor specializati in comercializarea doar a unora dintre aceste
produse.

De asemenea, ... precizeaza ca prevederea criticata intra in conflict
cu o alta prevedere din fisa de date a achizitiei, aflata la cap IV.4.2 -
Modul de prezentare al propunerii financiare, potrivit careia , Ofertantii
vor putea depune oferte pentru unul sau mai multe loturi”.

Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la ,acordarea” prevederilor de la cap. II.1.6 cu cele de la
cap. IV.4.2 din fisa de date a achizitiei.

Referitor la caietul de sarcini, ... formuleaza urmatoarele critici:

2.1. Fata de lotul 1 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a madinilor prin spadlare”, contestatoarea solicita eliminarea
din caietul de sarcini a specificatiei tehnice cu privire la: , Fungicida: EN
13624 (Candida albicans; Aspergillus brasiliensis) (2,1) timp de contact
intre 30 secunde si 1 minut, reductie 1g=2,0".

In sustinerea solicitarii sale, aceasta invoca si reda partile
considerate de aceasta ca fiind relevante din Anexa nr. 3 la OMS nr.
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1082/2016, concluziondnd ca in acest act normativ nu se solicita
testarea dovedind activitatea fungicidda. Se mai arata ca potrivit
prevederilor din partea generalda a caietului de sarcini, specificatiile
tehnice sunt intocmite cu respectarea intocmai a prevederilor OMS nr.
1082/2016 (de vreme ce se solicita ofertantilor sa respecte cu exactitate
acest act normativ). Asadar, chiar daca caietul de sarcini nu face
trimitere si la norma tehnica UE obligatorie, EN 14885:2015 in partea sa
generald, la specificarea spectrului de activitate al antisepticului, obiect
al achizitiei prin lotul 1 se arata ca trebuie sa fie conform standardului EN
14885:2015. Ori, nici standardul stabilit prin EN 14885:2015 nu prevede
testarea pentru efectul fungicid.

Astfel, ... sustine ca restrictionarea concurentei rezulta din
impunerea de cerinte care ies din cadrul legal, operatorii economici fiind
pregatiti sa prezinte oferte cu continut in acest cadru (lipseste nu numai
caracterul legal al specificatiei, dar si imprevizibilitatea solicitarii, in
raport de cerintele legale in materie).

2.2. Contestatoarea critica si modul in care se face analiza
comparativa a ofertelor: ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul
unui litru de solutie in conditiile respectarii cerintelor obligatorii
mentionate, la un timp de actiune de maximum 1 minut pentru
dezinfectia igienicda si maximum 3 minute pentru dezinfectia
chirurgicala”.

considera ca prin mentiunea ,pentru  dezinfectia
igienica/chirurgicala”, autoritatea contractanta s-a referit la o procedura
de dezinfectie igienica/chirurgicala. Asadar, contestatoarea solicita
indepartarea acestei erori si precizeaza ca stabilirea unui timp de actiune
diferit pentru cele 2 tipuri de dezinfectie, ce trebuie sa realizeze produsul
dorit - 1 minut pentru o procedura de dezinfectie igienica si 3 minute
pentru o procedura de dezinfectie chirurgicald, creeaza o imposibilitate
de comparare a ofertelor.

Fiind vorba de unul si acelasi produs, cu o dubla actiune, pentru o
comparare reala si transparenta este nevoie de un reper comun (un
produs care are timp de 30 secunde pentru o procedura de dezinfectie
chirurgicala nu poate fi comparat cu un produs care prezinta timpii de
actiune 1 minut, respectiv 2 minute).

Drept urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante sa stabileasca un timp de actiune comun celor doua tipuri
de dezinfectie de 3 minute pentru realizarea unei proceduri de
dezinfectie atat igienica, cat si chirurgicala.

3.1. Cu privire la lotul 2 - , Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mdinilor prin frecare”, ... criticA modul in care se face
analiza comparativa a ofertelor.

Astfel, contestatoarea opineaza ca prin mentiunea ,pentru
dezinfectia igienica/chirurgicald”, autoritatea contractanta s-a referit la o
procedura de dezinfectie igienica/chirurgicala si solicita indepartarea
acestei erori. Se mai arata ca stabilirea unui timp de actiune diferit
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pentru cele 2 tipuri de dezinfectie ce trebuie sa realizeze produsul dorit -
1 minut pentru o procedura de dezinfectie igienica si 3 minute pentru o
procedura de dezinfectie chirurgicala, creeaza o imposibilitate de
comparare a ofertelor.

Fiind vorba de unul si acelasi produs, cu o dubla actiune, pentru o
comparare reala si transparenta este nevoie de un reper comun (un
produs care are timp de 30 secunde pentru o procedura de dezinfectie
igienica si 3 minute pentru o procedura de dezinfectie chirurgicala nu
poate fi comparat cu un produs care prezinta timpii de actiune 1 minut,
respectiv 2 minute).

Drept urmare, ... solicita obligarea autoritatii contractante la
stabilirea unui timp de actiune comun celor doua tipuri de dezinfectie, de
3 minute pentru realizarea unei proceduri de dezinfectie, atat igienica,
cat si chirurgicala.

4.1. Referitor la lotul 4 - , Detergent dezinfectant de nivel inalt
pentru dezinfectia suprafetelor critice”, contestatoarea a criticat
specificatia tehnica, care impune operatorilor economici sa oferteze
numai produse in forme de agregare lichida si solicita ca si produsele sub
alta forma de agregare (solida - pulbere) sa fie admise in competitie.

In acest sens, ... arata ca potrivit normei de stabilire a
specificatiilor tehnice privind dezinfectia de nivel inalt a suprafetelor
critice, prevazuta in ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, nu exista vreo
indicatie privind forma de agregare.

De asemenea, contestatoarea reitereaza ca potrivit prevederilor din
partea generala a caietului de sarcini, specificatiile tehnice sunt intocmite
cu respectarea intocmai a prevederilor OMS nr. 1082/2016 (de vreme ce
se solicita ofertantilor sa respecte cu exactitate acest act normativ).

Totodata, ... mentioneaza ca un detergent-dezinfectant de nivel
inalt, in forma de conditionare solida (pulbere, granule) realizeaza
acelasi efect, precum cel dorit de autoritatea contractanta; prin diluarea
sa — ca si a celui in forma lichida - se ajunge tot la o solutie de lucru
utilizabila in modul dorit de autoritatea contractanta. De aceea,
contestatoarea opineaza ca o asemenea prevedere restrictioneaza fara
justificare concurenta, devenind incidente prevederile art. 50 alin. (2) si
art. 155 alin. (6) teza a doua din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta enumera in
caietul de sarcini cerintele de performanta solicitate (spectrul de
activitate), cat si standardele, prezumand conformitate cu respectivele
cerinte de performanta (standarde prevazute de SR EN 14885:2015).
Acestora autoritatea contractanta le adauga si o conditie de conditionare
a produsului ofertat (lichid) care nu are nicio justificare din punctul de
vedere al structurarii specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini. Astfel,
indiferent de forma de conditionare a dezinfectantului dorit, acesta
trebuie sa satisfaca cerintele esentiale de activitate descrise in caietul de
sarcini al lotului.
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In sustinerea afirmatiei sale, ... invocd Anexa nr. 3 la OMS nr.
1082/2016.

5.1. Fata de lotul 5 - ,Dezinfectant de nivel inalt prin imersie
pentru instrumentar, aparatura si echipamente termosensibile”, ... critica
specificatia tehnica , valabilitatea solutiei de lucru sa fie de minimum 48
ore” si solicita fie eliminarea ei, fie reformularea ei in conformitate cu
prevederile art. 17 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 961/2016 (implicand
admiterea in competitie si a dezinfectantilor prezentand o valabilitate a
solutiei de lucru sub 48 de ore).

Contestatoarea sustine ca in norma tehnica stabilind specificatiile
tehnice pentru dezinfectia de nivel inalt prin imersie a instrumentarului
(Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016) nu se prevede o asemenea conditie;
singura referire la solutia de lucru a acestui tip de dezinfectant este
.Solutia de lucru sd nu prezinte actiune iritantd asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala”.

In aceeasi ordine de idei, ... invoca si reda art. 17 din OMS nr.
961/2016, concluzionand ca regula este valabilitatea solutiei de lucru
maximum 48 ore, iar numai daca producatorul indica ,un termen de
valabilitate mai mare de 48 de ore” este posibila utilizarea produsului
respectiv.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca autoritatea contractanta
transforma exceptia prevazuta de lege (lato sensu) in regula procedurii
la acest lot — ceea ce are un vadit caracter nelegal si, oricum restrictiv al
competitiei si aceasta cu incalcarea prevederilor propriului caiet de
sarcini, care obliga ofertantii sa respect intocmai prevederile celor doua
ordine ale Ministerului Sanatatii.

6.1. Cu privire la lotul 7 - ,Detergent-dezinfectant concentrat
pentru dezinfectia de nivel mediu a instrumentarului medical prin
imersie”, ... critica specificatiile tehnice, care restrang competitia doar la
ofertarea de dezinfectanti produse biocide si solicita obligarea autoritatii
contractanta sa admita participarea la procedura si dezinfectantilor
clasificati ca dispozitive medical. Ori, potrivit destinatiei declarate
(,dezinfectia instrumentarului”) dezinfectantul dorit este destinat
dezinfectiei dispozitivelor medicale, instrumentarul medical fiind un
dispozitiv medical, conform definitiei legale, prevazuta la art. 2 alin. (1)
pct. 1 din HG nr. 54/2009. Din aceasta perspectiva, dezinfectantul dorit
este un accesoriu al dispozitivului medical a carei dezinfectie o realizeaza
si atunci i se aplica regimul dispozitivelor medicale.

6.2. De asemenea, ... critica si redactarea defectuoasa a
specificatiilor tehnice configurand spectrul de activitate al produsului
dorit si solicita obligarea autoritatii contractante la respectarea
continutului acestui spectru stabilit prin Anexa nr. 3 la OMS nr.
1082/2016.

Contestatoarea reda spectrul de activitate stabilit prin caietul de
sarcini, precum si spectrul de activitate stabilit prin Anexa nr. 3 la OMS
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nr. 1082/2016, concluziondnd ca, in prescriptia legala, testarile pentru
efectele levuricid si fungicid sunt testari separate, independente,
ofertantul trebuind sa dovedeasca atat activitatea antilevure, céat si cea
antifungi.

Totodata, ... mentioneaza ca in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit ca ofertantii pot prezenta testare levuricida sau
fungicida. Abaterea de la lege (lato sensu) este, in cazul de fata si o
incalcare a propriilor dispozitii ale caietului de sarcini. Ori, ofertantii sunt
obligati sa prezinte oferte in conformitate cu caietul de sarcini, dar si cu
prevederile OMS nr. 1082/2016 si OMS nr. 961/2016. Incalcand
caracterul obligatoriu al prevederilor OMS nr. 1082/2016 prin stabilirea
unei alte configuratii a spectrului de activitate al produsului de
achizitionat, autoritatea contractanta creeaza o situatie de discriminare
intre ofertantii care isi testeaza produsele conform legii si cei care nu o
fac.

7.1. Referitor la lotul 8 - ,Dezinfectant detergent concentrat de
nivel mediu pentru suprafete semicritice”, contestatoarea critica
redactarea defectuoasa a specificatiilor tehnice configurand spectrul de
activitate al produsului dorit si solicita obligarea autoritatii contractante
la respectarea continutului acestui spectru stabilit prin Anexa nr. 3 la
OMS nr. 1082/2016.

In sustinerea criticii sale, ... reda spectrul de activitate stabilit prin
caietul de sarcini, precum si spectrul de activitate stabilit prin Anexa nr.
3 la OMS nr. 1082/2016, subliniind diferentele intre cele doua:

- In caietul de sarcini se regaseste urmatoarea specificatie
,bactericida si fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. > 4,0”, in timp ce in Anexa nr. 3 a OMS nr.
1082/2016 este mentionat: ,bactericida/fungicida: EN 13697
(2,2), timp de contact 5 min., reducere Ig. > 4,07;

- Activitatea Levuricida prevazuta in Anexa nr. 3 a OMS nr.
1082/2016 - ,EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0”, nu este mentionata in caietul de
sarcini.

Astfel, contestatoarea opineaza ca abaterea de la lege (lato sensu)
este, in cazul de fata si o incalcare a propriilor dispozitii ale caietului de
sarcini.

Mai mult, ... subliniaza ca ofertantii sunt obligati sa prezinte oferte
in conformitate cu caietul de sarcini, dar si cu prevederile OMS nr.
1082/2016 si OMS nr. 961/2016. Ori, incdlcand caracterul obligatoriu al
prevederilor OMS nr. 1082/2016 prin stabilirea unei alte configuratii a
spectrului de activitate al produsului de achizitionat, autoritatea
contractanta creeaza o situatie de discriminare intre ofertantii care fisi
testeaza produsele conform legii si cei care nu o fac.
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7.2. In plus, contestatoarea criticd specificatia tehnicd care impune
operatorilor economici sa oferteze numai produse in forma de agregare
lichida si solicita ca si produsele sub alta forma de agregare (solida -
pulbere) sa fie admise in competitie.

. subliniaza ca potrivit normei de stabilire a specificatiilor tehnice
privind dezinfectia suprafetelor semicritice prevazuta in Anexa nr. 3 la
OMS nr. 1082/2016 nu exista vreo indicatie privind forma de agregare.

De asemenea, contestatoarea reitereaza ca potrivit prevederilor din
partea generala a caietului de sarcini, specificatiile tehnice sunt intocmite
cu respectarea intocmai a prevederilor OMS nr. 1082/2016 (de vreme ce
se solicita ofertantilor sa respecte cu exactitate acest act normativ).

Totodata, ... sustine ca, atunci cand normatorul national a dorit sa
impuna/recomande o anumita forma de agregare a dezinfectantului, a
facut acest lucru in mod expres.

Mai mult decat atat, contestatoarea aratda ca un detergent-
dezinfectant de nivel mediu in forma de conditionare solida (pulbere,
granule) realizeaza acelasi efect precum cel dorit de autoritatea
contractata; prin diluarea sa - ca si a celui in forma lichida - se ajunge
tot la o solutie de lucru utilizabila in modul dorit de autoritatea
contractanta. De aceea, ... considera ca o asemenea prevedere
restrictioneaza fara justificare concurenta, devenind incidente
prevederile art. 50 alin. (2) si art. 155 alin. (6) teza a doua din Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta enumera in
caietul de sarcini cerintele de performanta solicitate (spectrul de
activitate) cat si standardele, prezumand conformitatea cu respectivele
cerinte de performanta (standarde prevazute de SR EN 14885:2015).
Acestora autoritatea contractanta le adauga si o conditie de conditionare
a produsului ofertat (lichid) care nu are nicio justificare din punctul de
vedere al structurarii specificatiilor tehnice ale caietului de sarcini.

Drept urmare, ... precizeaza ca indiferent de forma de conditionare
a dezinfectantului dorit, acesta trebuie sa satisfaca cerintele esentiale de
activitate descrise in caietul de sarcini al lotului.

8.1. Fata de lotul 10 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
aeromicroflora”, contestatoarea critica modalitatea de realizare a analizei
comparative sub aspectul solicitarii ca dovedirea eficientei produsului
(cantitatea per m3 aer) sa se faca pe baza mentiunilor cuprinse in avizul
emis de C.N.P.B.

Avandu-se in vedere:

- ca de multe ori exista neconcordante intre continutul avizului

C.N.P.B. si situatia efectiva a produsului ofertat la data ofertarii;

- ca avizul C.N.P.B este emis pe baza dosarului tehnic prezentat

de solicitantul avizului - dosar in care piesele esentiale sunt
rapoartele tehnice de testare ale produsului respectiv,

solicita ca dovedirea cantitatii de produs necesara pentru

dezinfectia unui metru cub de aer sa se faca numai cu rapoartele tehnice
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de testare (in principal) sau pe baza mentiunilor din avizul emis de
C.N.P.B si a rapoartelor tehnice de testare (in subsidiar).

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei ..., sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, inaintarea, in termen
de 3 zile de la primirea solicitarii, a recipisei de consemnare a cautiunii,
in original, in cuantumul de 2.023,4 lei.

De asemenea, Consiliul a solicitat inaintarea contestatiei, in

original.
La data de 06.02.2019, Consiliul a primit, din partea ..., in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... emisa de CEC Bank -

Sucursala ..., la data de 04.02.2019, in suma de 2.023,4 Ilei,
corespondenta fiind inregistrata de Consiliu sub nr. ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, precum si a dovezii transmiterii
punctului de vedere catre contestatoare.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis un punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

... invoca exceptia tardivitatii contestatiei depusa de ....

In sustinerea exceptiei invocate, autoritatea contractanta face
trimitere la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, precizand ca
termenul-limita pentru depunerea contestatiei in cadrul prezentei
proceduri a fost de 5 zile, din ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante. In acest caz, data luarii la cunostinta este
data la care anuntul de participare a fost vizibil in SICAP, respectiv
28.01.2019, termenul limita de depunere a contestatiei fiind 03.02.2019.

Cu privire la fondul cauzei, autoritatea contractanta reda un scurt
istoric al procedurii, precizand urmatoarele:

Referitor la critica autoarei contestatiei, potrivit careia stabilirea
termenului de solicitare de clarificari de catre potentialii ofertanti,
precum si a termenului de raspuns al autoritatii contractante la solicitari
ar fi stabilit nelegal, ... mentioneaza:

- tindnd cont ca procedura in discutie este procedura simplificata,
in care termenul de depunere a ofertelor este mai redus, fata de
termenul in cazul unei licitatii deschise, termenul de solicitare de
clarificari si de raspuns la posibilele solicitari s-a corelat cu acest
termen. Astfel, legislatia prevede conform art. 161 din Legea nr.
98/2016, ca in cazul procedurilor simplificate, atunci cand se
achizitioneaza produse de complexitate redusa, termenul de
solicitare de clarificari, precum si cel de raspuns la solicitarile de
clarificari sa fie redus.

Cu privire la critica ..., potrivit careia modul de ofertare al

participantilor la achizitie este stabilit nelegal, impunandu-se conditia ca
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operatorii economici sa prezinte oferte pentru toate cele 11 loturi ale
achizitiei, autoritatea contractanta precizeaza:

prin procedura de achizitie desfasurata pe loturi, in care fiecare
produs reprezinta un lot, autoritatea contractanta nu obliga
participarea ofertantilor pentru toate produsele. Astfel, la
punctul IV.4.2 din fisa de date a achizitiei - modul de prezentare
a propunerii financiare este precizat ca ofertantii vor putea
depune oferta pentru unul sau mai multe loturi, fara a avea
obligatia de a oferta toate loturile;

in momentul configurarii fisei de date a achizitiei la sectiunea
11.1.6 - impartire pe loturi, autoritatea contractanta selecteaza
una dintre cele trei variante: un singur lot, toate loturile si
numarul maxim de loturi. Prin selectarea depunerii ofertelor
pentru numarul maxim de loturi, practic s-a acordat aceasta
posibilitate de a oferte doar pentru acele loturi pentru care se
doreste participarea la procedura.

Cu privire la criticile formulate de ... referitoare la continutul
caietului de sarcini, ... specifica urmatoarele:

Fata de lotul nr. 1 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a méinilor prin spalare”, autoritatea contractanta arata:

standardul national si european SR EN 14885/2016 prevede
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin spalare
si frecare, la pagina 21, EN 13624 testarea pe candida albicans
si aspergillus brasiliensis la temperatura de 20°C si un timp de
actiune intre 30 de secunde si 1 minut;

de asemenea, conform Ord. MS nr. 961/2016, art. 7 alin. (1)
Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante chimice)
utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid,
fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de scopul
utilizarii;

in ceea <ce priveste criticile invocate privind analiza
comparativa, ... mentioneaza ca aceasta s-a intocmit diferentiat
pe procedura de dezinfectie, astfel 1 minut pentru dezinfectia
igienica si 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala, delimitandu-
le In mod clar; autoritatea contractanta mai arata ca nu a facut
referire la ,,0 procedura”, asa cum se specifica in contestatie,
respectiv ,dezinfectia igienica/chirurgicala”;

in acest sens, autoritatea contractanta invoca prevederile Ord.
MS nr. 961/2016, art. 19, pct. b) si c), precizand ca intrucat
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor sunt
diferentiate in functie de nivelul de risc, isi mentine solicitarea
din caietul de sarcini, astfel: ,Analiza comparativa va avea in
vedere pretul unui litru de solutie la un timp de actiune de
maximum 1 minut pentru dezinfectia igienica si maximum 3
minute pentru dezinfectia chirurgicala”.
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Fata de lotul 2 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a méinilor prin frecare”, ... sustine urmatoarele:

in ceea ce priveste criticile invocate privind analiza comparativa,
autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta s-a intocmit
diferentiat pe procedura de dezinfectie, astfel: 1 minut pentru
dezinfectia igienica si 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala,
delimitandu-le in mod clar; autoritatea contractanta subliniaza
ca nu a facut referire la ,0 procedurad”, asa cum se specifica in
contestatie, respectiv ,dezinfectia igienica/chirurgicald”.

in acest sens, autoritatea contractanta invoca prevederile Ord.
MS nr. 961/2016, art. 19, pct. b) si c), precizand ca, intrucat
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor sunt
diferentiate in functie de nivelul de risc, isi mentine solicitarea
din caietul de sarcini, astfel: ,Analiza comparativa va avea in
vedere pretul unui litru de solutie la un timp de actiune de
maximum 1 minut pentru dezinfectia igienica si maximum 3
minute pentru dezinfectia chirurgicala”.

Fata de lotul 4 - ,Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia suprafetelor critice”, autoritatea contractanta subliniaza
urmatoarele:

anexa 3 la OMS 1082/2016 a fost modificata si inlocuita cu
Anexa care face parte din Ordinul nr. 1071/2017, deci
contestatia pentru acest lot este lipsita de interes;

totusi, pentru a motiva decizia utilizarii unui produs lichid
arata ca a solicitat numai un produs lichid, avand in vedere
problemele care apar la utilizarea indelungata a unui produs
pulbere dintr-un ambalaj, care la fiecare deschidere permite
aerului cu umezeala si posibil contaminat sa patrunda si sa
produca descompunerea produsului respectiv, chiar cu capacul
inchis. Produsele lichide sunt livrate cu pompe dozatoare care se
insurubeaza pe flaconul respectiv, pe cand produsele solide nu
au acest tip de dispozitiv de masura si protectie;

de asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca ... prin
formularea contestatiei nu a dovedit ca ar fi in masura sa detina
produse solide cu dispozitiv de dozare si protectie contra
contaminarii si a umiditatii din aer, iar din avizele BIO eliberate
de catre CNPB, capitolul cu aria de aplicare este unul facultativ si
doar unitatea sanitara raspunde pentru achizitia si modul de
utilizare al unui produs dezinfectant. Din avizul BIO al produselor
pe baza de pulbere se observa ca aceste produse elibereaza
substanta activa prin dizolvare in apa, deci cu atat mai mult se
justificda o protectie contra umiditatii din aer, care le
descompune, odata deschis flaconul, in interiorul propriului
flacon.
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Fata de lotul 5 - ,Dezinfectant la nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar, aparaturd si echipamente termosensibile”, ... arata
urmatoarele:

potrivit OMS 961/2016 ,solutia chimica utilizata pentru
dezinfectia de nivel inalt a instrumentarului care nu suporta
autoclavarea se va folosi maximum 48 de ore (...)", deci
legislatia permite si nu exclude produse dezinfectante cu timp de
actiune de maximum 48 de ore;

de asemenea, autoritatea contractanta specifica ca nu a solicitat
produse cu termen de valabilitate mai mare de 48 de ore;
valabilitatea unei solutii de lucru de 48 de ore nu poate fi
aplicata, asa cum gresit sustine contestatoarea, doar la
produsele care au un termen de valabilitate mai mare de 48 de
ore, termenul de valabilitate de 6 luni sau 2 ani reprezinta
termenul de valabilitate al produsului concentrat ambalat, iar
valabilitatea solutiei de lucru se refera la produsul concentrat
diluat la concentratia indicata de catre testarile standard pentru
a se obtine solutia de lucru;

pentru o corecta evaluare a produselor ofertate la acel lot, s-a
introdus o completare a specificatiilor caietului de sarcini, prin
care analiza comparativa in cazul acestui lot se va face pe baza
de pret/litrul de solutie/zi;

intrucat in cadrul unitatii functioneaza 6 compartimente cu cate
10, respectiv 15 paturi, numarul ciclurilor de dezinfectie este
redus, motiv pentru care nu este eficienta din punct de vedere
economic utilizarea solutiilor cu valabilitatea sub 48 de ore.

Fata de lotul 7 - ,Detergent-dezinfectant concentrat pentru
dezinfectia de nivel mediu a instrumentarului medical prin imersie”,
autoritatea contractanta arata urmatoarele:

conform OMS nr. 961/2016 art. 13 alin. (4) lit. b) dezinfectia
dispozitivelor medicale se face prin imersie cu produse biocide
de tip 2, iar conform OMS 1071/2017, dezinfectia de nivel mediu
prin imersie a instrumentarului medical se face cu produse
biocide, care au substante active, conform Regulamentului (UE)
nr. 528/2012 al parlamentului european si al Consiliului,
regulament care a fost emis ,privind punerea pe piata si
utilizarea  produselor biocide”. In completarea acestor
reglementari legale vine si SR EN 14885/2015, care precizeaza
standardele solicitate unui produs biocid pentru dezinfectia
instrumentarului. De asemenea, ... mentioneaza ca si inspectia
de stat din cadrul DSP recomanda folosirea unor produse biocide
pentru dezinfectia instrumentarului, conform OMS 961/2016 art.
12;

autoritatea contractanta mai subliniaza ca pentru o buna
practica medicala, produsele biocide pentru dezinfectia
instrumentarului si a dispozitivelor medicale sunt supuse
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verificarii testarilor prezentate spre avizare de catre CNPB pe
baza SR EN 14885/2015 si abia apoi obtin un aviz BIO de
comercializare, pe cand produsele dispozitive medicale nu sunt
supuse niciunei verificari — avizari pe baza testarilor standard,
iar comercializarea lor este permisa doar ,(...) pe baza
recomandarilor producatorului”;

standardul SR EN 14885/2015 indica la pagina 21 si 22 pentru
standardele EN 13624 si EN 14562 activitatea fungicida sau
levuricida, prin urmare cerinta specificata in caietul de sarcini:
,Levuricida/fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillus
brasiliensis) (2,2), timp de contact < 60 min, reducere 1 g =
4,0";

EN 14562 indica (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis)
(2,2) timp de contact 60 minute, reducere 1g=4,0 nu constituie
o abatere de la legislatie.

Fata de lotul 8 — , Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu
pentru suprafete semicritice”, ... precizeaza urmatoarele:

deoarece conform SR EN 14885/2016, pagina 22, pentru
dezinfectia suprafetelor standardul prevede activitate fungicida
cu testare pe tulpinile candida albicans si aspergillus brasiliensis
sau activitate levuricida, conform tulpinii candida albicans,
autoritatea contractanta subliniaza ca a respectat ordinea
prevazuta de acest standard pentru spectrul complet, intrucat
Legea nr. 98/2016 prevede la art. 156 alin. (1) lit. b) ordinea in
care stabilesc specificatiile tehnice, fincepand cu ,(...)
standardele nationale care transpun standarde europene (...)"
aceasta lege prevaland unui ordin de ministru care este mai
putin exact in modul de exprimare al standardelor europene;
totodata, ... mentioneaza ca pentru siguranta pacientilor si a
personalului medical din unitatea sa nu va folosi specificatii
tehnice cu referire la spectre de activitate partiale, cu atat mai
mult, cu cat prevederile legale in acest domeniu sunt respectate
de specificatiile tehnice legal intocmite;
un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este ca ...
mentioneaza tot timpul Anexa 3 din OMS 1082/2016, anexa care
este modificata si inlocuita de OMS nr. 1071/2017, toate
elementele contestate pe baza unui act anulat fiind lipsite de
interes;

mai arata ca in acord cu prevederile legale, nevoia de
achizitie a unor produse descrise conform specificatiilor din
caietul de sarcini s-a realizat cu respectarea OMS nr. 961/2016
art. 23 alin. (1) ,Reguli generale de practica a dezinfectiei, lit. b)
pentru dezinfectia in focar se utilizeaza dezinfectante cu actiune
asupra agentului patogen incriminat sau presupus”. Mai mult, in
Anexa nr. 3 la OMS 1071/2017 se regaseste urmatoarea nota:
L,Aceste criterii au caracter de recomandare, menite sa sprijine
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activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor
biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor
sanitare, in conformitate cu planul de supraveghere a infectiilor
nosocomiale (circulatia  germenilor, etilogia infectiilor
nosocomiale etc)”. Conform buletinelor de analiza intocmite in
baza rezultatelor de autocontrol, in cadrul unitatii sanitare au
fost identificate bacterii de genul E.coli, Kebsiella spp,
Pseudomonas aeruginosa, Enterobacter cloacae, Enterococcus
faecalis, MRSA, motiv pentru care activitatea bactericida este
importanta;

- de asemenea, standardul bactericid si fungicid EN 13697
prezinta timpi de testare diferiti conform SR EN 14885, astfel
activitatea bactericida in 5 minute, iar cea fungicida in 15 minute
reprezentand un alt motiv pentru care in caietul de sarcini a fost
solicitat separat.

Fata de lotul 10 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
aeromicroflora”, autoritatea contractanta arata ca solicitarea cantitatii de
produs necesara dezinfectiei unui m3 de aer, conform OMS nr. 961/2016
Anexa 4 este stabilita de catre CNPB in avizele BIO la capitolul X -
Indicatii de utilizare, deci analiza comparativa stabilita se conformeaza,
atat OMS nr. 961/2016, cat si avizelor BIO, emise de catre CNPB. Ori,
avand in vedere ca OMS nr. 1071/2017 elimina obligativitatea prezentarii
rapoartelor de testare care au stat la baza eliberarii avizului BIO, prin
specificatiile caietului de sarcini autoritatea contractanta nu a exclus ca
ofertantii sa prezinte aceste rapoarte, daca le considera necesare.
Aceasta masura nu poate fi urmata de masura nelegala de a elimina
produsele care nu prezinta rapoarte de testare suplimentare celor din
avizul BIO, deoarece daca aceste rapoarte nu au fost confirmate de catre
CNPB atunci autoritatea contractanta nu poate sa-si exceada competenta
si sa se substituie CNPB in a declara conforme rapoarte tehnice de
testare, inca neevaluate de catre CNPB.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei inaintarea
imputernicirii avocatiale a domnului avocat ..., avand in vedere ca a
solicitat obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata (2000 lei - onorariu avocatial, desi a depus documente
justificative pentru suma de 2.500 de lei), iar contestatia este redactata
de avocatul ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Contestatoarea solicita respingerea exceptiei tardivitatii, invocata
de autoritatea contractanta, precizand ca in speta este aplicabil termenul
prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, intrucat
valoarea achizitiei ,este egala sau mai mare, decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare”
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Cu privire la fondul cauzei ... sustine ca autoritatea contractanta
trebuie obligata la inlaturarea obligatiei stabilite prin pct. II.1.6 din fisa
de date a achizitiei si inlocuirea ei cu prevederea existenta la punctul
IV.4.2 din fisa de date a achizitiei, incat documentatia de atribuire sa nu
prezinte informatii si obligatii contradictorii.

Cu privire la lotul 1 - ,Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicalda a méinilor prin spalare”, contestatoarea arata ca standardul
specializat la care face trimitere autoritatea contractanta, respectiv SR
EN 14885:2015, pentru metodologia de testare a produselor destinate
dezinfectiei igienice si chirurgicale - EN 13624 - arata cu totul altceva
decat sustine autoritatea contractanta (si anume ca nu se impune
testarea pentru activitatea fungicida in cazul unor asemenea produse).

Astfel, ... concluzioneaza ca testarea efectului fungicid este
necesara pentru dezinfectia instrumentarului si a suprafetelor, iar nu
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare si
spalare.

De asemenea, contestatoarea mai subliniaza ca in situatia data
»Scopul utilizarii” este dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin
spalare, astfel conform Ord. MS nr. 961/2016 nu este necesara
dovedirea efectului fungicid.

Fata de lotul 4 - ,Detergent dezinfectant de nivel inalt pentru
dezinfectia suprafetelor critice”, ... arata ca potrivit normelor de tehnica
legislativa, actul normativ la care se face orice referire este cel de
baza/initial, urmat apoi eventual de indicarea actului modificator.
Asadar, actul la care se refera este in speta OMS nr. 1082/2016 (cu
toate anexele sale) in forma in vigoare la data intocmirii documentatiei
de atribuire (adica implicand si modificarile efectuate prin Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice nr. 1071/16413/2017). Asadar, ... considera ca nu exista o lipsa
partiala de interes a contestatiei sale.

Mai mult decat atat, contestatoarea subliniaza ca autoritatea
contractanta a impus ofertantilor sa respecte ,in totalitate” prevederile
OMS nr. 1082/2016.

In alta ordine de idei, ... arata ca si produsele sub forma de pulbere
sunt livrate cu dozatoare pentru fiecare flacon in parte.

In ceea ce priveste posibilitatea de contaminare, contestatoarea
specificda ca dupa deschiderea flaconului si umezirea subsecventa a
produsului in urma contactului cu aerul umed si produsele lichide intra in
contact cu aerul din incapere (prin extragerea unei doze de dezinfectant
din bidon volumul cantitatii extrase este inlocuit de un volum egal de
aer, deci si produsele lichide intra in contact cu aerul din incapere,
putandu-se astfel contamina).

Referitor la modul in care trebuie pastrate produsele utilizate in
procedurile de curatenie, dezinfectie si sterilizare, ... subliniaza ca acesta
este in intregime responsabilitatea autoritatii contractante; regulile
stabilite de OMS nr. 961/2016 sunt clare si autoritatea contractanta
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trebuie doar sa le urmeze spre a evita ceea ce invoca ca s-ar putea
intampla daca ar achizitiona produse in stare solida.

In acest sens, contestatoarea invoca art. 6 din Anexa nr. 1 la OMS
nr. 961/2016.

Fata de lotul 5 - ,Dezinfectant la nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar, aparatura si echipamente termosensibile”, contestatoarea
invoca art. 17 din anexa 1 la OMS nr. 961/2016, concluzionand ca regula
este valabilitatea solutiei de lucru maximum 48 de ore, iar numai daca
producatorul indica ,,un termen de valabilitate mai mare de 48 ore” este
posibila utilizarea produsului respectiv. Astfel, ... opineaza ca autoritatea
contractanta a transformat exceptia prevazuta de lege (lato sensu) in
regula procedurii la acest lot, ceea ce are un caracter nelegal.

Referitor la lotul 7 - ,Detergent-dezinfectant concentrat pentru
dezinfectia de nivel mediu a instrumentarului medical prin imersie”,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a ingaduit participarea
la procedura si a dezinfectantilor clasificati dispozitiv medical. Ori, pentru
identitate de ratiune (ubi eadem est ratio, eadem solutio esse debet),
autoritatea contractanta trebuia sa fie consecventa cu ea insasi si sa
admit§1 si la lotul 7 participare dezinfectantilor dispozitiv medical.

In acest sens, ... invoca prevederea, cu caracter general, de la art.
1 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 961/2016, care ingaduie utilizarea
dezinfectantilor dispozitive medicale in procedurile de dezinfectie din
unitatile sanitare din Romania.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea invoca si directiva
93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale,
transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 95/2006 si HG nr.
54/2009, precum si reglementarea UE nr. 528/2012 din 22 mai 2012,
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea biocide. Asadar, nu
numai ca pentru dezinfectia suprafetelor din spitale si a dispozitivelor
medicale trebuie folosite dezinfectante clasificate dispozitive medicale,
dar chiar si atunci cand s-ar folosi produse biocide, acestea trebuie sa
respecte si cerintele legislatiei reglementand dispozitivele medicale.

Mai mult, ... subliniaza ca potrivit art. 1 Anexa nr. 1 la OMS nr.
961/2016, in unitatile sanitare din Romania dezinfectia se realizeaza,
atat cu produse biocide, cat si cu produse medicale.

Fata de afirmatiile autoritatii contractante, potrivit carora

.Standardul SR EN 14885/2015 indica la pagina 21 si 22 pentru
standardele EN 13624 si EN 14562 activitatea fungicida sau levuricida,
prin urmare cerinta specificata in caietul de sarcini: Levuricida/fungicida:
EN 13624 (Candida albicans, Aspergillus brasiliensis) (2,2), timp de
contact < 60 min, reducere 1 g = 4,0;
EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2) timp de
contact 60 minute, reducere 1g=4,0 nu constituie o abatere de la
legislatie”, contestatoarea invoca nerespectarea spectrului de activitate
impus prin Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016,
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Cu privire la lotul 8 - , Dezinfectant detergent concentrat de nivel
mediu pentru suprafete semicritice”, ... arata ca autoritatea contractanta
a inlaturat prevederile Anexei nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 si le-a utilizat
pe cele ale SR EN 14885:2015 - care sunt de asemenea preluate in
anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016.

Contestatoarea mai arata ca un argument al autoritatii contractante
il constituie faptul ca prevederile Anexei nr. 3 la OMS nr. 1082/2016,
privind criteriile de selectie pentru pregatirea specificatiilor au caracter
de recomandare. Numai ca ele au devenit obligatorii in cadrul si pentru
procedura de fata prin chiar actul autoritatii contractante; aceasta a
stabilit obligativitatea pentru ofertanti de a respecta ,in totalitate” a
prevederilor OMS nr. 1082/2016.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a rectificat
valoarea onorariului de avocat pe care I-a solicitat a fi suportat de
autoritatea contractanta, in cazul admiterii contestatiei sale, in sensul ca
acesta este de 2500 lei, conform actelor doveditoare anexate
contestatiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
comunicarea stadiului procedurii si remiterea documentelor probante in
acest sens.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei publice.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a precizat ca procedura se afla in stadiul de evaluare
calificare tehnica a ofertelor.

Prin adresa nr. ...inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
procesul-verbal de vizualizare a ofertelor nr. ...,

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis standardul SR EN 13697.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis standardul SR EN 14885.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
concluzii scrise, solicitand respingerea contestatiei, in totalitate.

In sustinerea solicitarii sale, autoritatea contractanta arata ca
motivarea cerintelor din caietul de sarcini are la baza prevederile art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora ,caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespunda
necesitatii autoritatii contractante”. Aceste dispozitii legale conduc la
concluzia ca autoritatea contractanta este singura in masura sa-si
cunoasca necesitatile si implicit, sa le descrie in cadrul caietului de
sarcini.
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In aceeasi ordine de idei, ... subliniazd cd utilizarea produselor
dezinfectante, avand forma de agregare solida constituie un dezavantaj
major, deoarece prepararea solutiei de lucru necesita apa calda de
aprox. 35°C pentru a se asigura dizolvarea completa; de asemenea,
dizolvarea este influentata si de duritatea apei, la nivelul localitatii Carei
duritatea apei fiind una pronuntata.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca dezinfectia
suprafetelor critice si semicritice se realizeaza cu frecventa stabilita in
cadrul procedurilor de lucru si ori de cate ori situatia de ordin
epidemiologic o impune.

mai arata ca are program limitat de furnizare a apei calde,
respectiv dimineata in intervalul orar 06:00 - 9:00 si seara intre orele
18:00 - 21:00, motiv pentru care nu exista posibilitatea respectarii
conditiei privind prepararea solutiei de lucru cu apa calda.

Autoritatea contractanta sustine ca din experientele avute anterior,
in cazul in care dilutia s-a realizat cu apa rece, produsele avand forma de
agregare solida nu s-au dizolvat, neputandu-se astfel realiza eliberarea
substantei active necesare acoperirii spectrului de actiune, in functie de
concentratia stabilita, ceea ce constituie ineficacitatea dezinfectiei. Un alt
neajuns il reprezinta timpul de asteptare necesar pentru activarea
solutiei de lucru.

Totodata, ... mentioneaza ca a constatat ca, in urma deschiderii
repetate a ambalajului, din cauza contactului cu umiditatea, produsul s-a
descompus, creand conglomerate care fac imposibila dozarea
corespunzatoare a produsului.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, cu etapa finala de licitatie electronica a
acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect ,Antiseptice si
dezinfectanti”, divizat pe loturi, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), prin
publicarea in SICAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN ...,
stabilind ,termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare” la 14.02.2019 ora 15:00, criteriul de atribuire , pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata cuprinsa intre 413.100 si 689.200 RON, fara
TVA.

Prezenta procedura de atribuire este divizata in unsprezece loturi,
contestatia formulata de ...vizdnd documentatia de atribuire aferenta
loturilor 1, 2, 4, 5, 7, 8 si 10 avand urmatorul obiect:
- lotul 1: Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor
prin spalare;

- lotul 2: Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor
prin frecare;

- lotul 4: Detergent dezinfectant concentrat de nivel inalt pentru
dezinfectia suprafetelor critice;
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- lotul 5: Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru instrumentar,
aparatura si echipamente termosensibile;

- lotul 7: Detergent-dezinfectant concentrat pentru dezinfectia de nivel
mediu a instrumentarului medical prin imersie;

- lotul 8: Dezinfectant detergent concentrat de nivel mediu pentru
suprafete semicritice;

- lotul 10: Dezinfectant de nivel inalt pentru aeromicroflora.

Autoarea contestatiei SC ...a prezentat Consiliului dovada
respectarii dispozitiillor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din data de
04.02.2019, eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., reprezentand

constituirea sumei de 2.023,40 RON, cu titlu de cautiune.

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 din
Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusd se va restitui, la
cerere, dupa solutionarea prin hotarére definitiva a procesului in legatura
cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea efectelor masurii
pentru care aceasta s-a depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a
depus-o in masura in care asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat
cerere pentru plata despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen
de 30 de zile de la data ramé&nerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de
la data incetarii efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate
acestea, cautiunea se restituie de indata daca partea interesata declara
in mod expres ca nu urmareste obligarea celui care a depus-o la
despagubiri pentru prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru
care aceasta s-a depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61* alin. (5), (6)
si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
[,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin
hotaradre definitivda a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (6)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de
zile de la data raménerii definitive a hotarérii sau, dupd caz, de la data
incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronuntad asupra
cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere
supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare”].

Intrucat in cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a
invocat exceptia tardivitatii contestatiei, Consiliul urmeaza a se
pronunta prioritar cu privire la aceasta.

In invocarea acestei exceptii, autoritatea contractanta a sustinut
faptul ca termenul limita pentru depunerea unei contestatii in cadrul
prezentei proceduri este de 5 zile, din ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante. Se arata ca in conditiile in care data
luarii la cunostinta este data la care anuntul a fost vizibil in sistem,
respectiv 28.01.2019, termenul limita de depunere a contestatiei este
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03.02.2019. In concluzie, contestatoarea sustine c&, intrucadt SC ...a
inregistrat contestatia la CNSC in data de 04.02.2019 rezulta in mod
evident faptul ca aceasta a fincalcat dispozitiile legale imperative
referitoare la termenele de depunere a contestatiilor.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
valoarea estimata a prezentului acord-cadru este cuprinsa intre 413.100
si 689.200 RON, fara TVA, fiind mai mare decat pragul valoric mentionat
la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 [,648.288 lei, pentru
contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii”], situatie in care in speta sunt incidente dispozitiile art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune
este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii; (...)".

Astfel, in conditiile in care anuntul de participare nr. SCN ... a fost
publicat in SICAP la data de 28.01.2019, operatorii economici interesati
puteau formula contestatie impotriva documentatiei de atribuire pana la
data de 07 februarie, inclusiv.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se constata ca SC ...a
transmis Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
prin mijloace electronice (e-mail) la data de 04 februarie 2019 (luni),
prin urmare in cadrul termenului legal, motiv pentru care exceptia
tardivitatii depunerii contestatiei invocata de catre autoritatea
contractanta va fi respinsa ca nefondata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca SC ...a solicitat Consiliului
urmatoarele:

- Modificarea Fisei de date si a Caietului de sarcini al achizitiei
(loturile 1, 2, 4, 5, 7, 8 si 10), conform criticilor din cuprinsul
contestatiei;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata -
onorariu de avocat in suma de 2500 lei, conform Factura seria 1 nr.
255 din 01.02.2019 si ordin de plata din 04.02.20109.

De asemenea, Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire, iar autoritatea contractanta nu a
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inteles sa suspende prezenta procedura de atribuire, din proprie
initiativa, astfel incat termenul limita pentru primirea ofertelor s-a
implinit la data de 14.02.2019 ora 15:00.

Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul retine ca la data
de 15.02.2019 autoritatea contractanta a vizualizat ofertele depuse in
procedura, pentru lotul 1 fiind depuse 3 oferte, pentru lotul 2 - 7 oferte,
pentru lotul 3 - 7 oferte, pentru lotul 4 - 5 oferte, pentru lotul 5 - 5
oferte, pentru lotul 6 - 2 oferte, pentru lotul 7 - 5 oferte, pentru lotul 8
- 7 oferte, pentru lotul 9 - 4 oferte, pentru lotul 10 - 3 oferte iar pentru
lotul 11 - 3 oferte, contestatoarea depunand oferte in cadrul tuturor
loturilor contestate.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a criticilor
formulate de contestatoare:

Prima critica a contestatoarei se refera la stabilirea termenului in
care potentialii ofertanti pot solicita clarificari iar autoritatea contractanta
trebuie sa raspunda, sens in care se invoca Fisa de date a achizitiei,
punctul II.1.4 - Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor: ,(...) Numar zile padna la care se pot solicita
clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor este de 5 Zile.
Autoritatea contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare in a 2 a zi de la
termenul limita de depunere a ofertelor”.

Din verificarea informatiilor publicate in SICAP si a documentelor
transmise de catre autoritatea contractanta, Consiliul retine ca, in
prezent procedura de atribuire se afla in etapa de evaluare a
propunerilor tehnice iar autoarea contestatiei a depus oferte in cadrul
tuturor loturilor contestate.

De asemenea, Consiliul retine ca mai multi operatori economici
interesati au formulat solicitari de clarificari cu privire la prevederile
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta publicand in SICAP
patru raspunsuri la clarificari, dupa cum urmeaza:

Clarificarea nr. ...;

Clarificarea nr. ...;

Clarificarea nr. ...;

Clarificarea nr. ....

Insasi contestatoarea SC ...a transmis autoritatii contractante o
solicitare de clarificari careia autoritatea contractanta i-a raspuns prin
Clarificarea din data de 04.02.2019 ora 11:03, in conditiile in care
L,termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare”
a fost stabilit pentru data de 14.02.2019 ora 15:00.

Constatand, pe de o parte, ca in speta, autoarea contestatiei nu
face dovada ca ar fi transmis vreo solicitare de clarificari autoritatii
contractante la care aceasta nu a raspuns in timp util/a raspuns cu
incalcarea dispozitiilor legale iar, pe de alta parte, avand in vedere faptul
ca autoritatea contractanta s-a asigurat ca toate raspunsurile la
clarificari au fost publicate in timp util in SICAP pentru ca toti operatorii
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economici interesati sa ia la cunostinta de prevederile documentatiei de
atribuire, in intregul sau, Consiliul constata ca prevederea criticata a
documentatiei de atribuire nu a fost de natura a o prejudicia pe
contestatoare sau pe alt participant la procedura, motiv pentru care va
respinge aceasta critica.

Cea de-a doua critica a contestatoarei vizeaza faptul ca cerintele
documentatiei de atribuire sunt contradictorii, aratandu-se faptul ca, in
Fisa de date a achizitiei, la punctul I1.1.6) se mentioneaza ca:

LImpartire in loturi:

Da

Ofertele trebuie depuse pentru: Numarul maxim de loturi

Numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui singur ofertant
117, in timp ce la punctul IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii
financiare, se mentioneaza urmatoarele: ,(...) Ofertantii vor putea
depune oferte pentru unul sau mai multe loturi (...)".

De asemenea, Consiliul constata ca in cadrul Caietului de sarcini, se
mentioneaza:

,Specificatii tehnice:

e Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile
din caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/20177;

e Propunerea tehnica va privi strict si exclusiv lotul pentru
care se depune oferta;

e In situatia nerespectdrii oriciror cerinte si conditii din prezentul
caiet de sarcini, oferta va fi considerata neconforma.

e Oferta se poate depune pentru unul sau mai multe loturi”.

Analizdnd prevederea din Fisa de date a achizitiei, mentionata la
punctul I1.1.6), anume:

,Impd&rtire in loturi:

Da

Ofertele trebuie depuse pentru: Numarul maxim de loturi

Numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui singur
ofertant 11”, despre care contestatoarea precizeaza ca s-ar afla in
contradictie cu alte prevederi ale documentatiei de atribuire, anterior
reproduse, Consiliul constata ca, desi in cadrul acesteia se mentionata
,Ofertele trebuie depuse pentru: Numarul maxim de loturi”, ceea ce ar
putea deruta participantii la procedura, tot in cadrul acesteia se
precizeaza, in mod expres, faptul ca: ,Numarul maxim de loturi care
pot fi atribuite unui singur ofertant 11”, prin urmare, per a
contrario, fiecarui ofertant ii pot fi atribuite si un numar mai mic de
loturi, situatie din care rezulta in mod cert ca participantii la procedura ar
putea depune oferte si pentru un numar mai mic de loturi, astfel incat in
realitate nu exista contradictia reclamata de contestatoare.

Cea de-a treia critica a contestatoarei se refera la Caietul de sarcini
aferent lotului nr. 1 - Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
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chirurgicala a mainilor prin frecare, respectiv la urmatoarea specificatie
tehnica:

JActivitate antimicrobiana si standarde:

dezinfectia igienica a mainilor prin spalare:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

(...)

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillus brasiliensis
(2, 1), timp de contact intre 30 secunde si 1 minut, reductie Ig.>2.0

(...)

dezinfectia chirurgicald a mainilor prin spalare:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

(..-)

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillus brasiliensis
(2, 1), timp de contact intre 30 secunde si 1 minut, reductie Ig.>2.0

(...)"

Contestatoarea sustine ca testarea privind activitatea fungicida, nu
este solicitata prin Anexa nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, act normativ la
care se face referire in partea generala a Caietului de sarcini:

,Specificatii tehnice:

e Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile
din caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017” si nici nu este mentionata in
Standardul 14885:2015.

Contestatoarea sustine ca ,restrictionarea concurentei rezulta din
impunerea de cerinte iesind din cadrul legal, operatorii economici fiind
pregatiti sa prezinte oferte cu continut in acest cadru (lipseste nu numai
caracterul legal al specificatiei, dar si imprevizibilitatea solicitarii, in
raport de cerintele legale in materie)”.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul retine urmatoarele:

- Prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta a inserat
respectarea deopotriva a urmatoarelor dispozitii:

¢ SR EN 14885:2015 - Antiseptice si dezinfectante chimice [in cazul
fiecarui lot mentioneaza: ,Spectru de activitate conform EN
14885/2015"]

¢ o Ordinul nr. 961/2016 emis de ministrul sanatatii pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare;

e Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide;
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e Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.
[in Caietului de sarcini, se mentioneaza: ,Specificatii tehnice:
Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017 (...)" ].

In solutionarea cauzei, Consiliul retine ca Ordinul nr. 961/2016
stipuleaza in art. 7 alin. (1) urmatoarele: ,Produsele biocide tip 1 si 2
(antiseptice si dezinfectante chimice) utilizate in unitatile sanitare trebuie
sa prezinte efect bactericid, fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid,
in functie de scopul utilizarii”.

Pe de alta parte, SR EN 14885:2015 contine la pag. 21 in cadrul
Tabelului 1b - Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare si frecare,
referinta la EN 13624 si la organismele de testare Candida albicans si
Aspergillus niger (fungicida).

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba

modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:
JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitdtilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);
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e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor din
sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in conditiile in care continutul
Anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata de Ordinul
1071/16413/2017, are caracter de recomandare, participantii Ia
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini. Orice abatere de la
recomandarile ordinului va fi analizata de Consiliu, luand in considerare
justificarile autoritatii contractante, continutul SR EN 14885:2015 si al
Ordinului nr. 961/2016, cu aplicabilitate obligatorie.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Raportat la dispozitiile art. 7 alin. (1) din Ordinul nr. 961/2016,
Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea testarii
privind activitatea fungicida, in sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii
de a contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Prin acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi
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afectat actul medical. Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind neintemeiata.

Cea de-a patra critica a contestatoarei se refera la modul in care se
va face analiza comparativa a ofertelor aferente lotului 1, si anume:
LAnaliza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie in
conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate, la un timp de
actiune de maximum 1 minut pentru dezinfectia igienica si maximum 3
minute pentru dezinfectia chirurgicala”, autoarea contestatiei precizand
ca se creeaza o imposibilitate de comparare a ofertelor. ,Fiind vorba de
unul si acelasi produs, cu o dubla actiune, pentru o comparare reala si
transparenta, este nevoie de un reper comun (un produs care are timp
de 30 secunde pentru o procedura de dezinfectie igienica si 3 minute
pentru o procedura de dezinfectie chirurgicala nu poate fi comparat cu
un produs care prezinta timpii de actiune 1 minut, respectiv 2 minute).
Propunem deci AC sa stabileasca un timp de actiune comun celor doua
tipuri de dezinfectie, propunerea noastra fiind 3 minute pentru realizarea
unei proceduri de dezinfectie atat igienica, cat si chirurgicala”.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul lotului 1 autoritatea contractanta achizitioneaza un Antiseptic
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, pentru
care au fost prezentate, in mod separat, activitatea antimicrobiana si
standarde. Printre caracteristicile produsului, necontestate de ..., se
regaseste si cea referitoare la acoperirea spectrului solicitat in maxim 1
minut pentru dezinfectia igienica si respectiv 3 minute pentru dezinfectia
chirurgicala, aceasta dispozitie a caietului de sarcini fiind in stransa
legatura cu cerinta contestata, respectiv: ,Analiza comparativa va avea
in vedere pretul unui litru de solutie in conditiile respectarii cerintelor
obligatorii mentionate, la un timp de actiune de maximum 1 minut
pentru dezinfectia igienica si maximum 3 minute pentru dezinfectia
chirurgicala”.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Anexa 1 a
Ordinului nr. 961/2016 stipuleaza in art. 19 urmatoarele:

~Igiena mainilor si dezinfectia pielii se realizeaza dupa cum
urmeaza:

a) spalarea simpla igienica a mainilor se face utilizandu-se
apa si sapun lichid; aceasta procedura nu este un substitut
pentru dezinfectia igienica a mainilor.
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b) dezinfectia igienica a mainilor se face prin spalare sau
frecare, utilizandu-se de rutina un produs antiseptic de preferat
pe baza de alcooli; in cazurile de infectie cu Clostridium difficile
dezinfectia igienica a mainilor se face cu apa si sapun, nu cu
solutii alcoolice;

c) dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare sau prin
frecare este procedura care se realizeaza numai dupa dezinfectia
igienica a mainilor, utilizandu-se un produs antiseptic”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca nu se impune modificarea
cerintei contestate, eventualele dificultati ulterioare de comparare a
preturilor revenind in exclusivitate autoritatii contractante, motiv pentru
care va fi respinsa si aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a cincea critica a contestatoarei se refera la modul in care
se va face analiza comparativa a ofertelor aferente lotului 2 — Antiseptic
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, si
anume: ,Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de
solutie in conditiile respectarii cerintelor obligatorii mentionate, la un
timp de actiune de maximum 1 minut pentru dezinfectia igienica si
maximum 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala”, autoarea
contestatiei precizand ca se creeaza o imposibilitate de comparare a
ofertelor. ,Fiind vorba de unul si acelasi produs, cu o dubla actiune,
pentru o comparare reala si transparenta, este nevoie de un reper
comun (un produs care are timp de 30 secunde pentru o procedura de
dezinfectie igienica si 3 minute pentru o procedura de dezinfectie
chirurgicala nu poate fi comparat cu un produs care prezinta timpii de
actiune 1 minut, respectiv 2 minute). Propunem deci AC sa stabileasca
un timp de actiune comun celor doua tipuri de dezinfectie, propunerea
noastra fiind 3 minute pentru realizarea unei proceduri de dezinfectie
atat igienica, cat si chirurgicala”.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul lotului 2 autoritatea contractanta achizitioneaza un Antiseptic
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare, pentru
care au fost prezentate, in mod separat, activitatea antimicrobiana si
standarde. Printre caracteristicile produsului, necontestate de ..., se
regaseste si cea referitoare la acoperirea spectrului solicitat in maxim 1
minut pentru dezinfectia igienica si respectiv 3 minute pentru dezinfectia
chirurgicalda, aceasta dispozitie a caietului de sarcini fiind in stransa
legatura cu cerinta contestata, respectiv: ,Analiza comparativa va avea
in vedere pretul unui litru de solutie in conditiile respectarii cerintelor
obligatorii mentionate, la un timp de actiune de maximum 1 minut
pentru dezinfectia igienica si maximum 3 minute pentru dezinfectia
chirurgicala”.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Anexa 1 a
Ordinului nr. 961/2016 stipuleaza in art. 19 urmatoarele:
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~Igiena mainilor si dezinfectia pielii se realizeaza dupa cum
urmeaza:

a) spalarea simpla igienica a mainilor se face utilizdndu-se
apa si sapun lichid; aceasta procedura nu este un substitut
pentru dezinfectia igienica a mainilor.

b) dezinfectia igienica a mainilor se face prin spalare sau
frecare, utilizandu-se de rutina un produs antiseptic de preferat
pe baza de alcooli; in cazurile de infectie cu Clostridium difficile
dezinfectia igienica a mainilor se face cu apa si sapun, nu cu
solutii alcoolice;

c) dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare sau prin
frecare este procedura care se realizeaza numai dupa dezinfectia
igienica a mainilor, utilizindu-se un produs antiseptic”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca nu se impune modificarea
cerintei contestate, eventualele dificultati ulterioare de comparare a
preturilor revenind in exclusivitate autoritatii contractante, motiv pentru
care va fi respinsa si aceasta critica a contestatoarei.

Cea de-a sasea critica a contestatoarei se refera la Caietul de
sarcini aferent lotului 4 - ,Detergent dezinfectant concentrat de nivel
inalt pentru dezinfectia suprafetelor critice”, contestatoarea criticand
urmatoarea specificatie tehnica: , Caracteristici produs: - sa fie sub forma
de lichid concentrat usor de conditionat” si solicitand ,ca si produsele sub
alta forma de agregare (solida-pulbere) sa fie admise in competitie”.

In acest sens, contestatoarea invoca Anexa 3 a OMS nr. 1082/2016
subliniind faptul ca nu exista vreo indicatie privind forma de agregare,
precum si faptul ca in partea generala a Caietului de sarcini se
mentioneaza:

~Specificatii tehnice: o Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca
cerintele si conditiile din caietul de sarcini, acestea fiind considerate
minime si obligatorii, sa respecte in totalitate prevederile OMS nr.
961/2016, OMS nr. 1082/2016; OMS nr. 1071/2017”. Se mai arata ca
legiuitorul national, in situatiile in care a dorit sa impuna/recomande o
anumita forma de agregare a dezinfectantului, a facut acest lucru in mod
expres (a se vedea dezinfectia de nivel mediu prin_ imersie a
instrumentarului medical, prevazuta in aceeasi ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1082/2016, care enumera intre specificatii ,Sa fie sub forma lichida,
usor de conditionat”).

De asemenea, contestatoarea arata ca ,un detergent-dezinfectant
de nivel inalt in forma de conditionare solida (pulbere, granule)
realizeaza acelasi efect precum cel dorit de AC; prin diluarea sa - ca si a
celui in forma lichida - se ajunge tot la o solutie de lucru utilizabila in
modul dorit de AC” iar ,indiferent de forma de conditionare a produsului
dezinfectant dorit, acesta trebuie sa satisfaca cerintele esentiale de
activitate descrise in caietul de sarcini al lotului”.

In final, contestatoarea mentioneaza ca in Anexa nr. 3 la OMS nr.
1082/2016 se precizeaza in legatura cu aceasta chestiune: ,Forma de
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conditionare a dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete, pulberi)
sau lichida (solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau concentrata, care
urmeaza a se dilua pentru utilizare si se vor alege astfel incat sa fie
compatibili cu materialul suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi
dezinfectat”.

In analiza prezentei critici, Consiliul retine ca relevant punctul de
vedere al autoritatii contractante, in care aceasta motiveaza solicitarea
sa astfel:

»am solicitat numai un produs lichid avand in vedere problemele
care apar la utilizarea indelungata a unui produs pulbere dintr-un
ambalaj care la fiecare deschidere permite aerului cu umezeala si posibil
contaminat sa patrunda si sa produca descompunerea produsului
respectiv chiar cu capacul inchis. Produsele lichide sunt livrate cu pompe
dozatoare care se insurubeaza pe flaconul respectiv, pe cand produsele
solide nu au acest tip de dispozitiv de masura si protectie. De asemenea
contestatarul prin formularea contestatiei nu dovedeste ca ar fi in
masura sa detind produse solide cu dispozitiv de dozare si protectie
contra contaminarii si a umiditatii din aer, iar din avizele BIO eliberate
de catre CNPB capitolul cu aria de aplicare este unul facultativ si doar
unitatea sanitara raspunde pentru achizitia si modul de utilizare al unui
produs dezinfectant. Din avizul BIO al produselor pe baza de pulbere se
observa ca aceste produse elibereaza substanta activa prin dizolvare in
apa, deci cu atat mai mult se justifica o protectie contra umiditatii din
aer care le descompune, o data deschis flaconul, in interiorul propriului
flacon”.

De asemenea, apar ca relevante in cauza urmatoarele sustineri ale
autoritatii contractante din cadrul adresei nr. ..., inregistrata la CNSC
sub nr. ...:

- utilizarea produselor dezinfectante, avand forma de agregare
solida constituie un dezavantaj major, deoarece prepararea solutiei de
lucru necesita apa calda de aprox. 35°C pentru a se asigura dizolvarea
completa; dizolvarea este influentata si de duritatea apei, la nivelul
localitatii Carei duritatea apei fiind una pronuntata;

- dezinfectia suprafetelor critice si semicritice se realizeaza cu
frecventa stabilita in cadrul procedurilor de lucru si ori de cate ori situatia
de ordin epidemiologic o impune;

- ... are program limitat de furnizare a apei calde, respectiv
dimineata in intervalul orar 06:00 - 9:00 si seara intre orele 18:00 -
21:00, motiv pentru care nu exista posibilitatea respectarii conditiei
privind prepararea solutiei de lucru cu apa calda;

- in cazul in care dilutia s-a realizat cu apa rece, produsele avand
forma de agregare solida nu s-au dizolvat, neputandu-se astfel realiza
eliberarea substantei active necesare acoperirii spectrului de actiune, in
functie de concentratia stabilita, ceea ce constituie ineficacitatea
dezinfectiei;
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- Un alt neajuns il reprezinta timpul de asteptare necesar pentru
activarea solutiei de lucru;

- ... a constatat ca, in urma deschiderii repetate a ambalajului, din
cauza contactului cu umiditatea, produsul s-a descompus, creand
conglomerate care fac imposibila dozarea corespunzatoare a produsului.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul retine urmatoarele:

- Prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta a inserat
respectarea deopotriva a urmatoarelor dispozitii:

¢ SR EN 14885:2015 - Antiseptice si dezinfectante chimice [in cazul
fiecarui lot mentioneaza: ,Spectru de activitate conform EN
14885/2015"]

¢ o Ordinul nr. 961/2016 emis de ministrul sanatatii pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare

e Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide;

e Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.
[in Caietului de sarcini, se mentioneaza: ,Specificatii tehnice:
Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017 (...)” ].

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba
modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:

JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
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aprobarea Normelor tehnice privind curdtarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curdtenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare
- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor din
sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in conditiile in care continutul
Anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata de Ordinul
1071/16413/2017, are caracter de recomandare, participantii Ia
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini. Orice abatere de la
recomandarile ordinului va fi analizata de Consiliu, luand in considerare
justificarile autoritatii contractante, continutul SR EN 14885:2015 si al
Ordinului nr. 961/2016, cu aplicabilitate obligatorie.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.
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Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa admita si
produsele sub alta forma de agregare (solida-pulbere) de vreme ce
aceasta justifica pertinent alegerea sa, iar in cadrul acestui lot, asa cum
rezulta din Procesul-verbal de vizualizare a ofertelor au fost depuse 5
oferte, fiind asigurata astfel o concurenta reala.

A admite contrariul ar insemna limitarea dreptului autoritatii de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Prin acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi
afectat actul medical. Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund intocmai necesitatilor
acestora si care pot fi utilizate in mod sigur fara afectarea activitatii
unitatii.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind neintemeiata.

Cea de-a saptea critica a contestatoarei se refera la Caietul de
sarcini aferent lotului 5 — ,Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar, aparatura si echipamente termosensibile”, contestatoarea
critichnd urmatoarea specificatie tehnica: ,valabilitatea solutiei de lucru
sa fie de minim 48 de ore”, contestatoarea solicitdnd admiterea in
competitie si a dezinfectantilor prezentand o valabilitate a solutiei de
lucru sub 48 ore.

In sustinerea criticii, contestatoarea mentioneaza ca in Anexa nr. 3
la OMS nr. 1082/2016 nu se prevede o asemenea conditie.

Totodata, contestatoarea invoca art. 17 din Anexa nr. 1 a OMS nr.
961/2016 si mentioneaza ca regula este valabilitatea solutiei de lucru
maximum 48 ore, iar numai daca producatorul indica ,un termen de
valabilitate mai mare de 48 ore” este posibila utilizarea produsului
respectiv, ceea ce face ca aceasta cerinta criticata sa aiba ,un vadit
caracter nelegal si, oricum, restrictiv al competitiei”.

In final, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta
incalca prevederile propriului Caiet de sarcini, care obliga ofertantii sa
respecte intocmai prevederile celor doua ordine ale Ministerului
San&tatii.
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In analiza acestei critici, Consiliul retine urmatoarele sustineri ale
autoritatii contractante din punctul de vedere: ,intrucat in cadrul unitatii
functioneaza 6 compartimente cu cate 10, respectiv 15 paturi, numarul
ciclurilor de dezinfectie este redus, motiv pentru care nu este eficient din
punct de vedere economic utilizarea solutiilor cu valabilitate sub 48 de
ore”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca Normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, aprobate prin Anexa 1 a Ordinului nr. 961/2016 stipuleaza in
art. 17 urmatoarele:

»(1) Solutia chimica utilizata pentru dezinfectia inalta a
instrumentarului care nu suporta autoclavarea se va folosi maximum 48
de ore sau 30 de cicluri de la preparare, cu conditia mentinerii in cuve cu
capac. A

(2) In cazul solutiilor pentru care producatorul indicd mai mult de
30 de cicluri de dezinfectie sau un termen de valabilitate mai mare de 48
de ore, dupa expirarea termenelor de valabilitate precizate la alin. (1),
este obligatorie testarea concentratiei solutiei cu benzi indicatoare
speciale la inceputul fiecarei proceduri”,

Astfel, Consiliul constata ca, intr-adevar, regula o constituie
,valabilitatea solutiei de lucru maximum 48 ore”, insa actul normativ
contine si o exceptie, respectiv un termen de valabilitate a solutiei de
lucru mai mare de 48 de ore, optiune pe care autoritatea contractanta o
considera mai eficienta din punct de vedere economic ,intrucat in cadrul
unitatii functioneaza 6 compartimente cu cate 10, respectiv 15 paturi,
numarul ciclurilor de dezinfectie este redus”.

In acest context, Consiliul constata ca potrivit art. 3 alin. (1) lit.
rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare Tindeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar
potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ , Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetda, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
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deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa admita in
competitie si dezinfectanti prezentand o valabilitate a solutiei de lucru
sub 48 ore, de vreme ce aceasta prezinta argumente pertinente iar in
cadrul acestui lot, asa cum rezulta din Procesul-verbal de vizualizare a
ofertelor au fost depuse 5 oferte, fiind asigurata astfel o concurenta
reala.

A admite contrariul ar insemna limitarea dreptului autoritatii de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Prin acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi
folosite ineficient fondurile alocate.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind neintemeiata.

Cea de-a opta critica a contestatoarei se refera la Caietul de sarcini
aferent lotului 7 - , Detergent-dezinfectant concentrat pentru dezinfectia
de nivel mediu a instrumentarului medical prin imersie”, contestatoarea
criticand urmatoarea specificatie tehnica: ,Sa fie incadrat in Grupa
principala 1, Tip de produs 2 conform Ord. MS nr. 961/2016 cu referire
la prevederile HG nr. 617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si
a unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
modificarile si completarile ulterioare; Sa fie cuprins in Registrul National
al Produselor Biocide - ultima actualizare”, contestatoarea solicitand
obligarea autoritatii contractante sa admita la procedura si dezinfectantii
clasificati ,dispozitiv medical”. In acest sens, contestatoarea invoca art.
1, art. 2 alin. (1) pct. 1 si art. 2 alin. (1) pct. 2 din HG nr. 54/2009 si
practica CNSC,

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca relevanta clarificarea nr.
..., din cuprinsul careia rezulta ca la urmatoarea solicitare de clarificari
formulata de un operator economic interesat, si anume: ,Va rugam sa
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ne specificati daca acceptati pentru acest lot si produse incadrate in
categoria dispozitivelor medicale”, autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns: ,In ceea ce priveste solicitarea de a accepta (...) si
produse incadrate in categoria dispozitivelor medicale, va comunicam ca
ne mentinem cerinta din caietul de sarcini tindnd cont de urmatoarele
reglementari legale: Conform OMS 961/2016 art. 13 alin. (4) lit. b)
dezinfectia dispozitivelor medicale se prin imersie cu produse biocide de
tip 2, iar conform OMS 1071/2017 dezinfectia de nivel mediu prin
imersie a instrumentarului medical se face cu produse biocide care au
substante active conform Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamnetului European si al Consiliului, regulament care a fost emis
privind <«punerea pe piata si utilizarea produselor biocide». In
completarea acestor reglementari legale vine si SR EN 14855/2015 care
precizeaza standardele solicitate unui produs biocid pentru dezinfectia
instrumentarului”.

In solutionarea prezentei critici, Consiliul retine urmatoarele
dispozitii legale:

e Art. 7 din Ordinul nr. 961/2016:

~(1) Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante
chimice) utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid,
fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de scopul
utilizarii.

(2) In vederea procurarii produselor biocide pentru activitatea
proprie, toate unitatile sanitare publice si private, indiferent de
subordonare, sunt obligate sa solicite furnizorului de produse
avizul/autorizatia/certificatul de recunoastere reciproca eliberat/eliberata
de Comisia nationala pentru produse biocide.

(3) Pentru dezinfectantele incadrate ca dispozitive medicale, toate
unitatile sanitare publice si private, indiferent de subordonare, trebuie sa
solicite atat certificatul de marcaj CE, cu Iincadrarea in categoria
dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului
din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin
Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata
a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cat si recomandarile
producatorului cu privire la eficacitatea produsului si indicatiile de
utilizare”;

e Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Anexa 1 a Ordinului nr.
961/2016 stipuleaza in art. 12 si 13 alin. (4) urmatoarele:

- Art. 12. - ,Dezinfectia prin mijloace chimice se realizeaza
prin utilizarea produselor biocide”’;
- Art. 13 -, (1) Produsele biocide utilizate pentru dezinfectie in

unitatile sanitare se incadreaza in grupa principald I, tip de produs 1 si
2, conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea
la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.
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(2) In unitdtile sanitare, in afara produselor tip 1 si 2, se mai
utilizeaza si produse biocide tip 4, 14 si 18 (mentinerea igienei in zona
de distributie si preparare a alimentelor sau cele utilizate in activitatile
de deratizare si pentru actiunile de dezinsectie).

(3) Produsele biocide incadrate in tipul 1 de produs sunt utilizate
pentru:

a) dezinfectia igienica a mainilor prin spalare;

b) dezinfectia igienica a mainilor prin frecare;

c) dezinfectia pielii intacte.

(4) Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in
vigoare, in tipul 2 de produs sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia manuala a dispozitivelor medicale, dezinfectia prin
imersie, dezinfectia la masini automate;

c) dezinfectia lenjeriei/material moale”.

e Anexa nr. 3 a Ordinului nr. 1082 /731/2016 (Dosarul tehnic
pentru achizitia de dezinfectante), astfel cum a fost modificata prin
Ordinul nr. 1071/16413/2017, prevede:

,Dezinfectia n unitatile sanitare, in conformitate cu Ordinul
ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele de evaluare a
eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate
pentru dezinfectia mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de
aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza
sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii si eficientei procesului
de sterilizare, cu modificarile ulterioare, se poate clasifica in functie de
nivelul corespunzator suprafetelor critice, semicritice si noncritice sau de
instrumentarul medical unde se aplica produsele biocide sau
dispozitivele medicale: (...)"

La Dezinfectia de nivel mediu prin imersie a instrumentarului
medical, in cadrul Anexei nr. 3 sunt mentionate urmatoarele:

LIndicatii: dezinfectia instrumentarului medical

Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat”;

e Hotararea nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale

JArt. 1. - Prezenta hotarare se aplica dispozitivelor medicale si
accesoriilor acestora. In sensul prezentei hotaréri, accesoriile sunt
tratate ca dispozitive medicale propriu-zise. Dispozitivele medicale si
accesoriile acestora sunt denumite in continuare dispozitive.
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Art. 2. - (1) In sensul prezentei hotdréri, termenii si expresiile de
mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

1. dispozitiv medical - orice instrument, aparat, echipament,
software, material sau alt articol, utilizate separat sau in combinatie,
inclusiv software-ul destinat de catre producatorul acestuia a fi utilizat in
mod specific pentru diagnosticare si/sau in scop terapeutic si necesar
functionarii corespunzatoare a dispozitivului medical, destinat de catre
producator a fi folosit pentru om in scop de:

a) diagnosticare, prevenire, monitorizare, tratament sau
ameliorare a unei afectiuni;

b) diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorare sau
compensare a unei leziuni sau a unui handicap;

c) investigare, inlocuire sau modificare a anatomiei sau a unui
proces fiziologic;

d) control al conceptiei, si care nu isi indeplineste actiunea
principala pentru care a fost destinat in organismul uman sau asupra
acestuia prin mijloace farmacologice, imunologice sau metabolice, dar a
carui functionare poate fi asistata prin astfel de mijloace;

2. accesoriu - un articol care, desi nu este un dispozitiv, este
destinat in mod special de catre producator sa fie utilizat impreuna cu un
dispozitiv, pentru a permite utilizarea acestuia in conformitate cu scopul
propus dat de producator respectivului dispozitiv”.

Analizand toate aceste dispozitii legale, Consiliul constata ca
dezinfectia de nivel mediu a instrumentarului medical prin imersie, s-ar
putea realiza, si cu produse biocide si cu produse autorizate ca
dispozitive medicale.

Daca in ceea ce priveste continutul Anexei nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, Consiliul a
concluzionat ca aceasta are caracter de recomandare, iar participantii la
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini, nu aceeasi este situatia
Ordinului nr. 961/2016 emis de ministrul sanatatii pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare, care are caracter
obligatoriu.

Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in
unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Anexa 1 a Ordinului nr.
961/2016 stipuleaza in art. 12 in mod clar si obligatoriu ca , Dezinfectia
prin mijloace chimice se realizeaza prin utilizarea produselor
biocide”, iar articolul 7 din ordin stipuleaza ca ,in vederea procurarii
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produselor biocide pentru activitatea proprie, toate unitatile sanitare
publice si private, indiferent de subordonare, sunt obligate sd solicite
furnizorului de produse avizul/autorizatia/certificatul de
recunoastere reciproca eliberat/ eliberata de Comisia nationala
pentru produse biocide, in timp ce pentru dispozitivele medicale
trebuie solicitate ,certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in
categoria dispozitiv medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a
Consiliului din 14 iunie 1993 privind dispozitivele medicale, transpusa
prin Hotardrea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe
piata a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, cat si
recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare”.

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta a mentionat
ca: ,Pentru o buna practica medicala dorim sa va atragem atentia ca
produsele biocide pentru dezinfectia instrumentarului si a dispozitivelor
medicale sunt supuse verificarii testarilor prezentate spre avizare de
catre CNPB pe baza SR EN 14885/2015 si abia apoi obtin un aviz BIO de
comercializare, pe cand produsele dispozitive medicale nu sunt supuse
nici unei verificari - avizari pe baza testarilor standard iar
comercializarea lor este permisa doar pe baza recomandarilor
producatorului”, afirmatie care este in concordata cu dispozitiile art. 7
din ordin anterior reprodus.

A obliga autoritatea contractanta sa accepte la prezenta procedura
si produse autorizate ca dispozitive medicale ar insemna obligarea
acesteia la ignorarea art. 12 din Normele tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, aprobate
prin Anexa 1 a Ordinului nr. 961/2016, text care prevede obligatia de
utilizare a produselor biocide pentru dezinfectia prin mijloace chimice.

In acest context, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr)
din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar
potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
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raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform cdruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Asa cum rezulta din continutul Procesului-verbal nr. ... in cadrul
lotului 7 au fost depuse 5 oferte, fiind astfel asiguratéd o concurenta
reala, de altfel identica cu cea realizata in cadrul lotului 5 oferit ca
exemplu de catre SC ...prin concluziile scrise.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge si
aceasta critica a contestatoarei ca fiind nefondata.

Cea de-a noua critica a contestatoarei se refera la caietul de sarcini
aferent lotului 7 - ,Detergent-dezinfectant concentrat pentru dezinfectia
de nivel mediu a instrumentarului medical prin imersie”, contestatoarea
criticdnd spectrul de activitate stabilit, respectiv: , Levuricida/Fungicida:
EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2), timp de
contact < 60 min., reducere Ig.> 4,0"._

In acest context, contestatoarea arata ca potrivit Anexei nr. 3 la
OMS nr. 1082/2016, testarile pentru efectele levuricid si fungicid sunt
testari separate, independente, ofertantul trebuind sa dovedeasca atat
activitatea antilevure, cat si cea antifungi, iar in caietul de sarcini
autoritatea contractanta a stabilit ca ofertantii pot prezenta testare
levuricida sau fungicida.

In final, contestatoarea arata ca asa cum rezulta din Caietul de
sarcini, ofertantii sunt obligati sa prezinte oferte in conformitate si cu
prevederile OMS nr. 1082/2016 si OMS nr. 961/2016, iar autoritatea
contractanta incalcand caracterul obligatoriu al prevederilor OMS nr.
1082/2016 prin stabilirea unei alte configuratii a spectrului de activitate
al produsului de achizitionat, creeaza o situatie de discriminare intre
ofertantii care isi testeaza produsele conform legii si cei care nu o fac.

In analiza acestei critici, Consiliul retine c& prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta a inserat respectarea deopotriva a
urmatoarelor dispozitii:
¢ SR EN 14885:2015 - Antiseptice si dezinfectante chimice [in cazul
fiecarui lot mentioneaza: ,Spectru de activitate conform EN
14885/2015"]
¢ o Ordinul nr. 961/2016 emis de ministrul sanatatii pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
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procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare

e Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide;

e Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.
[in Caietului de sarcini, se mentioneaza: ,Specificatii tehnice:
Propunerea tehnicd trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017" ].

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba

modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:
JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curdtenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor din
sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.
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In consecintd, Consiliul apreciazd c& in conditiile in care continutul
Anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata de Ordinul
1071/16413/2017, are caracter de recomandare, participantii la
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini. Orice abatere de la
recomandarile ordinului va fi analizata de Consiliu, luand in considerare
justificarile autoritatii contractante, continutul SR EN 14885:2015 si al
Ordinului nr. 961/2016, cu aplicabilitate obligatorie.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, in sectiunea aferenta
lotului 7, Consiliul retine urmatoarele:

,Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

)

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergillus brasiliensis) (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig.>
4,0;

EN 14562 (Candida albicans + Aspergillus brasiliensis) (2,2), timp
de contact 60 min., reducere Ig.> 4,0; (...)".

Analizand SR EN 14885:2015, Consiliul constata ca la pag. 21 - 22,
in cadrul Tabelului 1b, se mentioneaza urmatoarele:

e EN 13624 - dezindectia instrumentara - Candida albicans ATCC 10231
si Aspergillus niger ATCC 16404 (fungicida) sau Candida albicans ATCC
(levurocida);

e EN 14562 - Candida albicans ATCC 10231 si Aspergillus niger ATCC
16404 (fungicida) sau Candida albicans ATCC (levurocida);

Este adevarat ca Anexa nr. 3 a Ordinului nr. 1082 /731/2016
(Dosarul tehnic pentru achizitia de dezinfectante), astfel cum a fost
modificata prin Ordinul nr. 1071/16413/2017, prevede la Dezinfectia de
nivel mediu prin imersie a instrumentarului medical urmatoarele:

LJActivitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate biocida conform EN 14885:2015
e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 60 min., reductie Ig.
> 5,0
EN 14561 (2,2), timp de contact 60 min., reductie Ig. = 5,0
e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <
60 min., reducere Ig. = 4,0
EN 14562 (Candida albicans) (2,2), timp de contact 60 min., reducere
lg. = 4,0
e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis)
(2,1), timp de contact < 60 min., reducere Ig. = 4,0
EN 14562 (Candida albicans, Aspergillius brasiliensis) (2,2), timp de
contact 60 min., reducere Ig. = 4,0
e Micobactericida/Tuberculocida:
EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0
EN 14563 (2,2), timp de contact 60 min., reducere Ig. = 4,0
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e Virucida: EN 14476”, insa asa cum Consiliul a aratat, se apreciaza
faptul ca in conditiile in care continutul Anexei nr. 3 a Ordinului nr.
1082/731/2016, modificata de Ordinul 1071/16413/2017, are
caracter de recomandare, participantii la prezenta procedura au obligatia
de a-l respecta numai in masura in care dispozitiile Anexei in discutie au
fost preluate in mod fidel de catre autoritatea contractanta in caietul de
sarcini. Orice abatere de la recomandarile ordinului este analizata de
Consiliu, luand 1in considerare justificarile autoritatii contractante,
continutul SR EN 14885:2015 si al Ordinului nr. 961/2016, cu
aplicabilitate obligatorie.

In spetd, asa cum Consiliul a aratat deja SR EN 14885:2015, ofera
posibilitatea autoritatii contractante de a stabilit ca ofertantii pot
prezenta testare levuricida sau fungicida.

In acest context, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr)
din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar
potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetda, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Astfel, Consiliul constata ca spectrul de activitate solicitat de
autoritatea contractanta pentru acest lot, respecta nevoile sale si este
conform cu SR EN 14885:2015, motiv pentru care si aceasta critica va fi
respinsa.
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Cea de-a zecea criticA a contestatoarei se refera la caietul de
sarcini aferent lotului 8 - ,Dezinfectant detergent concentrat de nivel
mediu pentru suprafete semicritice”, in legatura cu care formuleaza
urmatoarele critici:

- In caietul de sarcini se regaseste urmatoarea specificatie
,bactericida si fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. > 4,0”, in timp ce in Anexa nr. 3 a OMS nr.
1082/2016 este mentionat: ,bactericida/fungicida: EN 13697
(2,2), timp de contact 5 min., reducere Ig. > 4,0”;

- Activitatea Levuricida prevazuta in Anexa nr. 3 a OMS nr.
1082/2016 - ,EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
</= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0”, nu este mentionata in caietul de
sarcini.

In acest context, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta
si-a Tncalcat propriile dispozitii ale Caietului de sarcini, din care rezulta ca
ofertantii sunt obligati sa prezinte oferte in conformitate si cu prevederile
OMS nr. 1082/2016 si OMS nr. 961/2016.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca ,incalcand caracterul
obligatoriu al prevederilor OMS nr. 1082/2016 (...) prin stabilirea unei
alte configuratii a spectrului de activitate al produsului de achizitionat,
AC creeaza o situatie de discriminare intre ofertantii care isi testeaza
produsele conform legii si cei care nu o fac”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine c& prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta a inserat respectarea deopotriva a
urmatoarelor dispozitii:
¢ SR EN 14885:2015 - Antiseptice si dezinfectante chimice [in cazul
fiecarui lot mentioneaza: ,Spectru de activitate conform EN
14885/2015"];
¢ o Ordinul nr. 961/2016 emis de ministrul sanatatii pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare
e Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide;

e Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.
[in Caietului de sarcini, se mentioneaza: ,Specificatii tehnice:
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Propunerea tehnicad trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017" 1.

Ordinul nr. 961/2016 stipuleaza in art. 7 alin. (1) urmatoarele:
,Produsele biocide tip 1 si 2 (antiseptice si dezinfectante chimice)
utilizate in unitatile sanitare trebuie sa prezinte efect bactericid,
fungicid, micobactericid, virulicid si sporicid, in functie de scopul
utilizarii”.

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba

modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:
JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitdtile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:

e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor din
sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in conditiile in care continutul
Anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata de Ordinul
1071/16413/2017, are caracter de recomandare, participantii Ia
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini. Orice abatere de la
recomandarile ordinului va fi analizata de Consiliu, luand in considerare
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justificarile autoritatii contractante, continutul SR EN 14885:2015 si al
Ordinului nr. 961/2016, cu aplicabilitate obligatorie.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, in sectiunea aferenta
lotului 8, Consiliul retine urmatoarele:

,Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact 5 min.(pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.> 5,0;

o Bactericida si Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere lg._> 4,0;

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergillus brasiliensis) (2,1), timp de contact 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau
60 min. (pentru alte tipuri de suptafete), reducere Ig. > 4,0;

e Micobactericida: EN 14348 (Mycobacterium avium, Micobacterium
terrae) (2,1), timp de contact 60 min. reducere Ilg._> 4,0;

e Virucida: EN 14476 (Poliovirus tip 1, adenovirus tip 5 si Murine
Norovirus tulpina S99) (2,1), timp de contact 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau 60 min.
(pentru alte tipuri de suptafete), reducere Ig. > 4,0".

Analizand SR EN 14885:2015, Consiliul constata ca la pag. 22, in

cadrul Tabelului 1b, se mentioneaza urmatoarele:
e EN 13624 - dezindectia suprafetei - Candida albicans ATCC 10231 si
Aspergillus niger ATCC 16404 (fungicida) sau Candida albicans ATCC
10231 (levurocida), standardul oferind posibilitatea autoritatii
contractante de a alege intre activitatea fungicida si levuricida.

Este adevarat ca Anexa nr. 3 a Ordinului nr. 1082 /731/2016
(Dosarul tehnic pentru achizitia de dezinfectante), astfel cum a fost
modificata prin Ordinul nr. 1071/16413/2017, prevede la Dezinfectia
suprafetelor semicritice urmatoarele:

,Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact £ 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. = 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact £ 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere Ig. = 4,0

e Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0
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e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ig. = 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. = 4,0”, insa asa
cum Consiliul a aratat, se apreciaza faptul ca in conditiile in care
continutul Anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata de
Ordinul 1071/16413/2017, are caracter de recomandare, participantii la
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini. Orice abatere de la
recomandarile ordinului este analizata de Consiliu, ludnd in considerare
justificarile autoritatii contractante, continutul SR EN 14885:2015 si al
Ordinului nr. 961/2016, cu aplicabilitate obligatorie.

In spetd, asa cum Consiliul a aratat deja SR EN 14885:2015, ofera
posibilitatea autoritatii contractante de a alege intre activitatea fungicida
si levuricida, iar in ceea ce priveste specificatia ,bactericida si
fungicida”, Consiliul retine ca fiind relevanta justificarea autoritatii
contractante referitoare la faptul ca ,Conform buletinelor de analiza
intocmite in baza rezultatelor de autocontrol, in cadrul unitatii sanitare
au fost identificate bacterii de genul E. Coli, Klebsiella spp, Pseudomonas
aeruginosa, Enterobacter cloacae, Enterococcus faecalis, MRSA, motiv
pentru care activitatea bactericida este importanta”.

In acest context, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr)
din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, In mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar
potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabilda pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.
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Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Astfel, Consiliul constata ca spectrul de activitate solicitat de
autoritatea contractanta pentru acest lot, respecta nevoile sale si este
conform cu SR EN 14885:2015 si dispozitiile Ordinului ministrului
sanatatii nr. 961/2016 - art. 7 alin. (1), al carui continut a fost reprodus
anterior, motiv pentru care si aceasta critica va fi respinsa.

Cea de-a unsprezecea critica a contestatoarei se refera la Caietul
de sarcini aferent lotului 8, contestatoarea criticand urmatoarea
specificatie tehnica: ,Caracteristici produsului: (...) - sa fie sub forma
lichida, (...)"” si solicitand ,ca si produsele sub alta forma de agregare
(solida-pulbere) sa fie admise in competitie”.

In acest sens, contestatoarea invoca Anexa 3 a OMS nr. 1082/2016
subliniind faptul ca nu exista vreo indicatie privind forma de agregare,
precum si faptul ca in partea generald a Caietului de sarcini se
mentioneaza:

~Specificatii tehnice:

e Propunerea tehnica trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile
din caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017 (...)”. Se mai arata ca legiuitorul
national, in situatiile in care a dorit sa impuna/recomande o anumita
forma de agregare a dezinfectantului, a facut acest lucru in mod expres
(a se vedea dezinfectia de nivel mediu prin imersie a instrumentarului
medical, prevazuta in aceeasi ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016, care
enumera intre specificatii .Sa fie sub forma lichida, usor de
conditionat”).

De asemenea, contestatoarea arata ca ,un detergent-dezinfectant
de nivel mediu in forma de conditionare solida (pulbere, granule)
realizeaza acelasi efect precum cel dorit de AC; prin diluarea sa - ca si a
celui in forma lichida - se ajunge tot la o solutie de lucru utilizabila in
modul dorit de AC” iar ,indiferent de forma de conditionare a produsului
dezinfectant dorit, acesta trebuie sa satisfaca cerintele esentiale de
activitate descrise in caietul de sarcini al lotului”.

In final, contestatoarea mentioneaza ca in Anexa nr. 3 la OMS nr.
1082/2016 precizeaza in aceasta chestiune: ,Forma de conditionare a
dezinfectantilor poate fi solida (granule, tablete, pulberi) sau lichida
(solutii, geluri), gata de utilizare (RTU) sau concentrata, care urmeaza a
se dilua pentru utilizare si se vor alege astfel incat sa fie compatibili cu
materialul suprafetelor si instrumentarului ce urmeaza a fi dezinfectat”.

In analiza prezentei critici, Consiliul retine ca relevant punctul de
vedere al autoritatii contractante, in care se motiveaza solicitarea sa:

46/53



»,am solicitat numai un produs lichid avand in vedere problemele
care apar la utilizarea indelungata a unui produs pulbere dintr-un
ambalaj care la fiecare deschidere permite aerului cu umezeala si posibil
contaminat sa patrunda si sa produca descompunerea produsului
respectiv chiar cu capacul inchis. Produsele lichide sunt livrate cu pompe
dozatoare care se insurubeaza pe flaconul respectiv, pe cand produsele
solide nu au acest tip de dispozitiv de masura si protectie. De asemenea
contestatarul prin formularea contestatiei nu dovedeste ca ar fi in
masura sa detina produse solide cu dispozitiv de dozare si protectie
contra contaminarii si a umiditatii din aer, iar din avizele BIO eliberate
de catre CNPB capitolul cu aria de aplicare este unul facultativ si doar
unitatea sanitara raspunde pentru achizitia si modul de utilizare al unui
produs dezinfectant. Din avizul BIO al produselor pe baza de pulbere se
observa ca aceste produse elibereaza substanta activa prin dizolvare in
apa, deci cu atat mai mult se justifica o protectie contra umiditatii din
aer care le descompune, o data deschis flaconul, in interiorul propriului
flacon”.

De asemenea, apar ca relevante in cauza urmatoarele sustineri ale
autoritatii contractante din cadrul adresei nr. ..., inregistrata la CNSC
sub nr. ...:

- utilizarea produselor dezinfectante, avand forma de agregare
solida constituie un dezavantaj major, deoarece prepararea solutiei de
lucru necesita apa calda de aprox. 35°C pentru a se asigura dizolvarea
completa; dizolvarea este influentata si de duritatea apei, la nivelul
localitatii Carei duritatea apei fiind una pronuntata;

- dezinfectia suprafetelor critice si semicritice se realizeaza cu
frecventa stabilita in cadrul procedurilor de lucru si ori de cate ori situatia
de ordin epidemiologic o impune;

- ... are program limitat de furnizare a apei calde, respectiv
dimineata in intervalul orar 06:00 - 9:00 si seara intre orele 18:00 -
21:00, motiv pentru care nu exista posibilitatea respectarii conditiei
privind prepararea solutiei de lucru cu apa calda;

- in cazul in care dilutia s-a realizat cu apa rece, produsele avand
forma de agregare solida nu s-au dizolvat, neputandu-se astfel realiza
eliberarea substantei active necesare acoperirii spectrului de actiune, in
functie de concentratia stabilita, ceea ce constituie ineficacitatea
dezinfectiei;

- Un alt neajuns il reprezinta timpul de asteptare necesar pentru
activarea solutiei de lucru;

- ... a constatat ca, in urma deschiderii repetate a ambalajului, din
cauza contactului cu umiditatea, produsul s-a descompus, creand
conglomerate care fac imposibila dozarea corespunzatoare a produsului.

Analizand criticile contestatoarei, Consiliul retine urmatoarele:

- Prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta a inserat
respectarea deopotriva a urmatoarelor dispozitii:
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¢ SR EN 14885:2015 - Antiseptice si dezinfectante chimice [in cazul
fiecarui lot mentioneaza: ,Spectru de activitate conform EN
14885/2015"]

¢ o Ordinul nr. 961/2016 emis de ministrul sanatatii pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare

e Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba modelul
de documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse
biocide;

e Ordinul nr. 1071/16413/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide.
[in Caietului de sarcini, se mentioneaza: ,Specificatii tehnice: (...)
Propunerea tehnicad trebuie sa indeplineasca cerintele si conditiile din
caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii, sa
respecte in totalitate prevederile OMS nr. 961/2016, OMS nr.
1082/2016; OMS nr. 1071/2017" ].

Ordinul nr. 1082/731/2016 emis de ministrul sanatatii aproba

modelul de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide, iar in Anexa nr. 3 (Dosarul tehnic pentru achizitia de
dezinfectante) a acestui ordin, astfel cum a fost modificata prin Ordinul
1071/16413/2017 se mentioneaza in cadrul Notei urmatoarele:
JAceste criterii au caracter de recomandare menite sa sprijine
activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor biocide de
dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare, in
conformitate cu Planul de supraveghere a infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologia infectiilor nosocomiale etc.) si se aplica
in functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora:

- dezinfectie de nivel scazut, intermediar sau inalt in conformitate cu
recomandarile Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare
pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de curadtenie si
dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in
functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor
de evaluare a derularii si eficientei procesului de sterilizare, cu
modificarile ulterioare

- standarde conform SR EN 14885/2015:
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e obligatorii: bactericida si levuricida (destinata suprafetelor din arii
noncritice, respectiv sali asteptare, pavimente spatii comune, grupuri
sanitare etc.);

e aditionale (destinata suprafetelor, instrumentarului si tegumentelor din
sali de interventii chirurgicale, sali de pansamente, sectii de terapie
intensiva, neonatologie etc.)”.

In consecintd, Consiliul apreciazd c& in conditiile in care continutul
Anexei nr. 3 a Ordinului nr. 1082/731/2016, modificata de Ordinul
1071/16413/2017, are caracter de recomandare, participantii la
prezenta procedura au obligatia de a-l respecta numai in masura in care
dispozitiile Anexei in discutie au fost preluate in mod fidel de catre
autoritatea contractanta in caietul de sarcini. Orice abatere de la
recomandarile ordinului va fi analizata de Consiliu, luand in considerare
justificarile autoritatii contractante, continutul SR EN 14885:2015 si al
Ordinylui nr. 961/2016, cu aplicabilitate obligatorie.

In acest context, Consiliul retine ca potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr)
din Legea nr. 98/2016, specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare findeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar
potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice
sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura In masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta sa admita si
produsele sub alta forma de agregare (solida-pulbere) de vreme ce
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aceasta justifica pertinent alegerea sa, iar in cadrul acestui lot, asa cum
rezulta din Procesul-verbal de vizualizare a ofertelor au fost depuse 5
oferte, fiind asigurata astfel o concurenta reala.

A admite contrariul ar insemna limitarea dreptului autoritatii de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016.
Prin acceptarea de produse cu alte caracteristici exista riscul de a fi
afectat actul medical. Nu exista nicio prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund intocmai necesitatilor
acestora.

Consiliul constata ca cerinta criticata este in concordanta cu
prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc descrierea in
mod obiectiv a produsului care se doreste a fi achizitionat, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
autoritatea contractanta nu a restrictionat participarea operatorilor
economici, critica fiind neintemeiata.

Cea de-a douasprezecea critica a contestatoarei se refera la Caietul
de sarcini aferent lotului 10 - ,Dezinfectant de nivel inalt pentru
aeromicroflora”, contestatoarea criticAnd modalitatea de realizare a
analizei comparative: ,Analiza comparativa va avea in vedere cantitatea
specificatd in aviz pentru a fi utilizatd pentru dezinfectia /m° aer,
conform OMS 961/2016 Anexa 4 care sa acopere spectrul de actiune
solicitat, timp de dezinfectie maximum 15 minute” si solicitand ,ca
dovedirea cantitatii de produs necesara pentru dezinfectia unui metru
cub de aer sa se faca numai cu rapoartele tehnice de testare (in
principal), sau pe baza mentiunilor din avizul emis de C.N.P.B. si a
rapoartelor tehnice de testare (in subsidiar)”.

Verificand informatiile publicate in SICAP, Consiliul constata ca la
data de 01.02.2019, autoritatea contractanta a completat specificatiile
tehnice, relevanta in analiza prezentei contestatii fiind mentiunea
referitoare la lotul 10, si anume: ,Analiza comparativa va avea in vedere
pret/ cantitatea specificatda in aviz pentru a fi utilizatd pentru
dezinfectia /m> aer, conform OMS 961/2016 Anexa 4 care sad acopere
spectrul de actiune solicitat, timp de dezinfectie maximum 15 minute”.

Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare, prevede la art. 7 alin. (2)
faptul ca: ,In vederea procurarii produselor biocide pentru activitatea
proprie, toate unitdtile sanitare publice si private, indiferent de

50/53



subordonare, sunt obligate sa solicite furnizorului de produse
avizul/autorizatia/ certificatul de recunoastere reciproca
eliberat/eliberata de Comisia nationala pentru produse biocide”.

Anterior aparitiei Ordinului ministrului sanatatii nr. 604/880/78/
2017, art. 7 alin. (2) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 961/2016 avea
urmatorul cuprins: ,In vederea procurarii produselor de curatenie si
dezinfectie pentru activitatea proprie, toate unitatile sanitare publice si
private, indiferent de subordonare, sunt obligate sa solicite avizul
Comisiei Nationale de Produse Biocide si rezultatele de laborator
care au demonstrat eficacitatea acestora si in baza carora a fost
emis avizul”.

Raportat la dispozitiile legale in vigoare, prezentarea rezultatelor de
laborator care au demonstrat eficacitatea produsului si in baza carora a
fost emis avizul, nu mai este necesara, relevante fiind informatiile din
avizul emis de autoritatea competenta.

Ordinul  ministrului sanatatii nr. 10/2010 privind aprobarea
procedurii de avizare a produselor biocide care sunt plasate pe piata pe
teritoriul Romaniei, prevede in art. 4 lit. g) ca rapoartele de testare
pentru demonstrarea eficacitatii biocide, fac parte din dosarul tehnic al
produsului biocid supus avizarii si care se analizeaza de CNPB in vederea
emiterii avizului.

In consecinta, raportat la cele anterior mentionate, membrii
Comisiei de evaluare au obligatia de a analiza activitatea antimicrobiana
astfel cum rezulta aceasta doar din avizul emis de CNPB, neintrand in
competenta autoritatii contractante verificarea modului in care acestea
au fost emise (analiza rapoartelor de testare).

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in mod corect memobrii
Comisiei de evaluare au stabilit, in referire la acest lot, ca ,Analiza
comparativa va avea in vedere pret/ cantitatea specificata in aviz pentru
a fi utilizata pentru dezinfectia /m> aer, conform OMS 961/2016 Anexa 4
care sa acopere spectrul de actiune solicitat, timp de dezinfectie
maximum 15 minute”, motiv pentru care va respinge ca fiind nefondata
solicitarea contestatoarei ,ca dovedirea cantitatii de produs necesara
pentru dezinfectia unui metru cub de aer sa se faca numai cu rapoartele
tehnice de testare (in principal), sau pe baza mentiunilor din avizul emis
de C.N.P.B. si a rapoartelor tehnice de testare (in subsidiar)”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
toate criticile formulate de catre contestatoare sunt neintemeiate.

Referirile autoritatii contractante la jurisprudenta Consiliului, nu pot
fi retinute motivat, pe de o parte, de faptul ca fiecare speta in parte are
specificul sau si un anumit probatoriu administrat in cauza de parti, iar
pe de alta parte, de faptul ca, in dreptul romanesc, precedentul judiciar
nu constituie izvor de drept.
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Analizand lista operatorilor economici care au depus oferta in
procedura, se constata ca insasi autoarea contestatiei a depus o oferta in
cadrul tuturor loturilor contestate.

Astfel, Consiliul constata ca atitudinea contestatoarei nu este una
consecventa, liniara, fiind una contradictorie, ofertantul contestator
urmarind sa creeze doua situatii juridice, in functie de care, in viitor, va
avea posibilitatea sa opteze in functie de interesul sau la acel moment.

Astfel, daca oferta sa ar fi declarata castigatoare, in mod evident
va renunta la actiune (contestatie/plangere) si va opta pentru incheierea
contractului (scopul oricarui ofertant fiind acesta) iar in situatia in care
oferta sa va fi respinsa optiunea sa va fi aceea de a insista in
desfiintarea procedurii de atribuire, respectiv admiterea contestatiei si
anularea procedurii de atribuire aferenta loturilor contestate intrucat in
stadiul actual al procedurii de atribuire nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere cu privire la prevederile documentatiei de atribuire.

Conform dispozitiilor art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, ,oferta”
reprezinta ,actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica”. In consecinta, orice ofertant urmareste castigarea
procedurii  si, deci, incheierea contractului de achizitie publica cu
autoritatea contractanta si nu anularea procedurii aferenta unui lot, care
s-ar fi impus daca cel putin una din critici ar fi fost apreciata de Consiliul
ca fiind intemeiata.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de SC ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, va fi respinsa si cererea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de asocierea SC ...,
in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 52 pagini.
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