In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 15300/09.06.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 31551/13.06.2023,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata legal prin
administrator ..., in calitate de lider al Asocierii SC ...SRL - SC ...SRL
potrivit art. 4.1 din Acordul de asociere nr. 3/22.05.2023, impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 16884/06.06.2023,
emis de ..., cu sediul in ..., ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii proprii organizata pentru atribuirea contractului de
,Servicii de formare profesionala a alesilor locali, functionarilor publici
din cadrul Primariei Orasului ...”, impotriva adresei de comunicare nr.
16884/06.06.2023, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr. 16882/06.06.2023, precum si a
tuturor actelor subsecvente;

- analiza cu celeritate a documentelor primite in urma invitatiei de
participare;

- obligarea autoritatii contractante de a adopta madasuri de
remediere si de a reevalua ofertele primite cu aplicarea intocmai a
informatiilor din invitatia de participare si caietul de sarcini.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura de atribuire Tn cauza, critica decizia autoritatii contractante de
a declara castigatoare oferta depusa de SC ... SRL.

in fapt, prin invitatia de participare nr. 15427/19.05.2023,
publicata pe site-ul institutiei la adresa
https://www.primariabaicoi.ro/informatii-de-interes-public/licitatii-si-
achizitii-publice, autoritatea contractanta a solicitat operatorilor
ecomomici interesati de participarea la procedura prezentarea
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experientei similare din ultimii trei ani, dovedita prin unul, maxim trei
contracte care sa acopere suma estimata pentru serviciile dorite,
valoarea estimata a procedurii fiind de 284.816,11 lei, conform eratei nr.
2, publicata la aceeasi adresa in data de 23.05.2023.

In caietul de sarcini nr. 15428/19.05.2023, la sectiunea precizari
finale, pag. 17, autoritatea contractanta arata ca ,va incheia un acord-
cadru cu primii 3 ofertanti ale caror oferte vor fi declarate admisibile si la
care s-a aplicat criteriul de atribuire calitate-pret”.

Conform comunicarii rezultatului procedurii nr. 16884/06.06.2023,
oferta castigatoare este cea depusa de SC ... SRL, cu pretul de 890 lei,
fara TVA/curs, bonus 300 lei, respectiv 280.676,11 lei, fara TVA/ pachet
servicii.

I. Astfel, contestatoarea invedereaza Consiliului ca autoritatea
contractanta a incalcat dipozitiile art. 132 din HG nr. 395/2016 si art.
207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, republicata, SC ... SRL neavand
experienta similara din maxim 3 contracte, in suma de 284.816,11 lei
fara TVA, ci din 7 (sapte) contracte.

II. In opinia sa, comisia de evaluare a aplicat gresit factorul de
evaluare tehnic privind Numarul de cursuri acreditate ANC ofertate,
ludnd in considerare pentru SC ... SRL avizul nr. 27/25.03.2022,
prezentat la pct. 1 in lista cu autorizatii/avize, din acesta reiesind ca
operatorul economic este furnizor de servicii de asistenta sociala, aviz
care nu confirma ca este autorizat ANC pentru eliberarea de certificare
pentru ocupatii cu Cod COR (poz cu nr. crt 8 din raportul procedurii).

Astfel, daca SC ... SRL ar fi avut oferta admisibila si conforma in
etapa de evaluare a capacitatii tehnice si financiare, punctajul obtinut in
urma aplicarii criteriului de atribuire Numarul de cursuri acreditate ANC
ofertate ar fi trebuit sa fie de 15 puncte in loc de 20, asa cum este
specificat in caietul de sarcini:

- intre 3 si 10 cursuri acreditate ANC: 15 puncte.

Punctaj maxim posibil SC ... SRL: 95 de puncte.

Invocand prevederile art. 224 din Legea nr. 98/2016,
contestatoarea considera ca autoritatea contractanta este in drept sa
adopte masuri de remediere in sensul anularii tuturor actelor
administrative subsecvente deschiderii ofertelor, reevaluarea ofertelor
primite si respingerea ofertei depuse de SC ... SRL, ca inacceptabila in
sensul prevederilor art. 137 alin. (1) si (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

III. In final, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a
incalcat principiile care stau la baza achizitiilor publice, tratamentul egal
si nediscriminarea, prin adoptarea urmatoarelor actiuni:

- aplicarea altor criterii de selectie decit cele mentionate in
invitatia de participare cu privire la experienta similara;

- neglijenta in verificarea informatiilor prezentate de SC ... SRL;
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- luarea in considerare a unei acreditari de furnizor de servicii
sociale in loc de furnizor de servicii formare profesionald, cu scopul
acordarii unui punctaj suplimentar si trucarea procedurii de atribuire.

- nerespectarea modalitatii speciale de atribuire selectate, acord -
cadru cu trei operatori economici.

Autoritatea contractanta a transmis dosarul achizitiei si punctul sau
de vedere nr. 18040/15.06.2023, inregistrat la Consiliu cu nr.
32460/16.06.2023, prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si netemeinica.

In fapt, in data de 19.05.2023 a lansat procedura de achizitie in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de formare
profesionala a alesilor locali si a functionarilor publici din cadrul Primariei
Orasului  ...”, prin publicarea invitatiei de participare nr.
15427/19.05.2023.

Ca raspuns la anuntul de participare, pana la ora si data limita
stabilite pentru depunerea ofertelor, au depus oferte in SEAP urmatorii
operatori economici:

1. SC ... SRL;

2. SC ...SRL;

SC ... SRL - a obtinut un punctaj de 100 puncte si SC ...SRL a
primit un punctaj de 99,84 puncte.

Au fost prezentate urmatoarele:

- Acord de asociere nr. 8/20.05.2023 incheiat intre SC ... SRL si SC
...SRL, din care reiese ca SC ... SRL va presta servicii de formare
profesionala si SC ...SRL va presta servicii de cazare si de masa.

- Acord de asociere nr. 3/22.05.2023 incheiat intre SC ...SRL si
SC ...SRL, din care reiese ca SC ...SRL va presta servicii de formare
profesionala si SC ...SRL va presta servicii de cazare si de masa.

SC ...SRL - lider de asociere.

I. In ceea ce priveste incalcarea art. 207 din Legea nr. 98/2016
actualizata, autoritatea contractanta apreciaza ca nu a incalcat
dispozitiile art. 132 din HG nr. 395/2016 si nici art. 207 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare examinand documentatia
depusa de SC ... SRL si constatand urmatoarele:

Conform caietului de sarcini, pagina 19, ,Documentele care trebuie
depuse pentru atestarea indeplinirii conditiei privind capacitatea
economica si financiara sunt urmatoarele:

»- Contracte in copie si/sau documente care sa ateste experienta
similara si care sa acopere suma estimata pentru servicii;"

- ofertantul sa prezinte experienta similara din ultimii 3 ani
echivalenta cu valoarea contractului ce va fi semnat;"

SC ... SRL a depus pentru probarea experientei similare
urmatoarele documente:

- raport facturi;

- contract nr. 598/05.12.2022, incheiat cu Primaria Dridu;
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- contract nr. 19762/17.11.2022, incheiat cu Directia de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Prahova;

- contract nr. 598/03.11.2022, incheiat cu Primaria Brebu

- contract nr. 431/06.07.2022, incheiat cu Directia de Sanatate
Publica Galati.

- contract nr. 168/30.09.2022, incheiat cu Comuna Bontida

- contract nr. 417/17.06.2022, incheiat cu Primaria Berceni

- contract nr. 4263/03.06.2022, incheiat cu Primaria Magureni

Comisia de evaluare a analizat pentru verificarea indeplinirii acestei
cerinte toate documentele depuse si a constatat urmatoarele:

- Raport facturi din care reies urmatoarele:
- In perioada 01.01.2022-31.12.2022 au fost incasate facturi in valoare
de 93.860 lei de la COMUNA AGHIRASU;
- In perioada 01.01.2022-31.12.2022 au fost incasate facturi in valoare
de 116.765 lei de la COMUNA VIDRA;
- In perioada 01.01.2022-31.12.2022 au fost incasate facturi in valoare
de 159.720 lei de la COMUNA AGHIRESU;

- Contract nr. 4263/03.06.2022 incheiat cu Primaria Magureni
Durata: iulie-decembrie 2022; Valoare: 90.000 lei

- Contract nr. 598/05.12.2022 incheiat cu Primaria Dridu; Durata:
07-21.11.2022; Valoare: 22.080 lei

- Proces verbal receptie nr. 52063/17.11.2022

- Contract nr. 19762/17.11.2022, incheiat cu Directia de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Prahova; Durata: Noiembrie 2022; Valoare:
40.250 lei

- Contract nr. 598/03.11.2022 incheiat cu Primaria Brebu; Durata:
05.12-31.12.2022; Valoare: 59.410 lei

- Contract nr. 431/06.07.2022 incheiat cu Directia de Sanatate
Publica Galati; Durata: 01.07-30.09.2022; Valoare: 53.395,24 lei

- Contract nr. 168/30.09.2022 incheiat cu Comuna Bontida;
Durata: 10.10-16.10.2022; Valoare: 35.490 lei

- Contract nr. 417/17.06.2022 Iincheiat cu Primaria Berceni;
Durata: iulie-decembrie 2022; Valoare: 89.326 lei

Comisia de evaluare a considerat aceasta cerinta indeplinita in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, luand in considerare
faptul ca prin rapoartele la facturi si contractele respective ofertantul
face dovada indeplinirii cerintei.

II. In ceea ce priveste critica referitoare la aplicarea gresita a
factorului de evaluare ,Numarul de cursuri acreditate ANC”, autoritatea
contractanta invedereaza urmatoarele:

- SC ... SRL a depus pentru probarea experientei similare
urmatoarele documente:

1. AVIZ PRIVIND CALITATEA DE FURNIZOR DE FORMARE
PROFESIONALA CONTINUA IN ASISTENTA SOCIALA
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Aviz nr. 27/25.03.2022, din care reiese ca SC ... SRL este avizata
ca furnizor de servicii de asistenta sociala.

2. AUTORIZATIE ,MANAGER RESURSE UMANE"

Seria BC nr. 001578 eliberata in 19.11.2021, din care reiese ca
SC ... SRL este autorizata sa organizeze programul ,MANAGER RESURSE
UMANE",

3. AUTORIZATIE ,,ASISTENT RELATII PUBLICE SI COMUNICARE"

Seria BC nr. 001551 eliberata in 06.11.2020, din care reiese ca
SC ... SRL este autorizata sa organizeze programul ,ASISTENT RELATII
PUBLICE SI COMUNICARE".

4. AUTORIZATIE ,MANAGER PROIECT”

Seria BC nr. 001539, din care reiese ca SC ... SRL este autorizata
sa organizeze programul ,MANAGER PROIECT".

5. AUTORIZATIE ,EXPERT FISCAL”.

Seria BC nr. 001526, din care reiese ca SC ... SRL este autorizata
sa organizeze programul ,EXPERT FISCAL".

6. AUTORIZATIE ,EXPERT ACHIZITII PUBLICE".

Seria BC nr. 001525, din care reiese ca SC ... SRL este autorizata
sa organizeze programul ,EXPERT ACHIZITII PUBLICE".

7. AUTORIZATIE ,AUDITOR INTERN”, Seria BC nr. 001646, din care
reiese ca SC ... SRL este autorizata sa organizeze programul ,AUDITOR
INTERN”,

8. AUTORIZATIE ,REFERENT STARE CIVILA”

Seria BC nr. 001594, din care reiese ca SC ... SRL este autorizata
sa organizeze programul ,REFERENT STARE CIVILA”.

9. AUTORIZATIE ,CONTROLOR FINANCIAR”

Seria BC nr. 001607, din care reiese ca SC ... SRL este autorizata
sa organizeze programul ,CONTROLOR FINANCIAR”.

10. AUTORIZATIE ,COMPETENTE DIGITALE DE UTILIZARE A
TEHNOLOGIEI INFORMATJIEI CA INSTRUMENT DE fNVA’TARE SI
CUNOASTERE".

Seria BC nr. 001645, din care reiese ca SC ... SRL este autorizata
sa organizeze programul ,COMPETENTE DIGITALE DE UTILIZARE A
TEHNOLOGIEI INFORMATIEI CA INSTRUMENT DE fNV/‘\J,TARE SI
CUNOASTERE”,

11. DOSAR DE AUTORIZARE RESPONSABIL DE MEDIU-AUTORIZAT
(neridicata fizic de la ANC).

Comisia de evaluare a analizat pentru verificarea indeplinirii acestei
cerinte toate documentele depuse si a constatat urmatoarele:

Au fost luate in considerare 11 acreditari ANC, inclusiv DOSAR DE
AUTORIZARE RESPONSABIL DE MEDIU-AUTORIZAT (neridicata fizic de la
ANC), din urmatoarele considerente:

- Din procesul verbal nr. 785/13.03.2023 depus, reiese faptul c3, in
data de 13 martie 2023, SC ... SRL a sustinut examenul de absolvire al
programului de formare profesionala RESPONSABIL DE MEDIU-COD COR
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325710 pentru un numar de 9 participanti, astfel se face dovada
autorizarii dosarului depus de RESPONSABIL DE MEDIU, furnizorul
neputand sustine examenul respectiv daca nu era acreditat.

- De asemenea, considera ca comisia de evaluare nu a dat dovada
de neglijenta in verificarea informatiilor depuse, luand legatura cu
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Bacau, comunicandu-
se ca documentele solicitate sunt publice pe site-ul institutiei. Comisia a
verificat pe site-ul bacau.mmanpis.ro/formare profesionala/rnfpa-2019-
2023 acreditarile depuse de toti ofertantii participanti, iar in ceea ce
priveste acreditarea SC ... SRL pentru COD COR 325710-RESPONSABIL
DE MEDIU, aceasta a fost regasita la pozitia 236, autorizatie nr.
BC/001681/13.02.2023, document anexat la fisa de punctaj nr.
16743/31.05.2023.

Dupa analiza si verificarea tuturor acreditarilor depuse, comisia de
evaluare a considerat aceasta cerinta indeplinita, acordandu-se punctaj
maxim, respectiv 20 de puncte.

ITII. Conform caietului de sarcini nr. 15428/19.05.2023, la pagina 3,
sunt prevazute urmatoarele: ,Beneficiarul doreste sa atribuie, conform
criteriilor din prezentul caiet de sarcini, un furnizor de formare
profesionala, in ordinea punctajului obtinut in urma aplicarii factorilor de
evaluare si se va incheia un contract de prestari servicii”,

Autoritatea contractanta arata ca, dintr-o eroare materiala, la
finalul caietului de sarcini, nu s-au corelat informatiile de la pagina 17 cu
cele de la pagina 3, de unde reiese clar modalitatea de atribuire a
contractului. Contestatoarea nu a depus solicitare de clarificare a
documentatiei publicata, mai mult, acesta a prezentat o declaratie de
accceptare a conditiilor contractuale prin care este de acord cu toate
prevederile conditiilor contractuale publicate in cadrul procedurii. Modelul
de contract depus la documentatie prevede incheierea unui contract de
prestari servicii cu un singur furnizor si nu un model de acord-cadru, prin
declaratia data de insusire a clauzelor contractuale contestatoarea
intelegand si acceptadnd, finsusindu-si modalitatea de atribuire a
serviciilor.

Astfel, considera ca a fost respectata modalitatea de atribuire
selectata, contract de servicii cu un singur furnizor, cu aplicarea
criteriilor de atribuire selectate.

Se mai mentioneaza ca oferta contestatoarei a fost analizata cu
respectarea principiilor privind nediscriminarea, tratamentul egal,
transparenta si asumarea raspunderii, asa cum este statuat in art. 2 din
Legea nr. 98/2016.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209237352/1, in valoare de 5.696,32 lei,
emisa de CEC Bank - Sucursala Bacau, la data de 15.06.2023.
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Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura proprie
in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,Servicii de formare
profesionala a alesilor locali, functionarilor publici din cadrul Primdariei
Orasului ...” prin publicarea anuntului de participare .... Valoarea estimata
de 284.816,11 lei. Data depunerii ofertelor 24.05.2023, ora, 12.00.

Potrivit  procesului-verbal de deschidere a ofertelor nr.
16076/25.05.2023, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 2
oferte, respectiv Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL (conform Acordului de
asociere nr. 8/20.05.2022) si Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL (conform
Acordului de asociere nr. 3/22.05.2023).

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, a formulat contestatie
SC ...SRL prin care solicita anularea raportului procedurii de atribuire nr.
16882/06.06.2023 si actele subsecvente, analiza cu celeritate a
documentelor primite in urma invitatiei de participare si obligarea
autoritatii contractante de a adopta masuri de remediere si de a reevalua
ofertele primite cu aplicarea intocmai a informatiilor din invitatia de
participare si caietul de sarcini.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. 16882/06.06.2023 cele
doua oferte depuse in cadrul procedurii de atribuire au obtinut urmatorul
punctaj:

Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL - 100 puncte, declarata
castigatoare; si

Asocierea SC ...SRL - SC ...SRL - 99,84. Rezultatul a fost comunicat
contestatoarei prin adresa nr. 16883/06.06.2023 iar ofertantului declarat
castigator prin adresa nr. 16884/06.06.2023.

Prin contestatia formulata de SC ...SRL este criticata decizia
autoritatii contractante de a acorda punctajul maxim ofertei SC ... SRL in
conditiile in care, dupa cum sustine, nu indeplineste cerinta privind
experienta similara, de maxim 3 contracte, in suma de 284.816,11 lei,
fara TVA, ci din 7 contracte.

In analiza criticii, Consiliul constat c& prin Anuntul de participare nr.
15427/19.05.2023, autoritatea contractanta a stabilit ca:

~Documentele care trebuie depuse pentru atestarea indeplinirii
conditiei privind capacitatea economica si financiard a ofertantului sunt:
(...) — ofertantul sa prezinte experientd similara din ultimii 3 ani din unul
maxim trei contracte”.

In caietul de sarcini, la pagina 19, este mentionat ca ,Documentele
care trebuie depuse pentru atestarea indeplinirii conditiei privind
capacitatea economica si financiara a ofertantului sunt: (...)

Pagina 7 din 14



-contracte in copie si/sau documente care sa ateste experienta
similara si care sa acopere suma estimata pentru servicii”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei de autoritatea
contractanta rezulta cd intr-adevar au fost depuse in oferta de catre
ofertantul declarat castigator si urmatoarele documente:

- Raport facturi, perioada 01.01.2022-31.12.2022, in continutul
caruia sunt indicate 24 facturi, cu mentiunea client Comuna Aghiresu, in
valoare de 159.720 lei, (pag. 978-979);

- Raport facturi, perioda 01.01.2022-31.12.2022, in continutul
caruia sunt indicate 24 facturi, cu mentiunea client Comuna Aghiresu, in
valoare de 93.860 lei (pag.980-981);

- Raport facturi, perioada 01.01.2022-31.12.2022, in continutul
caruia sunt indicate 3 facturi, cu mentiunea client Comuna Vidra, in
valoare de 116.765 lei (pag.982).

Pe langa aceste documente au fost depuse in oferta la paginile 983-
1009:

1.Contract nr. 598/03.11.2022 incheiat cu Directia de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Prahova, Durata 07-21 noiembrie 2022;
Valoare 22.080 lei, insotit de Proces-verbal de receptie nr.
672/17.11.2022;

2.Contract nr. 673/17.11.2022, incheiat cu Primaria Dridu, Perioada
Noiembrie-Decembrie 2022 in valoare de 40.250 lei, insotit de Anexa nr.
1;

3.Contract nr. 19762/05.12.2022, incheiat cu Comuna Brebu,
Durata 05.12.2022-31.12.2022, Valoare 59.410 lei

4.Contract nr. 431/06.07.2022 incheiat cu Directia de Sanatate
Publica Galati, Durata 01.07-30.09.2022, Valoare 53.395,24 lei;

5.Contract nr. 168/30.09.2022 incheiat cu Comuna Bontida, Durata
10.10-16.10.2022, Valoare 35.490 lei, insotit de Anexa la contract;

6.Contract nr. 417/17.06.2022 incheiat cu Primaria Berceni, Durata
iulie-decembrie 2022, Valoare 89.326 lei;

7.Contract nr. 4263/03.06.2022 incheiat cu Primaria Magureni,
Durata iulie-decembrie 2022, Valoare 90.000 lei.

Toate aceste contracte au fost mentionate de catre autoritatea
contractanta in raportul procedurii de atribuire nr. 16882/06.06.2023,
fara a mentiona si cele 3 documente denumite Rapoarte facturi depre
care sustine ca le-a avut in vedere in stabilirea indeplinirii cerintei privind
experienta similara.

Asa cum sustine prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei,
autoritatea contractanta a considerat aceasta cerinta indeplinita in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, luand in considerare
faptul ca prin Rapoartele la facturi si contractele respective ofertantul face
dovada indeplinirii cerintei.

Consiliul constata insa ca autoritatea contractanta sustine in mod
eronat prin punctul de vedere ca informatiile din cele 3 documente Raport
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facturi sunt suficiente in dovedirea indeplinirii cerintei, in conditiile in care,
aceste documente nu sunt cele de natura celor solicitate prin caietul de
sarcini, respectiv pagina 19 a caietului de sarcini ,,- contracte in copie
si/sau documente care sa ateste experienta similara si care sa
acopere suma estimata pentru servicii”.

Cele trei documente denumite Raport facturi nu dovedesc prin
informatiile prezentate in cuprinsul lor experienta similara ci sunt
mentionate sub forma de tabel doar informatii referitoare la numar de
factura, denumire client, CIF, data emiterii, data scadenta, status, valoare
fara TVA, valoare TVA, valoare totala, moneda.

Din aceste trei Rapoarte facturi nu rezulta in baza carui contract au
fost emise facturile, ce obiect are contractul respectiv pentru a putea
stabili daca cele trei valori finale sunt aferente unui singur contract.

Consiliul constatd ca era necesara aplicarea dispozitiilor art. 209 din
Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,In cazul in care informatiile sau
documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete
sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor  clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei”
coroborate cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”,

In acest sens, Consiliul retine ca prevederile documentatiei de
atribuire erau clare, respectiv prezentarea unor contracte in copie si/sau
documente care sa dovedeasca faptul ca ofertantul a prestat in baza unui
contract sau maxim trei contracte servicii de natura celor care fac obiectul
procedurii de atribuire.

Prin prezentarea unor tabele cu informatii referitoare la existenta
unor facturi fara a prezenta contractul/contractele in baza caruia/carora
au fost emise, ofertantul nu a facut dovada indeplinirii cerintei, situatie in
care era necesara solicitarea completarii cu documente a informatiilor
existente in cele 3 tabele, respectiv contractele si facturile emise in baza
acestora, situatie in care Consiliul va admite criticile.

O alta cerinta considerata de catre contestatoare neindeplinita de
ofertantul SC ... SRL este cea referitoare la factorul de evaluare ,Numarul
de cursuri acreditate ANC ofertate”, intrucat din Avizul nr. 27/25.03.2022,
prezentat la punctul 1 in lista cu autorizatii/avize ofertantul este furnizor
de servicii de asistenta sociala, aviz care nu confirma ca acesta este
autorizat ANC pentru eliberarea de certificare pentru ocupatii cu cod COR,
situatie in care trebuia sa obtina 15 puncte.
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In solutionarea criticilor, Consiliul retine cd prin caietul de sarcini
autoritatea contractanta a stabilit criteriul de atribuire ,calitate-pret”,
pentru care a prevazut urmatorii factori de evaluare:

,Selectia prestatorilor se va face pe baza criteriului calitate — pret in
conformitate cu procedura simplificata proprie constand in:

1. Numarul de domenii ofertate;

2. Numarul de cursuri acreditate ANC ofertate;

3. Numarul de spatii de cazare ofertate;

4. Pretul mediu pe cursurile si serviciile de cazare ofertate

PUNCTAJ

Oferta tehnica 70%

1.Numarul de domenii (tematici) ofertate — 30 puncte
a)>15 = 30 puncte
b)10-15 = 15 puncte

2. Numarul de cursuri acreditate ANC ofertate - 20 puncte
a)>10 cursuri = 20 puncte;

b)3-10 cursuri = 15 puncte;
c) 3 cursuri = 5 puncte;

3.Numarul de unitati de cazare ofertate — 20 puncte
a)> = 20 puncte
b)3-7 = 10 puncte
c)<3 = 5 puncte

Oferta financiarda 30%

Pretul mediu pe cursuri si servicile de cazare ofertate = 30 puncte

Pretul minim - 30 puncte

Alt pret decat pretul minim se acorda astfel:

Punctaj oferta = Pret minim x 30 puncte/ Pret oferta

Punctajul maxim este de 100 puncte (70 puncte pentru oferta tehnica +
30 puncte pentru oferta financiard)”.

Consiliul constata ca in oferta au fost depuse la paginile 953-977
documente privind autorizarea, dupa cum urmeaza:

- Autorizatia Seria BC nr. 001551 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii in data de

06.11.2020 prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa
organizeze programul de specializare pentru

calificarea/ocupatia/competente comune ocupatiilor ASISTENT RELATII
PUBLICE SI COMUNICARE”; (pagina 953 si pagina 968)

- Autorizatia Seria BC nr. 001539 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii prin care
SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa organizeze programul de
specializare pentru MANAGER DE PROIECT”; (pagina 954 si pagina 969)

- Autorizatia Seria BC nr. 001526 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii prin care
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SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa organizeze programul de
specializare pentru calificarea/ocupatia/competente comune ocupatiilor
EXPERT FISCAL”; (pagina 955 si pagina 970)

- Autorizatia Seria BC nr. 001525 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale imreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii in data de

06.08.2020 prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa
orgenizeze programul de specializare pentru

calificarea/ocupatia/competente comune ocupatiilor EXPERT ACHIZITII
PUBLICE”; (pagina 956 si pagina 971)

- Autorizatia Seria BC nr. 001646 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii in data de
10.10.2022 prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa
organizeze programul de specializare pentru ocupatia/competente
comune ocupatiilor AUDITOR INTERN”; (pagina 957 si pagina 972)

- Autorizatia Seria BC nr. 001594 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii in data de
06.11.2020 prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa
organizeze programul de specializare pentru ocupatia REFERENT STARE
CIVILA”; (pagina 958 si pagina 973)

- Autorizatia Seria BC nr. 001607 emisa de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei in data de

06.05.2022 prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa
organizeze programul de specializare pentru

calificarea/ocupatia/competente comune ocupatiilor CONTROLOR
FINANCIAR” ; (pagina 959 si pagina 974)

- Autorizatia Seria BC nr. 001645 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei in data de 10.10.2022
prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa organizeze
programul de specializare pentru competente comune ocupatiilor
COMPETENTE DIGITALE DE UTILIZARE A TEHNOLOGIEI INFORMATIEI CA
INSTRUMENT DE INVATARE SI CUNOASTERE”; (pagina 960 si pagina
975)

- Copie coperta Dosar de autorizare Responsabil de Mediu COR
325710 nr. 1/11.01.2023, Cerere de autorizare Anexa nr. 5, Proces-
verbal nr. 785/13.03.2023; (paginile 961-963 si paginile 976-977)

- Autorizatia Seria BC nr. 001578 emisa de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale impreuna cu Ministerul Educatiei si Cercetarii in data de
19.11.2021 prin care SC ... SRL este autorizata ,in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, republicata, sa
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organizeze programul de specializare pentru ocupatia, comune ocupatiilor
MANAGER RESURSE UMANE”;

- Aviz privind creditarea programelor de formare profesionala
continua in asistenta sociala nr. 39/31.03.2023 emis de Colegiul
National al Asistentilor Sociali, insotit de Aviz privind calitatea de
furnizor de formare profesionala continua in asistenta sociala;

Analizdnd acest ultim document, respectiv Aviz privind creditarea
programelor de formare profesionala continua in asistenta
sociala, criticat de contestatoare, Consiliul constata ca intr-adevar din
continutul acestuia nu rezulta faptul ca ofertantul este autorizat ANC
pentru eliberarea de certificate pentru ocupatii cu cod COR, insa, contrar
sustinerilor contestatoarei potrivit carora oferta trebuia depunctata la
acest factor de evaluare, comisia de evaluarea avea obligatia ca anterior
stabilirii punctajului acordat pentru acest factor de evaluare sa solicite
clarificari in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale
art. 134 din HG nr. 395/2016.

Un astfel de demers era necesar pentru a stabili daca ofertantul este
autorizat sa emita certificari pentru domeniul asistentei sociale astfel incat
documentul sa fie acceptat in evaluare si luat in calcul la punctarea
factorului de evaluare ,2. Numarul de cursuri acreditate ANC ofertate - 20
puncte”.

Prin urmare, Consiliu va admite critica urmand a dispune ca in
reevaluarea ofertei castigatoare sa solicite clarificari cu privire la Avizul in
analiza.

Avand in vedere modul in care a fost evaluata oferta declarata
castigatoare, Consiliul va admite si criticile contestatoarei potrivit carora
au fost incalcate principiile care stau la baza achizitiilor publice, respectiv
principiul tratamentului egal si principiul nediscriminarii intrucat
autoritatea contractanta a aplicat gresit criteriile de selectie, altele decat
cele mentionate in invitatia de participare cu privire la experienta similara,
neglijenta in verificarea informatiilor prezentate de catre SC ... SRL,
luarea in considerare a unei acreditari de funizor de servicii sociale in loc
de furnizor de servicii de formare profesionalda, cu scopul acordarii unui
punctaj suplimentar.

In ceea ce priveste ultimul aspect invocat, respectiv nerespectarea
modalitatii speciale de atribuire selectate, acord-cadru cu trei operatori
economici, Consiliul retine din documentatia de atribuire rezulta ca
autoritatea contractanta a initiat prezenta procedura de atribuire cu
scopul incheierii unui contract de prestari servicii si nu acord-cadru cu trei
operatori economici, cum in mod eronat afirma contestatoarea.

In acest sens, Consiliul va retine ca relevante sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere potrivit carora prin caietul de sarcini
nr. 15428/19.05.2023, pagina 3, autoritatea contractanta a stabilit ca
~Beneficiarul doreste sa atribuie, conform criteriilor din prezentul caiet de
sarcini, un furnizor de formare profesionala, in ordinea punctajului obtinut
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in urma aplicarii factorilor de evaluare si se va incheia un contract de
prestari servicii” iar la pagina 17 a aceluiasi caiet de sarcini, dintr-o eroare
materiala, la capitolul Precizari finale a ramas mentionat faptul ca
LAutoritatea contractanta va incheia acord cadru cu primii 3 ofertanti ale
caror oferte vot fi declarate admisibile, (...)".

De asemenea, va retine ca modelul de contract depus in
documentatia de atribuire prevede incheierea unui contract de prestari
servicii cu un singur furnizor si nu un model de acord-cadru.

Mai mult decat atat, faptul ca ofertantul contestator a inteles ca
procedura de atribuire se finalizeaza prin incheierea unui contract de
prestari servicii este confirmat si de prezentarea declaratiei privind
insusirea si acceptarea clauzelor contractuale, care in fapt este un
contract de prestari servicii si nu aun acord-cadru.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei de
declarare castigatoare a ofertei Asocierii SC ... SRL - SC ...SRL, motiv
pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu
cu ..., Si va obliga autoritatea contractanta la anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 16882/06.06.2023 cu privire la oferta depusa
de Asocierea SC ... SRL - SC ...SRL si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, si va dispune reevaluarea acestei
oferte, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 16882/06.06.2023 cu privire la oferta depusa de Asocierea
SC ... SRL - SC ...SRL, si a adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, si dispune reevaluarea acestei oferte, conform
considerentelor de mai sus.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de la
comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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