In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre asocierea... -... prin liderul...,
cu sediul social in....... -] o PO , inmatriculata la... cu nr...., avand cod

unic de finregistrare..., reprezentata legal de..., impotriva raportului
procedurii nr...., emis de catre..., cu sediul in str..... nr....,..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata
in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului
contestatoarei la intreg dosarul achizitiei publice, nesecretizat/
neanonimizat, cu exceptia acelor informatii din propunerea tehnic3,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala;

2. Corelativ cu admiterea petitului nr...., constatarea faptului ca
termenul de contestatie reglementat de art. 8 alin. (1) din Legea
98/2016, curge individual, pentru fiecare fine de respingere si/sau fine
de reevaluare a ofertei contestate in parte, doar incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta atat despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal cat si, casi conditie cumulativa, despre continutul
actelor din cadrul ofertelor si/sau a dosarului achizitiei publice pe care se
bazeaza decizia adoptata de comisia de evaluare in procesul de evaluare;

3. Anularea raportului procedurii nr...., in partea ce priveste decizia
autoritatii contractante de a declara oferta asocieri... -... prin liderul... ca
neconforma si inadmisibila;

4. Anularea raportului procedurii nr...., in privinta partea/partile
privitoare la oferta depusa de... ... S.R.L. declarata castigatoare, din
perspectiva celor demonstrate pe larg in prezenta contestatie;

Pagina 1 din 38



5. Anularea raportului  procedurii nr...., In partea/ partile
privitoare la oferta depusa de si asocierea..., declarata admisibila si
clasata pe locul 2 si, corelativ, obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluare ofertei din perspectiva celor demonstrate pe larg in prezenta
contestatie.

La...... ... S.R.L., cu sediul in..., str.... nr.......... , humar de
inregistrare in... J2..., reprezentata de... a inaintat cererea de interventie
nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea in principiu a cererii de interventie;

2. Respingerea contestatiei si mentinerea ca temeinic si legal
a raportului procedurii nr...., a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, precum si a actelor intocmite de autoritatea contractanta
(procese verbale de evaluare, grile de evaluare etc) care au stat la baza
deciziei de a declara oferta intervenientei ca acceptabild, conforma si
castigatoare;

3. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea... -... prin liderul... solicita cele redate in partea
introductiva.

arata ca anterior formularii prezentei contestatii a solicitat
autoritatii contractante accesul la dosarul achizitiei.

Autoritatea contractanta, a transmis raspunsul sau prin care i-a
comunicat o parte din documente, respectiv procesul-verbal de evaluare
a informatiilor DUAE si un extras din procesul-verbal de evaluare a
ofertei sale, refuzand sa ii comunice sau sa ii permita accesul la intreg
dosarul achizitiei, apreciind ca ofertantii au justificat caracterul
confidential al ofertelor prezentate.

sustine ca ofertantii nuau probat cu mijloace de proba
confidentialitatea pentru niciunul din documentele declarate doar
confidentiale.

Actele administrative emise de comisia de evaluare, respectiv
toate procesele-verbale de evaluare, intocmite pe parcursul derularii
procedurii de atribuire cu respectarea continutului cadru minimal impus
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de... din 18 august..., si toate solicitarile de clarificari adresate
ofertantilor in etapa deevaluare a ofertelor, nu pot i
declarate confidentiale, nici de catre ofertanti, nici de catre achizitor.

-..., prin liderul..., sustine ca decizia de a declara oferta sa

neconforma este netemeinica si nelegala pentru urmatoarele
considerente:
Autoritatea contractanta a declarat oferta prezentata

de asocierea... neconforma raportat la faptul ca anumite informatii din
propunerea tehnica nu au fost prezentate in forma solicitata.

Esential in solutionarea criticii este faptul ca in urma solicitarii de
clarificari, asocierea... a prezentat informatiile din propunerea tehnica in
forma solicitata de autoritatea contractanta.

Astfel, in esenta autoritatea contractanta nu a respins oferta ca
fiind neconforma cu cerintele tehnice solicitate prin caietul de sarcini, ci
in baza unor considerente de forma, care au fost indreptate prin
raspunsul la clarificari.

Autoritatea contractanta a constatat in privinta modului de
prezentare a infrastructurii ce urmeaza a fi utilizata, faptul ca informatiile
prezentate nu sunt in formatul din cadrul formularelor puse la dispozitie.

Prin raspunsul la clarificari, contestatoarea a indreptat acest viciu
de forma si a prezentat informatiile in modalitatea solicitata.

Esential in solutionarea criticii, este faptul ca inclusiv autoritatea
contractanta retine ca prin raspunsul la clarificari doar a indreptat viciul
de forma, constdand in forma documentului, si nu a informatiilor
prezentate initial in cadrul ofertei.

Forma tabelului de prezentare a informatiilor reprezinta un viciu de
forma care nu poate atrage neconformitatea ofertei prezentate
de asocierea.... X

Autoritatea contractanta nu a solicitat clarificari. In situatia in
care autoritatea contractanta solicita clarificari cu privire la acest
aspecte, asocierea... avea posibilitatea clarificarii asumarii acestei

obligatii.

Similar cu situatia formei tabelului privind prezentarea
echipamentelor utilizate pentru realizarea serviciilor,
este si situatia formei de redactare a CV si a declaratiei de

disponibilitate depuse pentru expertii tehnici solicitati.

Prin raspunsul la clarificari, asocierea... arata ca a prezentat aceste
documente in forma solicitata, cu precizarea ca informatiile nu
au fost modificate fata de cele mentionate la data de depunere a
ofertelor.

Astfel cum rezulta din cele retinute de autoritatea contractanta
drept motiv de fapt pentru respingerea ofertei, cauza respingerii este o
chestiune exclusiv formala, respectiv faptul ca nu a prezentat informatiile
in forma solicitata.
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Decizia de respingere a ofertei... este astfel netemeinica si nu este
in concordanta cu dispozitiile legale, intrucat:

- a prezentat informatiile solicitate;

- raspunsurile la clarificari sunt concludente, intrucat clarifica si
demonstreaza aceste informatii in forma solicitata;

- respingerea ofertei este disproportionata si fincalca scopul
legislatiei achizitiilor publice, deoarece oferta ... a fost respinsa in mod
artificial, in pofida conformitatii cu cerintele autoritatii contractante.

Situatiile de respingere a ofertelor (cea mai drastica sanctiune)
sunt limitativ prevazute de lege, autoritatea contractanta nu poate
transforma instrumentul solicitarilor de clarificari in generator de
temeiuri de respingere pentru situatiile pentru care legiuitorul nu a
prevazut o astfel de sanctiune. Aceasta conduita poate cu atéat
mai putin sa fie validata in situatiicum este cea de fatain care
respingerea ofertei este si profund disproportionata si are la baza un
motiv pur formal, lipsit de substanta.

Rolul solicitarilor de clarificare nu este acela de a gasi pretexte
formale de respingere a unei oferte, ci de a lamuri anumite aspecte cu
privire la documente aflate in oferta. Consiliul a subliniat constant in
jurisprudenta sa ca accentul trebuie pus nu pe identificarea de pretexte
pentru respingerea ofertei, ci pe clarificarea ofertei in sensul necesar
evaluarii corespunzatoare a acesteia.

Motivele invocate pentru respingerea ofertei... arata ca, anterior
solicitarilor de clarificari, comisia de evaluare decisese deja ca oferta
trebuia respinsd. in acest context, solicitarea de clarificdri transmisd a
fost evident adresata doar pentru ,a bifa” respectarea
formala a obligatiei de a solicita clarificari. In realitate, comisia de
evaluare isi formase deja o opinie in acest sens, astfel cum rezulta din
sustinerile invocate pentru respingerea ofertei.

arata ca a corectat viciu de forma iar comisia de evaluare
trebuia sa aiba in vedere si urmatoarele considerente in evaluarea ofertei
sale:

- informatiile au fost prezentate anterior;

- informatiile confirma capacitatea de realizare a serviciilor;

- prevederile art.... alin. (3) din Normele metodologice
prevad obligatia comisiei de evaluare de a solicita clarificari referitoare la
eventualele neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de forma
ale ofertei;

- importanta respectarii principiului proportionalitatii prevazut de
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 in evaluarea ofertelor a fost
subliniata constant si in jurisprudenta C.N.S.C., in special in situatii
similare in care garantia de participare a fost depusa la registratura
autoritatii contractante in aceeasi zi, si nu in SEAP.
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Autoritatea contractanta a refuzat sa considere aceasta situatie un
viciu de forma probabil sub pretextul ca nerespectarea formei de
prezentare a documentelor nu se incadreaza in categoria viciilor de
forma.

sustine ca tratamentul egal a fost incalcat prin respingerea
ofertei sale din cadrul procedurii, in pofida informatiilor solicitate
si aflate la dispozitia comisiei de evaluare chiar inainte de verificarea
initiala a documentelor depuse de ofertanti.
. apreciaza ca respingerea ofertei sale este disproportionata si ii
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire.

Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea... nu respecta
cerintele de calificare si selectie privind experienta similara.
Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea... nu respecta

cerintele privind experienta similara a personalului de specialitate propus
pentru realizarea serviciilor.

Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea..., nu erau
indreptatite la acordarea punctajului pentru factorul de evaluare privind
experienta personalului de specialitate

Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea... sunt neconforme
deoarece ofertantii nu au prezentat metodologia si planul de lucru
privind realizarea serviciilor conform cerintelor din documentatia de
atribuire.

Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea... sunt neconforme
deoarece propunerile tehnice nu sunt corelate cu propunerile financiare.
Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea... sunt neconforme

si inacceptabile deoarece prin raspunsurile la clarificari si-au completat
ofertantele, cu informatii care au fost solicitate la data de depunere a
ofertelor, dar ofertanta nu le-a prezentat initial conform documentatiei
de atribuire.

Oferta financiara prezentata de... ... S.R.L. nu asigura realizarea
serviciilor conform cerintelor din documentatia de atribuire.

Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si asocierea... sunt neconforme
si inacceptabile deoarece nu raspund concludent la solicitarile de
clarificari atat din punct de vedere tehnic si din punct de vedere
financiar.

In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si nelegala.

Autoritatea contractanta sustine ca asocierea... a primit accesul
neingradit la procesul verbal de evaluare privind DUAE si la procesul-
verbal de evaluare referitor la documentele justificative transmise de
ofertantul castigator... ... S.R.L. precum si extras din procesul verbal de
evaluare tehnica. Dintr-o eroare regretabild, contestatoarea nu a primit
si accesul la ofertele financiare ale... ... S.R.L. si asocierii..., precum si la
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evaluarea acestora. Toate propunerile tehnice au fost declarate si
dovedite ca fiind confidentiale. Dovezile prezentate fiind in mare parte
aceleasi, inclusiv cele prezentate de contestatoare. Astfel, daca aceste
dovezi nu sunt suficiente in acceptiunea CNSC, atunci nici propunerea
tehnica a contestatoarei nu poate fi considerata confidentiala.

Interpretarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu are
fundament. Presupusul act nelegal este raportul procedurii nr.... si
comunicarea rezultatului procedurii nr..... autoritatea contractanta
considera ca un nou termen privind contestarea acelorasi documente
nu poate fi acceptat.

Oferta depusa de asocierea... -... a fost respinsa ca inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4), coroborat cu prevederile
art. 134, alin. (6) din... din 2 iunie... de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ofertantilor |i s-a impus prezentarea propunerii tehnice prin
completarea formularului 10. Nerespectarea acestei cerinte fiind un
motiv de respingere a ofertei. Din 5 ofertanti care au depus oferta, 3
ofertanti au omis sa respecte aceasta cerinta de forma si au fost
respinsi.

Referitor la faptul ca ofertantul nu respecta nici cerintele din
documentatiile de atribuire, respectiv caietul de sarcini, comisia de
evaluare a prezentat urmatorul exemplu:

In cadrul ofertei, la punctul... OBLIGATII SI RASPUNDERI ale
supervizorului, contestatoarea a mentionat: ,(k) emite Certificate de
Plata in conformitate cu prevederile Contractului de lucrari” in
conditiile in care, prin caietul de sarcini s-a solicitat expres astfel: , (k)
verifica  situatiile de  lucrari-inclusiv  valoric, in baza carora
intocmeste Certificatele de Plata si raspunde material si penal asupra
corectitudinii acestora. Certificatele de plata vor fi intocmite cu
acceptarea/respingerea acestora in termen de maxim 10 zile de la
depunerea situatiilor de lucrari”.

De asemenea, contestatoarea nu a respectat nici formularele puse
la dispozitie prin documentatia de atribuire cu
completarile si clarificarile ulterioare, pentru expertii nominalizati: Anexa
1 la Formularul nr.... (acest formular fiind prezentat in forma solicitata
doar pentru...), respectiv Anexa nr.... la Formularul nr.... DECLARATIE
DE DISPONIBILITATE.

Comisia a evaluat toate ofertele depuse prin prisma documentatiei
de atribuire si a legislatiei in vigoare, asa cum rezulta pe larg in cadrul
proceselor verbale care fac parte din dosarul achizitiei ce este transmis la
CNSC.
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Prin cererea sa de interventie... ... S.R.L. solicitd respingerea
contestatiei si mentinerea actelor autoritatii contractante.

In ceea ce priveste modalitatea de constituire a ofertei
contestatarului, dorim sa subliniem ca ofertantii au obligatia de a
respecta formularele stabilite de catre autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire.

Formularele puse la dispozitie de autoritatea contractanta nu au
caracter orientativ, ci sunt expresia unor exigente de transparenta,
comparabilitate si standardizare, fiind concepute astfel incat sa permita
evaluarea unitara, obiectiva si nediscriminatorie a tuturor ofertelor.

...... S.R.L. sustine solicitarea ferma ca toate informatiile din oferta
sa declarate confidentiale prin declaratia de confidentialitate depusa
odata cu oferta sa fie in continuare protejate si necomunicate
tertilor avand in vedere necesitatea protejarii know-how-ului operatorilor
economici.

Transmiterea informatiilor confidentiale ar altera concurenta loiala,
permitand contestatoarei sa isi adapteze viitoarele oferte pe baza
strategiilor comerciale ale societatii.

Totodata... ... S.R.L. mentioneaza ca insasi contestatoarea a depus,
in cadrul propriei oferte, o declaratie de confidentialitate prin care a
solicitat protejarea propunerii tehnice si propunerii financiare integral.

Acest aspect este esential, intrucat demonstreaza ca operatorul
economic contestator recunoaste si invoca la randul sau necesitatea
protejarii elementelor sensibile din propriile documente de oferta, pe
care le considera a constitui know-how sau informatii a caror divulgare i-
ar afecta pozitia competitiva in piata.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura

simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie
avand ca obiect ,,...".
In cauza care face obiectul prezentului... ... S.R.L. a depus cererea

de interventie nr.... inregistrata la Consiliu sub nr...., care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a
publicat in SEAP contestatia formulata de asocierea... -... sub
identificatorul ,[SCN1... /...106] CONTESTATIE.pdf.p7s”, Consiliu/
constata ca cererea de interventie este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... ... S.R.L. are calitatea de... desemnat céastigator, iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata de... ... S.R.L., astfel cum a
fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de
interventie a... ... S.R.L. impreunda cu contestatia formulata de
asocierea... -....

Contestatorul este nemultumit de decizia comisiei de evaluare
de respingere a ofertei sale si de declarare ca si admisibile a ofertelor
depuse de asocierea... si castigatoare a ofertei depuse de... ... S.R.L..

... -... debuteaza acest prim demers al sau de contestare prin critici
referitoare la modalitatea in care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei.

Cu privire la acest aspect, Consiliul noteaza ca, ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii nr.... din..., societatea a cerut
autoritatii contractante, in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice prin adresa nr......
Raspunsul achizitoarei a fost transmis prin adresa nr.... din..., in care
se mentioneaza:

,Referitor la solicitarea dvs. inregistrata la Consiliul Judetean... nr.... din...
privind accesul neingradit la dosarul achizitiei aferent procedurii de achizitie
publica avdnd ca obiect Achizitie servicii de Supervizare a executiei:
~Modernizare DJ763 Padis- Ic..., km...+1...44+845, L=... km", in considerarea
celor mentionate in cuprinsul Raportului de atribuire al procedurii deja
mentionate, la sectiunea....8, va inaintam declaratiile si
documentele prezentate de catre ofertanti in acest sens.

Totodata, raportat la prevederile art. 57 alin. (1) din legea nr. 98/2016 va
aducem la cunostinta faptul cad informatiile indicate de ofertanti/operatori
economici ca fiind confidentiale sunt cele care se incadreaza in sfera datelor
cu caracter personal, secretelor tehnice sau comerciale sau celor care
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, iar autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui aceste informatii.

Astfel ca, va inaintam, anexat:

- 0 copie al procesului verbal de evaluare al etapei DUAE nr.... din...;

- un extras al procesului verbal de evaluare al etapei tehnice nr....
din...;
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- o copie al procesului verbal de evaluare al etapei de evaluare a
documentelor justificative nr.... din...."”

Aceste documente au fost trimise contestatorului prin e-mail in
data de... orele 2:... PM astfel cum rezulta din dovada depusa de
autoritatea contractanta in cadrul dosarului achizitiei transmis
Consiliului.

In ceea ce priveste conduita ofertantilor vizadnd confidentialitatea
propriilor oferte, Consiliul noteaza ca:

- asocierea... -... a depus declaratie privind confidentialitatea
propunerii tehnice si financiare in integralitate;

-... ... S.R.L. a depus declaratie privind confidentialitatea ofertei
tehnice, respectiv: propunerea tehnice vol. I de la pag. 4 la 123 inclusiv,
propunerea tehnica vol. II integral, propunerea tehnica vol. III integral;

- asocierea... a depus declaratie privind
confidentialitatea propunerii tehnice si clarificarile ulterioare si garantia
de participare,
aspecte consemnate in mod expres si in cadrul raportului procedurii

Referitor la situatia faptica expusa, Consiliul retine relevanta
dispozitiei art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia ,Prin
exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-
un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui.../candidat la raportul procedurii de atribuire si
la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o
zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui.../candidat
si la informatiile  din  cadrul  propunerilor  tehnice @ si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, Consiliul stabileste ca, in aplicarea dispozitiei art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, referitor la ofertele depuse si contestate,
autoritatea contractanta putea restrictiona accesul exclusiv la
documentele despre care acestia le mentioneaza ca le considera
confidentiale.

In acest context, Consiliul stabileste nelegalitatea
conduitei autoritatii contractante de a nu asigura... accesul la dosarul
achizitiei si la documentele care nu au fost declarate ca fiind
confidentiale.

Referitor la chestiunea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare, Consiliul retine relevanta... de Justitie in cauza Varec,
C-.../06, prin care s-au stabilit urmatoarele:

»34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte
de achizitii publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in
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toate statele membre (a se vedea in acest sens Hotardrea din 11

ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante
sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor
proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atadt prin natura acestora, cat si potrivit sistemului
reglementarii comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri. Acestia
din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice
informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor
comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabild pentru
operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36

prevede ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul
confidential al tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.
38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un... respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al
publicarii anuntului de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si
articolul 9 alineatul (3) din respectiva directiva recunosc
autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere
concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-
363/14, s-au retinut urmatoarele:

,46 In cazul in care institutia vizata decide sa refuze accesul la un
document a carui comunicare ii este ceruta, acesteia ii revine, in principiu,
obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul in care accesul la acel
document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului protejat de
0 exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....49/... pe care
aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis
institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale
care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general
similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (Hotardrea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-

339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul 90).
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47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotardrea din

29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul

95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupd formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv,
se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea

1..).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens

Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...:

38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49
de mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a
carui divulgare este solicitata nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista
un interes public superior care justifica divulgarea (Hotdradrea din 28 iunie...,

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
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52 In primul rédnd, trebuie ardtat c&, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat

accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de
preturi si borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la
care Comisia a refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde si
borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce priveste anexa II
la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine oferta
ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de
documente ca cele avute in vedere de Hotardrea din 29 ianuarie...,

de reclamanta, nu se poate deduce din aceastd hotdradre ca priveste numai o
cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta
cerere de acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si
economice confidentiale ale ofertantului retinut, printre care si informatii cu

privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la know-how-

ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurari, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile
atacate, ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A
la contract, care contine borderoul de preturi, si anexa II la contract, care
contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o prezumtie generala
potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul
(2) din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului
retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea
comunicarii anumitor elemente dacd aceasta ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rénd, trebuie sa se constate ca, in nicio etapa a
procedurii, reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa
permitd sa se demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de
prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta
sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor
comerciale ale ofertantului retinut, intrucdt anuntul de atribuire indica nivelul
preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu poate fi retinut, intrucat
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borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indica, la fiecare
rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza
sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la oferta. Trebuie sa se constate cd acest document contine
de asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai
detaliate decat informatia divulgatd prin anuntul de atribuire. Prin urmare,
borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei
mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatita sa considere ca documentele
in discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si
borderoul de preturi recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite
de exceptia referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a proceda la
examinarea lor concreta si individuala, dupa cum pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta
unui presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi
examinate mai jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia

informatiile care i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei
retinute nu indeplinesc cerintele articolului 113 din Regulamentul financiar,
chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca,

contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins,
cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate
privind preturile.”

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 (,,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara  si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplicd doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald”), se considera ca achizitoarea avea dreptul de a restrictiona
accesul la documentele declarate confidentiale aferente propunerii
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tehnice si financiare, mai putin la documente care nu sunt prevazute de
aceste dispozitii legale.

Prin raportare la cele cuprinse in declaratiile depuse de ofertantii
din prezenta procedura de atribuire, Consiliul, la randul sau, nu a permis
accesul contestatoarei la documentele pe care ofertantii le-au declarat
confidentiale, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016:

~La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.”

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare l|a respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul... cu calea de
atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta
cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale, dreptul sau la aparare nefiind mai presus de dreptul
celorlalti ofertanti de a-si proteja propriile oferte, in limitele stabilite de
legiuitor.

In ceea ce priveste celelalte documente ale dosarului achizitiei
publice, printre care se regasesc si documente de lucru ale comisiei de
evaluare, solicitari si raspunsuri de clarificare a ofertelor, Consiliul
noteaza ca acestea sunt indicate de legiuitor in textul art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016 prin trimiterea la ,informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legalsi nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, interpretarea pe care
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achizitoarea o aduce textului art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
nebizuindu-se pe acesta.

In concluzie, Consiliul stabileste ca in mod nelegal autoritatea
contractanta nu a acordat contestatoarei acces la solicitarile de clarificari
transmise ofertantilor si raspunsurile la acestea, precum si la procesele-
verbale de verificare a propunerilor financiare si a raspunsurilor la
clarificari intocmite de comisia de evaluare. Aceste documente au putut fi
vizualizate de catre asocierea... -... cu ocazia studierii dosarului
cauzei, la sediul Consiliului, acesta din urma aplicand dispozitia art.... din
Legea nr. 101/2016.

Vazand confuzia autoritatii contractante in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine prevederile
acestora astfel:

~(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeazd «cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui.../candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice,  propunerile  financiare  si/sau fundamentarile/justificarile  de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui.../candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context,

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:
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- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de.../candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor autoritatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel, potrivit
art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris si
trebuie sa contina urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al
autoritatii contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept
a contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura
in care este posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciazd c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s& completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate
ale autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare
sunt extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a
motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie in masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
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98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a inainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului administrativ-
jurisdictional care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din
Legea nr. 101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor
stabilite la art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante cu
privire la curgerea unui nou termen de contestare a acelorasi documente
este inacceptabila deoarece aceasta justificare a achizitoarei este
determinata de modul nelegal in care ea insasi a inteles sa interpreteze
si sa aplice normele legii.

Referitor la solicitarea contestatoarei privind repunerea in termenul
de motivare a contestatiei din momentul primirii accesului la dosarul
CNSC Consiliul a constatat temeinicia acesteia, deoarece autoritatea
contractanta a recunoscut in cadrul punctului de vedere 28361/...
inregistrat la CNSC sub nr.... ca ,dintr-o eroare regretabild, contestatoarea
nu a primit si accesul la ofertele financiare ale... ... S.R.L. si asocierii...,
precum si la evaluarea acestora”.

Consiliul retine ca, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incalcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie
de contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si
normele legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse
incalcari.

Cum asocierea contestatoare au putut ...a dosarul achizitiei in
integralitate doar in cadrul procesului la Consiliu, de la momentul
accesului la acestea a inceput sa curga termenul legal de contestare,
care nu era implinit la data transmiterii concluziilor.

Astfel, termenul de formulare a criticilor in prezenta cauza, este
momentul ludrii la cunostinta de catre contestatoare despre
neconformitatile reclamate, adica de la momentul studierii dosarului
achizitiei transmis la Consiliu, fiind constatat ca, in mod nelegal nu s-a
asigurat accesul contestatoarei la toate procesele-verbale intocmite de
achizitoare.

Astfel, autoritatea contractanta era obligata sa acorde
contestatorului accesul neingradit Ila raportul procedurii de
atribuire, la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau
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fundamentarile/justificarile de pret/cost si la aceste propuneri in
conditia in care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a incalcat prevederile legale antementionate, insa nu va
dispune obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitia
contestatorului dosarul achizitiei deoarece acesta a fost pus la dispozitie
de catre Consiliu la data de....

Verificand, prin prisma celor reclamate de contestatoare, legalitatea
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta sa ca inacceptabila,
Consiljul retine urmadtoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
mentionat:

- la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice:
~Propunerea tehnica va face referire la modul in care se va realiza verificarea
lucrarilor de executie ce face obiectul contractului de executie lucrari: ,...”
pentru a asigura nivelul de calitate impus de Legea calitatii in constructii.
Ofertantii au obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu cerintele
prevazute in Caietul de Sarcini si in acest sens vor prezenta:

- Descrierea metodologiei si planului de lucru conceput pentru prestarea
serviciilor solicitate indicdnd momentul inceperii, secventialitatea si durata
activitatilor propuse, precum si sarcinile concrete care vor fi incredintate
personalului cheie implicat in indeplinirea contractului pentru fiecare etapa de
executie asa cum au fost descrise in caietul de sarcini;

- Lista activitatilor considerate a fi necesare pentru indeplinirea obiectivelor si
sarcinilor incredintate personalului cheie implicat in indeplinirea contractului;

- Metodologia de supraveghere si inspectie a lucrarilor de executie, prin
prezentarea listei de standarde si proceduri utilizate;

- Metodologia de raportare si comunicare cu beneficiarul, indicdnd inclusiv
rapoartele pe care le va intocmi si periodicitatea acestora;

De asemenea ofertantii au obligatia de a indica in cadrul ofertei faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de
munca si protectia muncii, conform prevederilor art. 34 din OUG nr.342...6, cu
modificarile si completarile ulterioare si va respecta aceste conditii pe
parcursul indeplinirii  contractului, respectiv Informatii cu privire la
legislatia privind securitatea si sandtatea in munca pot fi obtinute accesadnd
site-ul: www.muncii.....

Beneficiarul stabileste urmatoarea modalitate de prezentare a ofertei
tehnice:

- se va completa formular propunere tehnica - Anexa 10 la Caietul de
sarcini;

- ofertantul va include in oferta sa tehnica descrierea fiecarui element,
conform cerintelor din Caietul de sarcini”,

- la cap. IV.... Modul de prezentare al ofertei a mentionat:

»5. Oferta si documentele insotitoare
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La intocmirea ofertelor, ofertantii trebuie sa respecte toate instructiunile
mentionate in Documentatia de Atribuire, precum si sa completeze toate
formularele puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta.
In vederea participarii la procedura de achizitie publica, ofertantul are obligatia
de a transmite Oferta si... de... in format electronic numai pdna la data si ora
limita de depunere a ofertelor prevazute in Anuntul de participare sau,
dupa caz, in Anuntul de tip erata.
Oferta va contine in mod obligatoriu:
a) Propunerea tehnica,
b) Propunerea financiara,
c) alte documente solicitate prin documentatia de atribuire, mentionate mai
Sus.
Nota 1: In situatia in care unei oferte ii lipseste fie..., fie..., oferta va fi
considerata inacceptabila.
Nota 2: Oferta, inclusiv formularele si toate documentele solicitate prin
Documentatia de Atribuire, vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare
acreditat.
Nota 3: Oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabila, neconforma
sau neadecvata.
Nota 4: Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost
prezentata de catre un... care nu are calificarile necesare sau al carei pret
depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita si documentata inainte
de initierea procedurii de atribuire, iar aceastd valoare nu poate fi
suplimentata.
Nota 5: Oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele
prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta
indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.
Nota 6: Oferta este considerata neadecvata daca este lipsita de relevanta fata
de obiectul contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara modificari
substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei.”

In cadrul raspunsului consolidat postat in SEAP la data de..., la
intrebarile:
4. Atat in caietul de sarcini, cat si in fisa de date a achizitiei se face referire
la Anexa 10 ca fiind formular pentru intocmirea propunerii tehnice, dar
acesta nu se regaseste nici in cadrul caietului de sarcini ca anexa (asa
cum se specificd) si nici in cadrul formularelor model. De asemenea va
rugam puneti la dispozitia ofertantilor toate formularele necesare a fi
completate.
5. In caietul de sarcinisi in fisa de date la modalitatea de acordare a
punctajului se specificd la Nota 1: Ofertantii vor depune Anexa nr.... la
Formularul nr.... "..." si documente relevante/ recomandari emise de
Beneficiar/ Angajator pentru fiecare contract prezentat, din care sa rezulte
elementele necesare acordarii punctajului.
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Nu am identificat care este Formularul nr.... si nici anexa la acesta, va
rugam puneti la dispozitia ofertantilor toate formularele necesare a fi
completate”
autoritatea contractanta a raspuns:
~Referitor la solicitarea nr.... va comunicam urmatoarele:
Dintr-o eroare la sectiunea Formulare au fost incarcate formularele
aferente unei alte proceduri. Totodata a fost omisa incarcarea sectiunii
Anexe la Caietul de sarcini
Anexat sunt prezentate depuse... model Padis, respectiv... de sarcini
supervizare Padis.
Se va completa Formularul nr.... din Propunerea tehnica - Sectiunea
formulare, precum si anexa nr.... la Caietul de sarcini.
Se vor respecta prevederile documentatiile de  atribuire
cu complectarile si clarificarile ulterioare”
In cadrul anexelor postate in SEAP la raspunsul consolidat a depus:
- Anexa 10 - Formular propunere tehnica fiind denumit
»,Organizare si metodologie” in cadrul caruia se mentioneaza:
,(se completeaza de catre...)
Metodologia si planul de lucru sunt componente - cheie si obligatorii
ale ofertei tehnice. Oferta tehnica trebuie prezentata in urmadatoarea
structura:
a) metodologia pentru realizarea serviciilor;
b)  planul de lucru pentru realizarea serviciilor;
c) personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si organizarea acestuia.”
- Formularul nr.... denumit ,....” in cadrul caruia se mentioneaza:
,A. Fiecare... isi va intocmi... astfel incat sa satisfaca in mod
corespunzator cerintele prevazute in Caietul de Sarcini. Ofertele care
nu satisfac in mod corespunzator cerintele prevazute in Caietul de
Sarcini vor fi declarate neconforme.
B. Pentru conformitatea..., ofertantii vor prezenta modul de indeplinire a
tuturor cerintelor prevazute in Caietul de Sarcini.
C.... trebuie sa contina, pe langa cerintele prevazute in Caietul de
Sarcini si urmatoarele elemente:
I. Prezentarea obiectului, riscurilor, succesiunea logica a activitatilor si sub-
activitatilor si rezultatele asteptate
(...)
II. Graficul de activitati Gantt - Programul de Prestare al Serviciilor in
conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini, va cuprinde minim
urmatoarele informatii:

(...)

III. Personalul disponibil si propus de... pentru realizarea contractului

(...)

I1V. Echipamentele/ dotarile tehnice/ resursele tehnico - materiale utilizate
de ...ant/Supervizor pentru realizarea activitatilor necesare indeplinirii
obiectului contractului

(...)
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V. Orice alte informatii relevante pentru demonstrarea conformitatii... raportat
la cerintele solicitate prin Caietul de Sarcini.”

Rezulta ca autoritatea contractanta a stabilit doua formulare de
propunere tehnica, cu informatii solicitate in ambele formulare fiind
similare, forma de prezentare fiind usor diferite.

Din continutul celor doua anexe rezulta in mod clar ca autoritatea
contractanta nu a raspuns in mod clar la solicitarea de clarificari,
ofertantii fiind obligati sa completeze in mod obligatoriu doua formulare
de propunere tehnica avand aceleasi informatii a caror prezentare era
usor diferita, practic acestia trebuiau sa depuna acelasi continut al
propunerii tehnice in doua variante.

Astfel spre exemplificare, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a solicitat:

- In cadrul formularului - Anexa 10 - Formular propunere tehnica

denumit ,ORGANIZARE SI METODOLOGIE”:

,Se vor prezenta doar echipamentul necesar si propus pentru desfasurarea
contractului si nu tot echipamentul detinut de catre... (in situatia in care
aceasta infrastructura nu a fost detaliata si impusa de autoritatea contractanta
in cadrul instructiunilor c3tre ofertanti)” sub forma tabelara continand
descrierea, caracteristici, numar de unitati, vechime, autorizatii
agremente, licente conform legislatiei in vigoare, localizarea
echipamentului, momentul din executarea serviciile in care se utilizeaza

- In cadrul formularului nr.... - Propunere tehnica:
+IV. Echipamentele/ dotarile tehnice/ resursele tehnico - materiale utilizate
de ...ant/Supervizor pentru realizarea activitatilor necesare indeplinirii
obiectului contractului
Ofertantul va prezenta echipamentele/dotarile tehnice/resursele tehnico -
materiale pe care le va pune la dispozitie in scopul realizarii contractului
insotite de:

- informatii referitoare la momentele din derularea contractului de servicii cand
va intentiona sa utilizeze echipamente/dotari tehnice/resursele tehnico-
materiale;

- justificarile adecvate care sa ateste o prestarea corespunzatoare a serviciilor
in vederea obtinerii rezultatelor dorite prin utilizarea acestora” fara a se
impune forma tabelara.

In urma analizei propunerii tehnice depusa de catre contestator,
comisia de evaluare a solicitat acestuia, prin solicitarea de clarificare
nr.... printre altele:

- ,oferta dumneavoastra nu_ respecta structura solicitata prin
documentatia de atribuire cu completarile si clarificarile
ulterioare, respectiv prin anexa 10 - formular propunere
tehnica - Organizare si Metodologie si prin formularul nr.... -
Propunere tehnica (practic oferta tehnica presupunea completarea
acestor formulare). Astfel de exemplu: descrierea infrastructurii pe
care contractorul o utilizeaza pentru realizarea activitatilor propuse
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pentru indeplinirea obiectului contractului, trebuia prezentatd sub
forma: (...)” tabelara ,...”

- ,In oferta nu se regasesc formularele in forma
solicitata prin documentatia de atribuire cu completarile  si
clarificarile ulterioare, pentru expertii nominalizati: Anexa 1 Ila
Formularul nr.... (acest formular fiind prezentat in forma solicitata
doar pentru...), respectiv Anexa nr.... la Formularul nr.... DECLARA
TJIE... rugam clarificati”

- ,Avand in vedere CV- ul si recomandarile prezentate pentru
domnul..., in vederea stabilirii corecte a punctajului aferent
factorului de evaluare "Experienta detinuta de
COORDONATORUL DE CONTRACT (LNGINER)" va rugam sa ne
transmiteti documente justificative (recomandari, contracte, anunturi
de atribuire sau orice alt document justificativ) din care sa reiasa tipul
de contracte supuse supervizarii: executie lucrari sau proiectare si
executie lucrari.”

- ,Avand in vedere CV-ul si recomandarile prezentate pentru domnul...,
in vederea stabilirii corecte a punctajului aferent factorului de
evaluare "Experienta detinuta de inginerul constructor -... de... " va
rugam sa ne transmiteti documente justificative (recomandari,
contracte, anunturi de atribuire sau orice alt document justificativ) din
care sa reiasa tipul de contracte supuse supervizarii: executie lucrari
sau proiectare si executie lucrari”

Contestatorul a raspuns prin adresa nr....., precizand ca:

JAlaturat va prezentam Descrierea infrastructurii care va fi utilizata pentru
realizarea activitatilor solicitate in cadrul contractului, astfel

(...)

In cadrul fisierului 0_Tehnic_part_II... 1 -... 82 s-au transmis documentele
suport pentru expertii propusi in cadrul procedurii de achizite publica, pe care
le retransmitem conform completarilor din clarificari.

(...)

Pentru procedura de achizie publica cu nr. SCN... /..., unde... are calitatea
de... in cadrul... &..., in vedere indeplinirii cerintei din documentatia de
atribuire - Fisa de Date, in vedere acordarii punctajului pentru componenta
tehnica - Coordonator Contract, am nominalizat pe d-I... pentru pozitia sus
amintita.

Este demn de mentionat faptul ca, d-I... a fost implicat ca expert [ inginer
rezident] exclusiv in contracte de Supervizare pentru contracte de Proiectare si
Executie lucrari, asa cum reiese din documentele justificative.

In acest scop, in vedere acordarii punctajului, s-au transmis documente
justificative prin intermediul fisierului O_Tehnic_part_II.pdf, astfel:

e Pag. 8, 9 - Scrisoarea de recomandare nr....

e Pag. 10, 11 - Decizia D.R.D.P. nr....

In continuare detaliem Autoritatii Contractante modul in care Ofertantul
considera a indeplinit Cerinta Autoritatii Contractante in vedere acordarii
punctajului.

(...)
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Pentru procedura de achizie publica cu nr. SCN... /..., unde... are calitatea

de... in cadrul... &..., in vedere indeplinirii cerintei din documentatia de

atribuire - Fisa de Date, in vedere acordarii punctajului pentru componenta

tehnica -..., am nominalizat pe d-I... pentru pozitia sus amintita.

In acest scop, in cadrul fisierului O_Tehnic_Part_II.pdf, de la... 33 ¢ 38 s-au

prezentat documentele justificative in sustinerea experientei expertului propus

in pozitia de..., avand activitate exclusiv in contracte de Supervizare pentru

contractele necesare acordarii punctajului. CONFORM CU ORIGINALUL

(...)

Prezentul raspuns la solicitarea de clarificare cuprinde 15 pagini si 20 pagini

anexe ( CV, declaratii disponibilitate, recomandare...) in total... pagini”.
Ulterior primirii raspunsului comisia de evaluare a elaborat procesul

verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu

prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare a formulat

urmatoarele comentarii:

,Intr-adevér Datele prezentate mai sus se regasesc in oferta tehnica in

capitolul- PLANUL DE LUCRU, dar in conformitate cu prevederile fisei de

date a achizitiei, cu complectarile si clarificarile ulterioare sunt stabilite

urmatoarele:

+IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Beneficiarul stabileste urmatoarea modalitate de prezentare a ofertei tehnice:

- se va completa formular propunere tehnica- Anexa 10 la Caietul de sarcini;

- ofertantul va include in oferta sa tehnica descrierea fiecarui element, conform
cerintelor din Caietul de sarcini”

Totodata:

,IV.... Modul de prezentare al ofertei

Oferta va contine in mod obligatoriu:

a) Propunerea tehnica,

b) Propunerea financiara,

c) alte documente solicitate prin documentatia de atribuire, mentionate mai
Sus.

Nota 4: Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre
un... care nu are

calificarile necesare sau al carei pret depaseste valoarea estimata, astfel cum a
fost stabilitda si documentata inainte de initierea procedurii de atribuire, iar
aceasta valoare nu poate fi

suplimentata.”

Mai mult decat atat ofertantul nu respecta nici Cerintele din
Documentatiile de atribuire, Caietul de sarcini:

Astfel de exemplu:

Vizavi de.... OBLIGATII SI RASPUNDERI ale supervizorului:

In oferta: (k) emite Certificate de Plata in conformitate cu prevederile
Contractului de lucrari
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Cerinta conform documentatiei de atribuire: (k) verifica situatiile de lucrari-
inclusiv valoric, in baza carora intocmeste Certificatele de Plata si raspunde
material si penal asupra corectitudinii acestora. Certificatele de plata vor fi
intocmite cu acceptarea/ respingerea acestora in termen de maxim 10 zile de
la depunerea situatiilor de lucrari;

Concluzii:

Raspuns neconcludent.

(...)

Comentarii:

Ofertantul prezinta in anexa Anexa 1 la Formularul nr.... si Anexa nr....
la Formularul nr....- DECLARATIE DE DISPONIBILITATE pentru
domnul... pentru pozitia de COORDONATOR CONTRACT, respectiv Anexa nr....
la Formularul nr....- DECLARATJIE DE DISPONIBILITATE pentru domnul...
pentru pozitia de..., in forma solicitata prin documentatia de atribuire.

Dar in conformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei, cu complectarile si
Clarificarile ulterioare sunt stabilite urmatoarele:

,IV.... Modul de prezentare al ofertei

Oferta va contine in mod obligatoriu:

a) Propunerea tehnica,

b) Propunerea financiara,

c) alte documente solicitate prin documentatia de atribuire, mentionate mai
Sus.

Nota 4: Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de
forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre
un... care nu are calificdrile necesare sau al carei pret depaseste valoarea
estimata, astfel cum a fost stabilita si documentata inainte de initierea
procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi suplimentata.”
Concluzii:

Raspuns neconcludent”.

Procedand la verificarea aspectelor constatate in cadrul procesului
verbal antementionat, Consiliul retine ca in cadrul propunerii tehnice
depusa de contestator, toate informatiile solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire se regasesc, acesta alegand sa respecte
cerintele din cadrul formularului nr.... - Propunere tehnica in care nu este
indicata forma de prezentare a echipamentele/dotarile
tehnice/resursele tehnico - materiale pe care le va pune la dispozitie in
scopul realizarii contractului, si nu forma tabelara impusa in cadrul
formularului Anexa nr.... - Formular propunere tehnica
denumit ,ORGANIZARE SI METODOLOGIE” iar CV-urile nu sunt intocmite
in formatul solicitat de autoritatea contractanta insa acestea contin toate
informatiile solicitate.

Faptul ca in cadrul propunerii tehnice contestatorul a ales sa
respecte formatul unuia dintre cele doua formulare de propunere
tehnica, prin care se solicita prezentarea acelorasi informatii sau a unora
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similare in formate diferite, puse la dispozitia operatorilor economici
interesati prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, nu poate
conduce la sanctionarea acestuia cu respingerea ofertei.

Mai mult, insasi autoritatea contractanta recunoaste in cadrul
procesului verbal intocmit ca informatiile se regasesc in cadrul propunerii
tehnice insa in forma, informatii acoperitoare pentru verificarea
corespondentei propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini.

In cauza €C-131/16, CIUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din prezenta
hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui... de a
furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea, in
principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata.
Prin urmare, ea nu ii poate permite cu titlu general unui... sa furnizeze
declaratiile_si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul
de sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din
prezenta hotardre, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre
un... a unor documente care cuprind modificari de asa natura incéat
constituie, in realitate, o noua oferta”.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

JAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a cadror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractantd fiind obligata sa
respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea in acest sens

Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40,
precum si Hotaradrea din 11 mai..., Archus si Gama, C-131/16, EU: C:...:... 8,
punctul 33)”.

In speta, cel mult se pot aplica prevederile aferente viciilor de
forma, oferta contestator fiind clara, continand toate informatiile si
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specificatiile solicitate prin caietul de sarcini diferenta constand doar
forma de prezentare.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un... in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o ofertda nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In
consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui... a
carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 29
martie...... si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18_nu_se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau
completate punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla
clarificare sau pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii,
citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteazd aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupd ce autoritatea contractantd a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul
44). )

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit... a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si
loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie
a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a
favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii cdrora le-a
fost adresata (... si altii, citata anterior, punctul 41)”.

In speta, contestator, urmare a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, nu a prezentat o noua oferta ci doar a prezentat aceleasi
informatii care se regasesc in propunerea tehnica sub forma tabelara si a
reorganizat informatiile din CV-urile depuse in cadrul propunerii tehnice
in formatul impus de autoritatea contractanta, astfel propunerea tehnica
nu a fost modificata aceasta fiind identica cu cea depusa initial.
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Consiliul va retine ca regula generala, stabilita la art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016 este ca ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul propunerii tehnice (...), oferta sa va fi considerata
inacceptabila” iar, de la aceasta requld, legiuitorul a stabilit o singura
exceptie, la alin. (7) al aceleiasi norma juridice, respectiv , Prin exceptie
de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de... in legaturd cu propunerea sa tehnica se
incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire”

... din data 5 iunie... pronuntata in cauza C-49/15, statueaza in
acest sens ca:

»... In aceasta privinta, trebuie amintit ca, in conformitate cu ceea ce s-a
statuat la punctul 28 din prezenta ordonanta, corectarea unei erori
materiale savarsite de un... in redactarea ofertei sale, in temeiul
articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie sa ii permita
sd o modifice si sa ii confere astfel un avantaj necuvenit.

44 In consecinta, orice modificare a unei oferte economice care nu
priveste corectarea mecanicd a unei erori materiale vadite de redactare sau
care nu rezultd automat dintr-o corectare nu este autorizata in temeiul
articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea
contractantd nu poate da unui singur..., dupa deschiderea ofertelor,
posibilitatea sa modifice termenii ofertei sale, sub sanctiunea incalcarii
principiului egalitatii de tratament, precum Si a termenilor
dispozitiei mentionate”.

In solutionare Consiliul retine ca aceasta corectare a formei de
prezentare a descrierii infrastructurii care va fi utilizata si a CV-urilor au
la baza, in mod evident, informatii existente initial in documente
prezentate de..., respectiv in propunerea tehnica, fiind astfel aplicabile
prevederile art. 1... din HG nr. 395/2016:

»(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de
forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de...u a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.”
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Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta a fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca oferta depusa
de contestator nu este una reala si ferma.

Consiliul retine ca modificarea formei de prezentare a
informatiilor operate, privesc doar corectarea mecanica a unei erori
materiale de tehnoredactare, astfel incat sa poata fi aplicabile
prevederile art. 134 alin. (8) din HG nr. 395/2016.

Raportat la cele evocate sitindand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile contestatorului
privind modalitatea de evaluare ofertei sale sunt intemeiate urmand a fi
admise.

Acelasi rationament se aplica in situatia neconcordantei existente
intre prevederile caietului de sarcini si propunerea tehnica a contestator
vizand obligatiile si raspunderile supervizorului, respectiv: , In oferta: (k)
emite Certificate de Plata in conformitate cu prevederile Contractului de lucrari
Cerinta conform documentatiei de atribuire: (k) verifica situatiile de lucrari-
inclusiv valoric, in baza carora intocmeste Certificatele de Plata si raspunde
material si penal asupra corectitudinii acestora. Certificatele de plata vor fi
intocmite cu acceptarea/ respingerea acestora in termen de maxim 10 zile de
la depunerea situatiilor de lucrdri”, avand in vedere urmdtoarele aspecte:

In cadrul draftului de contract asumat si anexat in cadrul propunerii
tehnice se regaseste la cap....- Supervizorul si echipa sa de diriginti de
santier are urmatoarele sarcini , (k) verificd situatiile de lucrari-inclusiv
valoric, in baza carora intocmeste Certificatele de Plata si raspunde material si
penal asupra corectitudinii acestora. Certificatele de plata vor fi intocmite cu
acceptarea/respingerea acestora in termen de maxim 10 zile de la depunerea
situatiilor de lucrari; ”

Rezulta ca aceasta obligatie a supervizorului se regaseste in cadrul
altui document prezentate de... a carui corectare/completare ar fi avut
doar un rol de clarificare sau de confirmare urmare a unei solicitari de
clarificari exprese formulata de catre autoritatea contractanta in baza
art. 134 din HG nr. 395/2016, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la criticile cu privire |la ofertele depuse de... ... S.R.L. si de
asocierea..., Consiliul retine ca prin concluziile nr.... contestator a
solicitat sa ia act de renuntarea la criticile urmatoarele:
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- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea... nu respecta cerintele
de calificare si selectie privind experienta similara

- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea... nu respecta cerintele
privind experienta similara a personalului de specialitate propus pentru
realizarea serviciilor

- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea..., nu erau indreptatite
la acordarea punctajului pentru factorul de evaluare privind experienta
personalului de specialitate

- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea... sunt neconforme
deoarece ofertantii nu au prezentat metodologia si planul de lucru
privind realizarea serviciilor conform cerintelor din Documentatia de
Atribuire

- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea... sunt neconforme si
inacceptabile deoarece prin raspunsurile la clarificari si-au completat
ofertantele, cu informatii care au fost solicitate la data de depunere a
ofertelor, dar ofertanta nu le-a prezentat initial conform Documentatiei
de Atribuire.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul poate lua act, oricAnd in cursul
solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”,
Consiliul ia act de renuntarea la aceste critici.

Referitor la criticile:

- ,Oferta financiard prezentata de... ... S.R.L. nu asigura

realizarea serviciilor conform cerintelor din documentatia de atribuire

- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea... sunt neconforme deoarece
propunerile tehnice nu sunt corelate cu propunerile financiare

- Ofertele prezentate de... ... S.R.L. si Asocierea... sunt neconforme si
inacceptabile deoarece nu raspund concludent la solicitarile de clarificari atat
din punct de vedere tehnic si din punct de vedere financiar”, Consiliul retine
urmatoarele:

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in cadrul fisei de date a achizitiei, la cap. VIII. Propunerea tehnica si
financiara, urmatoarele:

~Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea
financiara astfel incat sa respecte specificatiile precizate in Caietul de
sarcini, din documentatia de atribuire.

Oferta are caracter ferm si obligatoriu din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate, trebuie sa fie semnata pe proprie
raspundere de catre...u de catre o persoana imputernicita legal de catre
acesta.

Pretul total din Formularul de oferta se va exprima in lei, cu si fara TVA, si
nu poate fi modificat pe perioada de valabilitate a ofertei In ofertd va fi cuprins
si procentul corespunzator, aferent ofertei prin calculul raportului dintre
valoarea ofertei de prestari servicii si valoarea ofertei de constructii montaj,
care este de:... fara TVA.
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Pretul propunerii financiare se cripteaza in SEAP”

Procedand la verificarea aspectelor criticate, Consiliul retine
urmatoarele:
-... ... S.R.L. a ofertat pretul de... reprezentdnd...% din valoarea
estimata,
- Asocierea... a ofertat pretul de... reprezentand...% din valoarea
estimata,
aspecte consemnate in procesul verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr....

In speta sunt incidente urmatoarele prevederi legale:
- art. 136 din HG nr. 395/2016:
(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ca elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate indeplinirii _contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.
(2) Explicatiile aduse de... conform prevederilor alin. (1) vor fi_insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul

de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile

implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile

si/sau documentele solicitate sau acestea nu justificd in mod corespunzator
nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma.
(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”
- art. 210 din Legea nr. 98/2016:
,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificdri cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.
(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

Pagina 30 din 38



b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de...;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge
respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama
de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractantd respinge intotdeauna o oferta atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

(5) Atunci cdnd autoritatea contractanta constatd ca o oferta are un pret
neobisnuit de scazut deoarece ofertantul beneficiazd de un ajutor de stat,
oferta respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra, intr-un termen
corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o oferta pentru motivul
prevazut la alin. (5), va informa... dupa ...area cu Consiliul Concurentei.”

Pentru verificarea realitatii si sustenabilitatii unui pret aparent
neobisnuit de scazut si implicit a costurilor, a faptului ca ofertantul poate
indeplini contractul la standardele de calitate si parametrii din caietul de
sarcini, legiuitorul a impus solicitarea de dovezi concludente, in
fundamentarea propunerii financiare.

Transmiterea unei solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze ofertantul vizat, va permite
achizitorului sa obtind de la acesta raspunsurile pe baza carora sa
aprecieze seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt
rezultatul liberei concurente si pot fi justificate.

Relevanta in acest sens este... din cauza C-599/10...: ,Rezulta clar
din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ca legiuitorul Uniunii a
inteles sa oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor
care prezinta un caracter anormal de scazut impunandu-i in acest
scop obligatia de a solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare
pentru a demonstra ca aceste oferte sunt serioase.”

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel elementele de
cost nu sunt elemente pur formale ale ofertei, ci reprezinta elementul
esential al propunerii tehnice si financiare a carui realitate si
sustenabilitate trebuie verificata de comisia de evaluare, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
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nediscriminarii si confirmat de ofertanti prin documentele finaintate
autoritatii contractante.

Astfel, prin adresa nr..... autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor... ... S.R.L. si Asocierea... urmatoarele:
,Conform formularului de oferta depus de..., constatam faptul ca acesta
propune un pret pentru executia lucrarilor mai mic decat cel estimat in Fisa de
Date a Achizitiei, sub 80% din acesta, respectiv...%.
Se constata ca acesta este un pret neobisnuit de scazut conform art. 136,
alin. (4) din... din 2 iunie... de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru clin Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile  publice  aprobate prin HG 395/2016 cu modificadrile  si
complectarile ulterioare: In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o
ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara
TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv. Se impune solicitare de clarificari:
Va solicitam sa ne prezentari fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, prin raportare la serviciile prestate.
Va rugam sa transmiteti raspunsul cat mai curdnd posibil, insa nu mai tarziu
de expirarea termenului-limita stabilit de Autoritatea Contractanta.
Raspunsul, inclusiv toate documentele atasate, vor fi incarcate in SEAP,
in format electronic, semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, emis de un furnizor acreditat de servicii de -certificare
conform Legii nr....55/... privind semnatura electronica, pentru o persoana
autorizata in mod corespunzator sa semneze in numele Ofertantului.”

La aceste solicitari, operatorii au raspuns astfel:
- prin adresa nr........ ... S.R.L. a mentionat:
~La intocmirea ofertei subscrisei s-a avut in vedere Documentatia de atribuire
pusa la dispozitie de catre Autoritatea contractanta.
Asftel s-au considerat:
- pentru coordonatorul de contract, inginerul constructor -..., inginerul
constructor -... structuri, inginerul asigurarea calitatii, dirigintii de
santier s-au considerat 4 ore/ zi lucratoare, 21 zile lucratoare/luna
- pentru coordonatorul SSM s-au considerat 4 zile lucratoare/luna, 4
ore/zi lucratoare

lucratoare

- pentru inginerul constructor -..., inginerul constructor -... structuri,
inginerul asigurarea calitatii, dirigintii de santier, coordonatorul SSM
s-a considerat tariful de.../zi lucratoare

Modul de formare al tarifului zilnic de......: ;

Tarif orar:...

Nr ore lucrate/zi lucratoare: 4 ore

Tarif zilnic:.../ ora x 4 ore/zi=.../zi lucratoare/expert”

Cheltuieli cazare + utilitati: s-a considerat.../luna
rezultand.../zi lucratoare/expert (2*...: 21 zile lucratoare: 8 experti) s-au
considerat 2 apart...
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Transport experti:

S-au considerat 120 km/zi drumuri santier, santier-chirie (120 km x 21 zile=...
km/luna)

Consum mediu automobil:... I/100km

=> (... km *... l/1... km) / 1...= 189 litri carburant

Pret carburant +  alte chetuieli (consumabile, service, impozit, RCA,
etc):.../litru

= > 189 *.../I=.../luna= >...: 21 Zile=.../zi

Ss-au considerat 5 autovehicule

= > Pret transport/ expert/zi (5*...)lei/zi: 8 experti=.../zi lucratoare/expert
s-a considerat un... dus intors santier - birou Cluj-Napoca

nr.... 232 km
Consum mediu automobil:... [/100km
= > (232 km *... I/1... km) / 1...=... litri carburant

Pret carburant +  alte chetuieli (consumabile, service, impozit, RCA,
etc):.../litru

=>... 1 *../I=.../luna= >...: 21 zile= 9... / lei/zi

S-au considerat 2 autovehicule

= > Pret transport/ expert/zi (9... * 2) lei/zi: 8 experti=.../zi lucratoare/expert
= >... +...=.../zi lucratoare/expert

Diurna:.../zi lucratoare/expert

Cheltuieli administrative (printare, fotocopiere, hdartie, telefonie, teste
suplimentare, birou aferent santier etc):...... / zi lucratoare/ expert

Cheltuieli indirecte:.../zi lucratoare/expert

Profit:.../zi lucratoare/ expert

Total: 120 + 21... +... + 23 +..., 20... + 36 + 5=...... /zi lucratoare/ expert
Modul de formare al tarifului zilnic de...:

Tarif orar:...

Nr ore lucrate/zi lucratoare: 4 ore

Tarif zilnic:.../ ora x 4 ore/zi=.../zi lucratoare/expert

Cheltuieli cazare + utilitati: s-a considerat.../luna
rezultand.../zi lucratoare/expert (2 *...: 21 zile lucratoare: 8 experti)

Ss-au considerat 2 apart...

Transport experti:

S-au considerat 120 km/zi drumuri santier, santier-chirie (120 km x 21 zile=...
km/luna)

Consum mediu automobil:... I/100km

=> (.. km *. Il/1... km) / 1...= 189 litri carburant

Pret carburant +  alte chetuieli (consumabile, service, impozit, RCA,
etc):.../litru

= > 189 *.../I=.../luna= >...: 21 zile=.../zi

Ss-au considerat 5 autovehicule

= > Pret transport/ expert/zi (5*...)lei/zi: 8 experti=.../zi lucratoare/expert
s-a considerat un... dus intors santier - birou Cluj-Napoca

nr....: 232 km
Consum mediu automobil:... I/100km
= > (232 km *... l/1... km) / 1...=... litri carburant
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Pret carburant +  alte chetuieli (consumabile, service, impozit, RCA,
etc):.../litru

=>...1*../I=.../luna= >...: 21 zile= 9... / lei/zi

s-au considerat 2 autovehicule

= > Pret transport/ expert/zi (9... * 2) lei/zi: 8 experti=.../zi lucratoare/expert
= >... +...=.../Zi lucratoare/expert

Diurna:.../zi lucratoare/expert

Cheltuieli administrative (printare, fotocopiere, hartie, telefonie, teste
suplimentare, birou aferent

santier etc):.../ zi lucratoare/ expert

Cheltuieli indirecte si Profit:.../zi lucratoare/expert

Profit:.../zi lucratoare/ expert

Total: 120 + 21... +... + 23 +... + 36 + 5=.../zi lucratoare/ expert”
anexand oferte de pret pentru inchirierea de apart....

- prin adresa nr.... din... Asocierea... a raspuns:

~Regasiti anexat prezentei fundamentarea economica a modului de formare
a pretului prin raportare la serviciile ce urmeaza a fi prestate in cadrul
contractului de Supervizare in situatia in care vom
fi declarati castigatori” acesta anexand un tabel din care rezulta numarul...
ore pe care le va presta fiecare expert implicat si tarifele orare la care a
adaugat costurile de finchiriere imobil locuinta serviciu, transport
personal, birotica si echipamente, cheltuieli indirecte si profit, fara a
depune vreo anexa.

Din raspunsul formulat de... ... S.R.L. rezulta ca expertii
coordonatorul de contract, inginerul constructor -..., inginerul
constructor -... structuri, inginerul asigurarea calitatii, dirigintii de santier
vor lucra 4 ore/ zi lucratoare respectiv 21 zile lucratoare/luna iar
expertul coordonatorul SSM va lucra 4 zile lucratoare/luna cate 4 ore/zi
lucratoare pentru care vor fi platiti astfel:

- coordonatorul de contract cu un tariful de...... /zi lucratoare

- inginerul constructor -..., inginerul constructor -... structuri, inginerul
asigurarea calitatii, dirigintii de santier, coordonatorul SSM cu un tariful
de.../zi.

Efectudnd un simplu calcul matematic in raport strict de raspunsul
formulat de... ... S.R.L. in justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut si de durata de 18 luni a contractului de achizitiei, rezulta un total
de... dublu fata de valoarea ofertata, respectiv....

In cadrul concluziilor nr.... inregistrate la CNSC sub nr.... depuse la
dosar, intervenientul... ... S.R.L. isi modifica raspunsul depus la
autoritatea contractanta in justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut, sustinand ca:

- in fapt cei 8 experti nu ar lucra zilnic indicand un numar de ore pentru
fiecare expert astfel incat valoarea calculata sa fie identica cu valoarea
ofertata,
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- a evidentiat faptul ca o luna calendaristica are 21 de zile lucratoare
pentru a justifica anumite cheltuieli lunare, nu zilnice,

- autoritatea contractanta nu a cerut prezenta zilnica pentru tot
personalul supervizorului.

Rezulta, in mod evident, ca raspunsul... ... S.R.L. oferit in
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut este neconcludent,
autoritatea contractanta neputand verifica realitatea si fermitatea pretul
ofertat.

De asemenea, nici argumentele aduse in cadrul concluziilor scrise
nu pot fi luate in considerare, nefiind concludenta, avand in vedere
urmatoarele:

- numarul... zile aferente fiecarui expert nu au nicio justificare in raport
de propunerea tehnica depusa;

e e S.R.L. nu poate sustine ca in raspuns a indicat doar faptul ca luna
are 21 de zile lucratoare si nu faptul ca acela este numarul... zile prestat
de experti, avand in vedere ca in cazul expertului coordonatorul SSM a
mentionat in mod clar ca acesta va presta doar 4 zile lucratoare/luna, 4
ore/zi lucratoare.... trebuia sa indice pentru fiecare expert numarul... zile
lucratoare pe care le va presta fiecare expert in situatia in care acesta nu
ar fi prestat zilnic activitatea, similar coordonatorului SSM.

- in cadrul caietului de sarcini, autoritatea contractantda a mentionat
ca ,furnizorul de servicii va asigura prezenta pe santier pentru cel
putin doua ore zilnic pe toata perioada de executie a lucrarilor si de derulare
a contractului a dirigintelui de santier - expert cheie care trebuie sa
indeplineasca cerintele stabilite prin Ordinul nr....496/... (...) corespunzator
pentru domeniile... Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport pe
cablu - de interes judetean sau... Drumuri, poduri, tunele, piste de
aviatie, transport pe cablu - de interes national (...). Absenta acestuia
trebuie notificats si se face doar cu acordul beneficiarului. Inlocuirea
temporara a acestuia pe santier cu supervizorul sau un alt diriginte de
santier, desemnat de acesta se poate face doar cu acordul
beneficiarului. In acest scop prestatorul va realiza si prezenta, spre
aprobare catre beneficiar, a unui grafic de prezenta corelat cu graficul
de prestare a serviciilor de asistenta tehnica pe perioada de executie a
lucrérilor (...)". Rezulta ca dirigintele de santier - expert cheie trebuie sa
fie prezent zilnic pe santier. Din informatiile oferite in cadrul concluziilor
dirigintele de santier in domeniul... presteaza doar 72 de zile in cadrul
contractului de 18 luni (aproximativ 375 zile)

- invocarea cerintelor din caietul de sarcini ,totodatd furnizorul de servicii
va asigura prezenta pe santier in perioada de derulare a contractului, ori de
cate ori situatia o impune a cate unui diriginte de santier pentru
domeniile/subdomeniile:... Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport
pe cablu - de interes judetean, 6. Constructii edilitare si de gospodarie
comunala... Retele electrice” nu poate fi retinuta de Consiliul avand in
vedere ca in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta
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mentioneaza ca ,nots: acesti diriginti nu sunt considerati experti cheie,
dar trebuie in mod obligatoriu asigurata disponibilitatea lor daca este
nevoie”

Astfel, rezulta ca... ... S.R.L. a confundat dirigintele de santier

pentru domeniul...u... desemnat care trebuia desemnat ca expert cheie
si care trebuia sa fie prezent zilnic pe santier cu dirigintii de santier
pentru domeniile..., 6 si... care nu sunt experti cheie si care vor fi
prezenti doar in anumite situatii.
R eferitor la raspunsul formulat de Asocierea..., Consiliul retine ca
aceasta a indicat niste valori in cadrul unui tabel a caror realitate nu
poate fi verificata, nefiind prezentat modul de stabilire al respectivelor
valori.

Mai mult, din informatiile existente in cadrul acestui tabel, Consiliul
constata anumite neconcordante, astfel cu titlu de exemplu retine ca
Asocierea... a mentionat ca dirigintele de santier - autorizat pentru
domeniul... Instalatii electrice va presta 18 ore pentru care va fi platit...
insa in justificare, mentioneaza ca ,in medie 1 ora/zi timp de 18 luni”.

Autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea acestor preturi pentru un contract care se va implementa in
viitor pe o perioada de 18 luni - avand la baza costuri despre care nu are
certitudinea ca vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
cheltuielile aferente deruldrii  contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului si a elementelor de cost ofertate
inseamna prezentarea de elemente concrete de formare a pretului si
chiar documente care sa contind costurile avute in vedere pentru
indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final verificarea
corectitudinii pretului ofertat.

In spetd, autoritatea contractanta a ales sa incheie procesul verbal
privind evaluarea propunerilor financiare nr.... in cadrul caruia a
mentionat ca raspunsurile sunt admisibile fara insa a verifica informatiile
din cadrul raspunsurilor la clarificari.

Consiliul va retine ca, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 1... din HG nr. 394/2016, autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul
acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare
aferente contractului ce face obiectul prezentei proceduri de toate
cheltuielile necesare derularii contractului.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si cel
al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand
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sa Isi invoce propria culpa ca motiv al modificari propunerii tehnice
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre... in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel costurile aferente serviciului ofertat nu sunt elemente
pur formale ale ofertei prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si
confirmate de... prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Avand in vedere cele antementionate, Consiliul constata ca
verificarea veridicitatii pretului ofertat nu a fost efectuata de catre
comisia de evaluare.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerile
financiare sunt reale si ferme.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea
ofertelor financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in
vigoare, astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un
pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, vor gasi o modalitate de a furniza produsele la preturile
ofertate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa verifice realitatea Si veridicitatea
preturilor ofertate de... ... S.R.L. si de Asocierea... si raspunsurile
acestora la clarificari.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210
din Lege, si aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare,
astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare asa cum este
prevazut la art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
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aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu, pe cale de consecinta, criticile contestatorilor privind
nelegalitatea evaluarii ofertelor sunt intemeiate, urmand sa fie admise.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite contestatia formulata de asocierea... -... in
contradictoriu cu... si pe cale de consecinta va respinge ca nefondata
cererea de interventie formulata de... ... S.R.L. si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor, conform prevederilor legale, a
documentatia de atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10
Zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de asocierea... -... in contradictoriu
cu... si pe cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de
interventie formulata de... ... S.R.L. si obliga autoritatea contractanta la

reevaluarea ofertelor, conform prevederilor legale, a documentatia de
atribuire si a celor retinute in motivare, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 5 exemplare originale, contine 36 (treizecisisase) pagini.
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