Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia nr. 5799/20.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63602/21.11.2023,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ...
SRL, cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa privind incheierea acordului-cadru avand
ca obiect ,Achizitia in sistem centralizat de produse de ingrijire si
curatare a cladirilor/facilitatilor, inclusiv articole igienico-sanitare din
hértie”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la modificarea anuntului de
participare, a fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini, in raport
de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei (onorariu avocat in suma de
2.900 lei), conform art. 26 alin. (9) din Legea 101/2016.

Prin Incheierea nr. 3345/C4/... din 23.11.2023, Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire, pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care I-a respins,
ca ramas fara obiect, ca urmare a suspendarii procedurii de atribuire de
catre autoritatea contractanta.

II. Prin contestatia nr. 6056/20.12.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 69684/21.12.2023,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in ..., impotriva modificarilor aduse
caietului de sarcini, prin punctul de vedere nr. 723/11.12.2023, de catre

. SRL, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Achizitia
in sistem centralizat de produse de ingrijire si curatare a
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cladirilor/facilitatilor, inclusiv articole igienico-sanitare din hartie”, s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea schimbarilor
decise in raport de cererile din contestatia ce formeaza obiectul dosarului
nr. .../2023.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze
contestatiile formulate de SC ...SRL, prin care critica o serie de cerinte
cuprinse in documentatia de atribuire (anuntul de participare, fisa de
date si caietul de sarcini), precum si modificarile aduse caietului de
sarcini prin punctul de vedere nr. 723/11.12.2023, solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

I. Prin contestatia nr. 5799/20.11.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63602/21.11.2023,
SC ...SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire, critica o serie de cerinte cuprinse in anuntul de
participare, fisa de date si caietul de sarcini.

1. CHESTIUNI PREALABILE:

Preliminar, contestatoarea a solicitat suspendarea continuarii
procedurii de achizitie, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, motivand ca, in cazul continuarii procedurii pe baza unei
documentatii de atribuire care ar suferi modificari in cazul admiterii
contestatiei, ar fi nevoita sa depuna o oferta care pe de o parte, ar
deveni inutila, dar cunoscuta in aspectul sau tehnic si financiar, iar pe de
alta parte ar trebui eventual refacuta (cu noi eforturi materiale si
umane).

In opinia sa, in cazul modificarii documentatiei de atribuire ca
urmare a admiterii contestatiei pe fondul sau, sa se iveasca cauze de
anulare a procedurii legate de imposibilitatea eventuala a remedierii
documentatiei, de masuri unilaterale ale autoritatii contractante, etc.

2. Pe fondul contestatiei, aceasta invedereaza urmatoarele:

Achizitia are o compozitie complexa, respectiv 57 produse,
beneficiarii finali ai achizitiei fiind 9 entitati de drept public, dintre care 2
unitati sanitare si 7 entitati ale sectorului institutional (invatamant si
administratie).

Obiectivul general al achizitiei este astfel definit in caietul de
sarcini:

»5.2 Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor

Produsele de curdtenie achizitionate sunt destinate utilizarii de catre personalul
desemnat pentru activitatea de intretinere/igiena zilnica la nivelul Utilizatorilor beneficiari ai
prezentei proceduri, pentru realizarea operatiunilor curente de curatare si igienizare
(indepartarea murdériei de pe suprafete si obiecte, inclusiv utilaje si ustensile, etc.) si
dezinfectie (distrugerea microorganismelor de pe suprafete) in spatiile unde isi desfasoara

activitatea specifica fiecare utilizator in parte, inclusiv spatii unde se pregatesc produse
alimentare sau zone de servit masa."
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2.1. Modificarea anuntului de participare si a fisei de date a
achizitiei:

Potrivit acestor documente ale achizitiei, criteriul de atribuire al
acordului cadru este ,cel mai bun raport calitate - pret”. Detalierea
aplicarii acestui criteriu de atribuire este descrisa in fisa de date - I.2.5
Criterii de atribuire.

Cu exceptia factorului de evaluare financiar/economic si a factorului
tehnic de evaluare ,SF.2.3 Mijloace electronice propuse de ofertant
pentru executarea contractelor subsecvente si a acordului-cadru
centralizat”, ceilalti doi factori tehnici de evaluare ai ofertelor nu asigura
o evaluare completa si echilibrata a acestora.

Daca cei doi factori pot fi aplicati in evaluarea ofertei in ansamblul
sau de compunere (tuturor produselor componente ale achizitiei), ceilalti
doi factori tehnici de evaluare se aplica doar unor parti ale fiecarei ofertei
(sau chiar niciuneia).

Autoritatea contractanta arata ca factorul tehnic de evaluare
»SF.2.1 Ponderarea produselor care indeplinesc criteriile ecologice pentru
eticheta ecologica europeana-Ecolabel” se aplica doar pentru evaluarea
unui numar de 20 produse, stabilite in caietul de sarcini a achizitie
(sectiunea B anexa nr. 5), iar factorul tehnic de evaluare ,SF.2.2
Ambalaj din material reciclat” se aplica doar pentru evaluarea unui
numar de 30 produse, de asemenea stabilite prin caietul de sarcini
achizitie.

Astfel, un numar de 7 produse raman nedistribuite spre evaluare
tehnica conform acestor doi factori tehnici de evaluare (numarul total al
produselor achizitiei este de 57, din care 20 produse permit evaluarea
conform factorului tehnic SF.2.1, iar 30 produse permit evaluarea
conform factorului tehnic SF.2.2).

In concluzie, contestatoarea arata ca evaluarea propusa de
autoritatea contractanta este inechitabila, ofertele fiind evaluate in mod
diferit si se incalca principiul tratamentului egal al operatorilor economici.

2.2. Modificarea caietului de sarcini (sectiunea B)

2.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
definitiei (p.5):

Organism recunoscut: Un organism care desfasoara activitati de evaluare a
conformitatii, inclusiv calibrarea, testarea, certificarea si inspectia acreditate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului, fiind, de
asemenea, acceptate certificate de la organismele recunoscute in alte state membre, pentru a
asigura ca respectivele produse indeplinesc cerinte care ofera un nivel ridicat de protectie a

intereselor publice precum sanatatea si siguranta in general, sanatatea si siguranta la locul de
munca, protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea.

Prin eliminarea sintagmei ,fiind, de asemenea, acceptate certificate
de la organismele recunoscute in alte state membre”,

Sintagma respectiva nu are nicio legatura cu obiectul definitiei -
,organism recunoscut”, referindu-se la actele ce pot fi emise de acest
,organism recunoscut”.

Sintagma este si neclara, referindu-se la certificate emise de
,organisme recunoscute” in alte state membre - probabil ale UE; ceea ce
ridica semne de intrebare asupra trimiterii la aplicarea prevederilor
REGULAMENTULUI CE nr. 765/2008, care se face pe teritoriul UE.
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De asemenea, arata contestatoarea, sintagma modifica textul
obligatoriu al art. 158 din Legea nr. 98/2016.
2.2.2. Autoarea contestatiei solicita obligarea autoritatii

contractante la ponderarea/moderarea cerintei caietului de sarcini:

5.7 Documentatii ce trebuie furnizate utilizatorului achizitor in legatura cu produsele

Documentatiile pe care contractantul trebuie s3 le livreze utilizatorului achizitor in
cadrul contractului, vizeaza:

(2) declaratia de conformitate din partea producatorului, declaratie care trebuie sa
Insoteasca produsele in toate situatiile. Prin declaratie de conformitate a produsului se intelege
declaratia de conformitate UE - un document obligatoriu pe care producatorii sau
reprezentantii autorizati ai acestora trebuie sa il semneze pentru a declara cd produsele lor
respectd cerintele UE. Semnénd declaratia de conformitate, producatorul, raspunde pe deplin
de conformarea produsului cu legislatia UE aplicabila.

prin inlocuirea sintagmei ,in toate situatiile” cu sintagma ,acolo unde
este cazul”.

Cel putin in sfera dezinfectantilor produse chimice, cerinta
prezentarii declaratiei de conformitate UE/CE este compatibila doar cu
dezinfectantii clasificati DISPOZITIVE MEDICALE. in acest sens,
contestatoarea indica: REGULAMENTUL UE nr.745/2017, art. 19; OMS
nr. 1761/2016 (in continuare ORDINUL), art. 6.

Ori, cel putin in materie de dezinfectanti solicitati prin documentatia
de atribuire, produsele sunt indicate de autoritatea contractanta ca
trebuie sa fie PRODUSE BIOCIDE - pentru care certificarea calitatii lor se
face prin actul de autorizare/admitere la punerea la dispozitie pe piata
(in cazul Romaniei, avizul emis de CNPB).

Asadar, solicitarea prezentarii unor acte incompatibile cu specificul
unor produse reprezinta o restrictionare a participarii la procedura de
atribuire.

2.3. Modificarea caietul de sarcini (sectiunea B anexa nr. 4)

Contestatoarea critica modul de definire al cerintelor/specificatiilor
tehnice ale produselor (dezinfectante) nr. 4 (,,Pastile/tablete cloramina”),
nr. 8 (,Detergent dezinfectant pt. suprafete multiple - solutie
concentrata”), nr. 9 (Detergent dezinfectant pt. suprafete multiple - cu
pulverizator”) si nr. 34 (,Sapun lichid antibacterian fara dozator”),
solicitand reformarea caietului de sarcini produse, astfel:

2.3.1. CERERI GENERALE

2.3.1.1. In raport de obligatia stabilitd in sarcina autoritdtii
contractante prin art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, solicita
obligarea acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale
dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv
se va intemeia pe dispozitiile standardului general EN 14885 editia 2022
(in continuare STANDARDUL) si pe prevederile standardelor specifice
fiecarei activitati microbicide impuse prin STANDARD.

Autoritatea contractanta isi propune sa achizitioneze produse
capabile sa asigure curatenia, dar si dezinfectia spatiilor/bunurilor unor
entitati de ordin sanitar si institutional ale statului roméan (indicate in
sectiunea B anexa nr.2) prin utilizarea de produse chimice.

Potrivit caietului de sarcini (sectiunea B), p.21:
Ofertantul va mentiona expres la nivelul propunerii tehnice faptul ca produsele livrate
indeplinesc urméatoarele conditii:
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(...)
III. sunt realizate in conditiile respectarii standardelor de calitate si mediu, impuse
producatorilor, aplicabile la nivelul U.E.

Insa, autoritatea contractanta nu arata clar, complet si precis care
sunt ,standardele de calitate impuse producatorilor aplicabile la nivelul
UE” in materia dezinfectantilor chimici.

Potrivit REGULAMENTULUI (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie
2012 privind standardizarea europeana ,(4) Standardele europene sunt
adoptate de organizatiile de standardizare europene, respectiv CEN,
Cenelec si ETSI” (ANEXA nr. 1 la REGULAMENT).

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice.

STANDARDUL a devenit STANDARD NATIONAL la 31.08.2022:

Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august 2022

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard
roman inlocuieste SR EN 14885:2019

STANDARDUL a fost, totodata, transpus in legislatia nationalg,
devenind o norma juridica cu caracter obligatoriu.

Petenta invoca prevederile relevante din HGR nr. 617/2014, art. 5,
art. 6 si din OMS nr. 10/2010, art. 2.

Insa, arata aceasta, dezinfectantele solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa fie produse biocide, avizate de CNPB (p.10, p.20,
p.21 Sectiunea B - caiet de sarcini).

Considera ca autoritate contractanta, care este supusa
reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si nationale,
trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini produse
dezinfectante trebuie sa respecte reglementarile de standard in vigoare
la data lansarii procedurii, in speta ale STANDARDULUI, atat in
structurarea specificatiilor tehnice, cat si in procesul de evaluare a
ofertelor.

2.3.1.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor ORDINULUI in ceea ce priveste compatibilitatea
dezinfectantilor achizitionati (prin procedura in cauza) cu procedurile de
dezinfectie in care vor fi utilizati, acolo unde nu exista prevederi speciale
care sa inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei. Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie
folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare
a dezinfectiei este cel MEDICAL; aceste reguli sunt consemnate normativ
in OMS nr. 1761/2021 (ORDINUL).

Nu exista asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in sfera
institutionala. Avandu-se in vedere obligatia prevazuta de art. 3 din
Legea nr. 95/2006, in sarcina tuturor persoanelor juridice din Romania,
nu poate exista un vid de reglementare in ce priveste dezinfectia in zona
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institutionala. Solutia este cea aratata in art. 1 C.civ. (Legea nr.
287/2009 fiind aplicabila domeniului achizitiilor publice conform art. 231
Legea nr. 98/2016).

Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionalad, se aplica ,dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in
aria medicala.

In opinia contestatoarei, cerintele de calitate ale produselor
dezinfectante nu pot fi solicitate in mod diferentiat, in functie de
beneficiarul lor final - o anumita calitate pentru produsele destinate ariei
medicale, o alta calitate pentru produsele destinate ariei institutionale.

Ori, in virtutea considerentelor de mai sus, considera ca se impune
definirea cerintelor de calitate ale produselor dezinfectante la nivelul de
calitate cel mai inalt, impus de procedurile de dezinfectie specifice ariei
medicale reglementate prin ORDIN.

In sustinere, contestatoarea indica decizia CNSC nr. .../07.12.2022.

2.3.2. PRODUSUL nr. 4 (pastile/tablete cloramina)

2.3.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea/precizarea cerintei ,documentata prin aviz eliberat de
Ministerul Sanatatii pentru domeniul alimentar, apa potabild”, prin
adaugarea sintagmei ,cu precizarea tipului de produs biocid 2, 4 si 5".

Suportul dezinfectiei in cadrul careia vor fi folosite pastilele de
cloramina este divers: ,Dezinfectia suprafetelor (pereti, pavimente,
grupuri sanitare), ustensile aflate in cabinete de Iinfrumusetare,
suprafete (inclusiv a celor pe care se proceseaza alimentele),
potabilizarea apei, veselad si tacAmuri din bucatarii si oficii alimentare,
conducte si zone, echipamente si recipiente de preparare a mancarii”.

Tipurile de produs biocid care pot fi folosite cu scopul declarat de
autoritatea contractanta sunt cele 2, 4 si 5 - conform descrierii acestor
tipuri din ANEXA V la REGULAMENTUL UE nr. 528/2012.

2.3.2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea/precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului:
»- Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicida”, in sensul prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor (in lipsa unei indicatii privind metoda de aplicare
a produsului) cu si fara actiune mecanica (stergere, respectiv
pulverizare) in aria institutionala si in aria medicala - p. 23, respectiv p.
48.

Rezulta, prin raportare la cerintele minimale specificate de
autoritatea contractanta, urmatorul spectru de activitate:

BACTERICID - EN 13727; EN 17387; EN 16615; EN 1276; EN 13697
FUNGICID - EN 13624; EN 17387; EN 1650; EN 13697
VIRUCID - EN 14476; EN 16777.

2.3.3. PRODUSUL nr. 8 (Detergent dezinfectant pt suprafete
multiple - solutie concentrata)

2.3.3.1. Solicia obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitie si a dezinfectantilor chimici clasificati DISPOZITIVE
MEDICALE.
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Formuleaza aceasta cerere avand in vedere cerinta caietului de
sarcini produs: ,- spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate
bactericida, virucidad, fungicidd, documentatda prin aviz eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide TP 2 sau TP 4",

In opinia sa, utilizarea in egald masurd a ambelor tipuri de produse
dezinfectante decurge din respectarea principiilor achizitiilor publice -
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In masura in care produsul solicitat indeplineste scopul dezinfectiei,
atunci trebuie admisa participarea si a produselor clasificate DISPOZITIV
MEDICAL, respectandu-se astfel dezideratul normelor comunitare de
deschidere cat mai larga a competitiei.

2.3.3.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea/precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului:
~Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicida”, in sensul prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor CU ACTIUNE MECANICA (prin stergere, avandu-
se in vedere atat utilizarea Iui in solutie de lucru, cat si natura
suprafetelor pe care urmeaza a fi aplicate) in aria institutionala si in aria
medicala - p.23, respectiv p.48.

Rezulta, prin raportare la cerintele minimale specificate de
autoritatea contractanta, urmatorul spectru de activitate:

BACTERICID - EN 13727; EN 16615; EN 1276;

FUNGICID - EN 13624; EN 1650;

VIRUCID - EN 14476.

2.3.3.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
cerintei ,- sa nu irite pielea sau caile respiratorii”, in sensul ca are in
vedere situatia in care se produce acest efect chiar daca sunt respectate
instructiunile producatorului referitoare la modul de utilizare a
produsului.

Este evident ca, asa cum mai toate produsele chimice au asemenea
avertizari de efecte nocive in cazul in care instructiunile pentru evitarea
lor (cuprinse in fisele cu date de securitate) nu sunt respectate, efectele
nocive se pot produce doar in situatia in care este incalcata obligatia
elementara prevazuta si intr-o norma a ORDINULUI - art.19 Anexa nr. 1.

2.3.3.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,sa nu deterioreze/atace suprafetele”, prin solicitarea de
rapoarte de testare/certificate emise de ,,organisme recunoscute” care sa
dovedeasca indeplinirea acestei conformitati.

Fara existenta dovezii, cerinta in sine devine ineficienta, iar scopul
sau - protectia bunurilor entitatilor achizitoare - intra in sfera de obiectiv
fundamental al oricarei achizitii publice - eficienta economica (art. 2 alin.
(1) Legea nr. 98/2016).

2.3.4. PRODUSUL nr. 9 (Detergent dezinfectant pt suprafete
multiple - cu pulverizator)

2.3.4.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,sa nu deterioreze/atace suprafetele”, prin solicitarea de
rapoarte de testare/certificate emise de ,,organisme recunoscute” care sa
dovedeasca indeplinirea acestei conformitati.
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Fara existenta dovezii, cerinta in sine devine ineficienta, iar scopul
sau - protectia bunurilor entitatilor achizitoare - intra in sfera de obiectiv
fundamental al oricarei achizitii publice - eficienta economica (art. 2 alin.
(1) Legea nr. 98/2016).

2.3.4.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
cerintei ,- sa nu irite pielea sau caile respiratorii”, in sensul ca are in
vedere situatia in care se produce acest efect chiar daca sunt respectate
instructiunile producatorului referitoare la modul de utilizare a
produsului.

Este evident ca, asa cum mai toate produsele chimice au asemenea
avertizari de efecte nocive in cazul in care instructiunile pentru evitarea
lor (cuprinse in fisele cu date de securitate) nu sunt respectate, efectele
nocive se pot produce doar in situatia in care este incalcata obligatia
elementara prevazuta si intr-o norma a ORDINULUI - art.19 Anexa nr. 1.

2.3.4.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
caietului de sarcini produs cu spectrul de activitate microbicida al
produsului prin raportare la prevederile STANDARDULULI referitoare la un
produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria medicala FARA ACTIUNE
MECANICA (pulverizare) - p. 23.

2.3.5. PRODUSUL nr. 34 (Sapun lichid antibacterian fara dozator)

2.3.5.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
caietului de sarcini produs cu spectrul de activitate microbicida al
produsului prin raportare la prevederile STANDARDULUI referitoare la un
produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare sau prin
frecare in aria medicala - p. 21.

Petenta releva faptul ca autoritatea contractanta este contradictorie
in indicarea modului de utilizare a produsului: ,produs pentru spalarea
igienica a mainilor", dar si ,Curatarea igienica a mainilor prin frecare”.

_ Astfel, ramane in sarcina sa de a preciza modul de utilizare: prin
SPALARE sau prin FRECARE. Indiferent de decizia sa, autoritatea
contractanta are aceleasi optiuni de configurare a spectrului de
activitate:

- doar activitatile mentionate a fi testate in mod obligatoriu;

- activitatile mentionate a fi testate obligatoriu + cele indicate ca
fiind aditionale (a caror adaugare eventuala trebuie efectuata in
consultare cu unitatile sanitare beneficiari finali, pe baza prevederilor art.
5 ANEXA nr. 3 la ORDIN).

2.3.5.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei ,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii timp de .... (care trebuie aratata de autoritatea
contractanta, in raport de necesitatile sale) din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare/certificate pentru
dovedirea acestei perioade”.

In aria medicala, aceasta cerinta este consacrata prin regula
stabilita la art. 19 alin. (2) lit. ¢) ANEXA nr. 1 la ORDIN - ,c) utilizarea
solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform
unei bune practici medicale, pentru a se evita contaminarea si
degradarea sau inactivarea lor”, care, in cazul produsului de maini,
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impune respectarea regulii prevazute de art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021 ,c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii;", necesara
pentru stabilirea momentului de la care incepe sa curga perioada de
stabilitate si eficacitate ce trebuie ofertata corespunzator necesitatii
precizate de autoritate.

SRL a transmis punctul sau de vedere prin care solicita
respingerea partiala a contestatiei, mai putin in ceea ce priveste erorile
materiale si alte precizari sau observatii pe care si le-a insusit. De
asemenea, solicita diminuarea la maxim a cheltuielilor de judecata
reprezentand onorariu avocat.

Aceasta prezinta punctual urmatoarele argumente:

2. Fondul contestatiei:

Conform caietului de sarcini (p.7, pct. 1) ,Obiectul achizitiei consta
in semnarea unui acord-cadru, cu o duratd de 24 de luni de la data
intrarii in vigoare a acordului-cadru, care sa stabileasca termenii,
conditiile, precum si cadrul legal, financiar, tehnic si administrativ pentru
atribuirea contractelor subsecvente de catre utilizatorii achizitori, in
vederea asigurdrii de catre ofertanti, in conditii de siguranta,
operativitate, calitate si eficienta financiara, a produselor de curatenie
pentru utilizatori”.

Asa cum este descris in strategia de contractare elaborata de
autoritatea contractanta, au avut loc mai multe runde de discutii cu
operatorii economici din piata de profil, in cadrul etapelor de cercetare si
consultare a pietei, aceasta din urma fiind anuntata si in SEAP prin
intermediul anuntului de consultare a pietei MC 1026109/01.09.2023, in
urma acestor intalniri, au rezultat o serie de concluzii care au stat la
baza stabilirii obiectului achizitiei centralizate: ,Produse de ingrijire si
curatare a cladirilor/facilitatilor, inclusiv articole igienico-sanitare din
hértie (produse de curatenie)” si a standardizarii produselor.

2.1. Modificarea anuntului de participare si a fisei de date a
achizitiei:

Justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare este
detaliata la sectiunea 4.6 din Strategia de contractare.

La redactarea cerintelor din cadrul caietului de sarcini pentru
stabilirea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare au fost luate in
considerare aspecte de mediu ce deriva din reglementarile la nivel
international si european, dar si din buna practica profesionala in
sectorul de activitate al operatorilor economici.

Astfel, au fost stabiliti ca factori de evaluare tehnici, cu pondere de
20 %, respectiv 15 %, doi factori de evaluare relevanti, care sa reflecte
proportional cu tipul de produse majoritare ce fac obiectul achizitiei,
aspectele de mediu, respectiv:

SF 2.1. - Ponderarea produselor care indeplinesc criteriile ecologice
pentru eticheta ecologica europeana - Ecolabel, pondere 20 %, pentru
20 de produse in majoritate detergenti, din totalul de 57 de produse ce
fac obiectul achizitiei.

SF 2.2. - Ambalaj din material reciclat, pondere de 15%, pentru 30
de produse din totalul de 57 de produse ce fac obiectul achizitiei.
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Produsele care nu au fost cuprinse in cei doi factori de evaluare
sunt produse de genul: perie WC cu suport - poz. # 30, coada din lemn
cu filet - poz. # 42, cos gunoi - poz. # 43, faras cu coada verticala - poz.
# 44, matura exterior PVC - poz. # 50, matura interior PVC - poz. #51,
mop profesional plat pentru curatare - 50 cm, cu coada + laveta
microfibra - poz. # 52, pentru care niciun furnizor (national sau
international) nu vor putea prezenta certificari Ecolabel si nici nu sunt
livrate Tn ambalaj propriu sau ambalaj reciclabil, deci cei 2 factori nu li se
aplica.

Considera ca stabilirea celor 2 factori precum si produsele carora le
sunt aplicabili asigura o evaluare echitabila a tuturor ofertelor.

2.2. Modificarea caietului de sarcini (sectiunea B)

2.2.1. ,Modificarea definitiei organism recunoscut - eliminarea
sintagmei fiind, de asemenea, acceptate certificate de la organismele
recunoscute in alte state membre"

Raspuns:  Autoritatea  contractanta  mentioneaza ca, in
Regulamentul (CE) nr. 765/2008, sintagma de ,Organism recunoscut”
apare in articolele art. (19), art. 13 (1), art. 14 (2) si art. 14 (4), fiind
utilizata in contexte diverse.

Aceasta accepta observatia contestatorului in ceea ce priveste
aceasta eroare materiala si precizeaza ca va proceda la eliminarea
sintagmei asa cum a cerut acesta.

2.2.2. ,Ponderarea/moderarea cerintei CS 5.7: Documentatii ce
trebuie furnizate Utilizatorului Achizitor in legdtura cu produsele -
inlocuirea sintagmei ,in toate situatiile" cu sintagma ,acolo unde este
cazul”. A

Raspuns: In sustinerea acestei cerinte, contestatorul arata ca in
sfera dezinfectantilor produse chimice, cerinta prezentarii declaratiei de
conformitate UE/CE este compatibilda doar cu dezinfectantii clasificati
DISPOZITIVE MEDICALE.

Procedura de achizitie are ca scop achizitia centralizata de produse
de CURATARE si IGIENIZARE, nu tinteste produsele dezinfectante in mod
specific. Functionalitatea de dezinfectie a respectivelor produse fiind doar
un aspect suplimentar (un plus util), dar nicidecum scopul principal.
Autoritatea contractanta cumpara aceste produse pentru spatiile
administrative comune si nu cauta achizitia de substante biocide
clasificate ca dispozitive medicale pentru uzul sectiilor spitalicesti.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu urmareste achizitia de
dezinfectanti - dispozitive medicale, ci de produse de curatenie si
igienizare.

Astfel, arata ca va proceda la inlocuirea sintagmei asa cum a
solicitat contestatorul.

2.3. Modificarea caietul de sarcini (sectiunea B anexa nr. 4)

~Modul de definire al cerintelor/specificatiilor tehnice ale produselor
(dezinfectante) nr. 4 (Pastile/tablete cloramind), nr. 8 (Detergent
dezinfectant pt. suprafete multiple - solutie concentrata), nr. 9
(Detergent dezinfectant pentru suprafete multiple - cu pulverizator) si
nr. 34 ( Sapun lichid antibacterian fara dozator)”.
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2.3.1. Cereri generale

2.3.1.1. ... obligarea AC la precizarea expresa ca specificatiile
tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor se
intemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile standardului general
EN 14885 editia 2022.”

Raspuns: Autoritatea contractanta fisi propune sa achizitioneze
produse capabile sa asigure curatenia, dar si dezinfectia
spatiilor/bunurilor unor entitati de ordin sanitar si institutional ale
statului roman.

Produsele incluse in cosul achizitiei sunt accesorii operatiunilor de
igienizare a unor zone cu risc mai ridicat, cum ar fi in special cea a
corpurilor sanitare si a toaletelor din cladirile administrative ale
beneficiarilor achizitiei si nu reprezinta produse biocide in sine. Nivelul de
dezinfectie urmarit prin cele 4 produse (care pot avea si caracteristici
biocide) este unul scazut prin raportare la domeniul medical si la
contextul activitatii de dezinfectie in unitatile sanitare.

Raportat la scopul achizitiei si produsele care intra in sfera de
cuprindere a acesteia, produsele biocide, supuse discutiei sunt solutii de
curatare de uz general, pentru care solicitarea functiei dezinfectante a
fost considerata un plus util, dar nicidecum scopul principal, adaugarea
acestei functii/caracteristici dezinfectante fiind cea care a determinat,
potrivit legii incadrarea produsului ca produs biocid si solicitarea
prezentarii avizului CNPB.

Astfel, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- Contestatorul interpreteaza subiectiv si presupune eronat ca este
o achizitie de dezinfectanti chimici - dispozitive medicale;

- Conform Standardului EN 14885/2022, produsele biocide sunt
clasificate in 3 grupe, respectiv:

a. WG1 - domeniul medical uman - nu este cazul in procedura

b. WG2 - domeniul veterinar - nu este cazul in procedura

c. WG3 - domeniul casnic, institutional, industrial etc. - partial
aplicabil in prezenta procedura

Autoritate contractanta arata ca va proceda la modificarea partiala
a prevederilor caietului de sarcini (conform celor solicitate de
contestator) in sensul in care se va prevedea ca produsele care au si
proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN 14885/2022
pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora
strict in mediul casnic sau institutional.

2.3.1.2 ,Solicitam obligarea AC la recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor ORDINULUI in ce priveste compatibilitatea dezinfectantilor
achizitionati prin prezenta procedura cu procedurile de dezinfectie in
care vor fi utilizati, acolo unde nu exista prevederi speciale care sa
inlature aplicarea sa.

Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei. Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei; cu alte cuvinte, calitatile
solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care trebuie

Pagina 11 din 44



folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie. Altminteri, achizitia devine
inutila, iar fondurile publice sunt cheltuite ineficient (pe langa riscul
generat de utilizarea de produse necorespunzatoare cu scopul pentru
care au fost achizitionate).”

Raspuns: Autoritatea contractantda nu urmareste achizitia de
dezinfectanti, ci de produse de curatenie si igienizare. Achizitia vizeaza
produsele pentru curatenie, respectiv solutii de curatare si articole de
curatenie utilizate de institutiile publice in procesul de curatenie si nu in
procesul de dezinfectie aferent procedurilor medicale din sectiile
spitalicesti.

Obiectul achizitiei reprezinta expresia necesitatilor comunicate de
Utilizatorii AAPT care s-au inscris in prezenta achizitie centralizata si care
au nevoie de furnizarea de solutii de curatare si articole de curatenie.
Printre cele 57 de produse vizate, se regasesc doar 4 produse de tip
biocid, care sunt strict legate de operatiunile de curatare si igienizare a
spatiilor in care fisi desfasoara activitatea administrativa institutiile
publice in numele carora este derulata prezenta achizitie centralizata.
Nivelul de dezinfectie urmarit prin produsele biocide este unul scazut prin
raportare la domeniul medical si la contextul activitatii de dezinfectie in
unitatile sanitare.

AAPT a stabilit un cos de produse ,comun” majoritatii utilizatorilor
care s-au inscris la procedura, iar ofertarea unor dezinfectanti clasificati
drept dispozitive medicale depaseste cu mult urmatoarele aspecte:

- ceea ce este necesar utilizatorilor AAPT

- bugetul alocat acestor produse comune de uz casnhic sau
institutional

- nivelul de instruire al personalului respectivelor institutii
(dezinfectantii - dispozitive medicale fiind produse cu proceduri speciale
de folosinta)

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca, neexistand
nici lege aplicabilda, nici uzante care sa reglementeze dezinfectia in aria
institutionala, se aplica dispozitile legale privitoare la ,situatii
asemanatoare”, in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in aria
medicala.

Activitatea administrativa desfasurata in cadrul spatiilor institutiilor
publice (deci inclusiv a spitalelor cuprinse in procedura de achizitie
publica centralizatd), vizata de procedura in cauza, nu poate fi
asemanata cu activitatea din cadrul sectiilor spitalicesti ale unitatilor
sanitare publice sau private.

In cadrul acestora din urma se desfasoara, dupa caz, investigatii
medicale, tratament, cazare, igiena, alimentatie pentru pacienti care
prezinta afectiuni de diferite grade de severitate si risc, inclusiv tratarea
Si prevenirea infectiilor nozocomiale, implicand, totodata,
responsabilitatea personalului din aceste unitati, conform O.M.S nr.
1761/2021, de a preveni si limita infectiile asociate ingrijirilor medicale
din unitate - O.M.S nr. 1761/2021 [Anexa 1, art. 2 alin. (3)].

Din aceste considerente, ,singurul domeniu al vietii sociale in care
exista reguli de efectuare a dezinfectiei este cel medical”.
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In cadrul celorlalte domenii ale vietii sociale, activitdtile
administrative curente nu implica, prin definitie, existenta unor riscuri
asemanatoare atat de ridicate determinate de prezenta bacteriilor,
virusilor etc. si, in general, a infectiilor. Astfel, situatiile din sectiile
spitalicesti ale institutiilor sanitare nu pot fi considerate ca fiind
asemanatoare cu cele din restul spatiilor institutiilor publice sau private,
nici macar daca aceste institutii sunt spitale.

De aceea, nici obligatiile persoanelor fizice sau juridice cu privire la
igiena, dezinfectie si deratizare periodica nu pot fi asimilate cu cele
aplicabile sectiilor unitatilor sanitare. Astfel, devine evident si faptul ca
cele 2 situatii nu sunt asemanatoare, motiv pentru care nu este aplicabil,
in speta, art. 1 alin. (2) din Legea nr. 287/2002 privind Codul Civil, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.3.2. PRODUSUL nr. 4 (Pastile / Tablete cloramina)

2.3.2.1. ,Completarea/precizarea cerintei documentata prin aviz
eliberat de Ministerul Sanatatii pentru Domeniul Alimentar, apa potabila
prin adaugarea sintagmei ,cu precizarea tipului de produs biocid 2, 4 si
57

Raspuns: Avand in vedere ca acest produs a fost solicitat doar de
doua institutii de invatamant pentru dezinfectarea veselei, va proceda la
modificarea cerintei, astfel:

Varianta initiala:

,documentata prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru
domeniul alimentar, apa potabila"

Varianta modificata:

,documentata prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru
domeniul alimentar, TP 4",

2.3.2.2 Solicita obligarea autoritatii contractante la

completarea/precizarea  spectrului de activitate microbicidd al
produsului:
,- Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicida”, in sensul prevazut de STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor (in lipsa unei indicatii privind metoda de aplicare
a produsului) cu si fara actiune mecanica (stergere, respectiv
pulverizare) in aria institutionald si in aria medicala - p. 23, respectiv p.
48.

Raspuns: Acest produs a fost solicitat doar de doua institutii de
invatamant pentru dezinfectarea veselei si va fi folosit doar in domeniul
alimentar si/sau institutional, nu si in aria medicala, cum eronat afirma
contestatorul. Metoda de folosire a produsului este prin imersie.

Urmare a celor de mai sus, autoritatea contractanta va proceda la
completarea cerintei, astfel:

Varianta initiala:

,Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida”

Varianta completata:

»- Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida conform Standardului EN14885/2022, Tabelul 12 -
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Aria alimentard, industriald, casnicd si institutionala, Coloana
«Dezinfectarea suprafetelor»".

2.3.3. PRODUSUL nr. 8 (Detergent dezinfectant pt suprafete
multiple - solutie concentrata)

2.3.3.1. ,Solicia obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitie si a dezinfectantilor chimici clasificati DISPOZITIVE
MEDICALE”.

Raspuns: Autoritatea contractanta a asociat achizitiei codul CPV
principal ,39831240-0 Produse de curatenie”, fiind asocitate suplimentar
si codurile CPV: 33771000-5 - Articole igienico-sanitare din hartie
39830000-9 - Produse de curatat; 33741300-9 - Dezinfectant pentru
maini 39831200-8 - Detergenti.

Obiectul achizitiei reprezinta expresia necesitatilor comunicate de
Utilizatorii AAPT care s-au inscris in prezenta achizitie centralizata si care
au nevoie de furnizarea de solutii de curatare si articole de curatenie.
Printre cele 57 de produse vizate se regasesc doar 4 produse de tip
biocid, care sunt strict legate de operatiunile de curatare si igienizare a
spatiilor in care isi desfasoara activitatea administrativa institutiile
publice in numele carora este derulata achizitia centralizata (inclusiv
activitatea administrativa a spitalelor). Nivelul de dezinfectie urmarit prin
produsele biocide este scazut si in nici un caz aceasta achizitie nu este
una pentru domeniul medical si/sau destinata activitatii de dezinfectie in
unitatile sanitare.

Dispozitiile legale privind achizitiile publice stabilesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii [in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016], necesitatea sau oportunitatea achizitionarii anumitor
produse, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, fiind
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 395/2016].

Acceptarea in competitie si a dezinfectantilor chimici clasificati
dispozitive medicale ar limita dreptul autoritatii contractante de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016,
neexistand vreo prevedere legala care sa oblige autoritatile contractante
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.

De asemenea, prin impunerea acestor dispozitive medicale, ar
cauza utilizatorilor costuri suplimentare (costuri cu instruirea
personalului pentru manipularea acestor dispzitive), pagube materiale
(prin pierderile generate de manipularea incorecta a acestor dispozitive)
sau chiar riscuri de vatamari corporale grave (ca urmare a manipularilor
incorecte ale respectivelor dispozitive). Dispozitivele medicale sunt
supuse certificarilor si aprobarilor tocmai din cauza ca sunt substante
periculoase, iar manipularea lor de catre persoane
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neinstruite/nespecializate in acest domeniu foarte specific reprezinta un
pericol la adresa sanatatii publice, a mediului etc.

2.3.3.2. ,Solicitam obligarea autioritatii  contractante Ia
completarea/precizarea  spectrului de activitate  microbicida al
produsului: ,spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida”, in sensul prevazut de STANDARD pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor CU ACTIUNE MECANICA (prin stergere,
avandu-se in vedere atat utilizarea Iui in solutie de lucru, cat si natura
suprafetelor pe care urmeaza a fi aplicate) in aria institutionala si in aria
medicala - p.23, respectiv p.48.”

Raspuns: Acest produs a fost solicitat doar de doua institutii de
invatamant pentru dezinfectarea suprafetelor si va fi folosit doar in
domeniul institutional, nu si in aria medicala. Metoda de folosire a
produsului este prin stergere.

Prin urmare, AAPT va proceda la completarea cerintei, astfel:

Varianta initiala:

,Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida"

Varianta completata:

,- Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida conform Standardului EN14885/2022, Tabelul 12 -
Aria alimentara, industriala, casnica si institutionala, Coloana
«Dezinfectarea suprafetelor”.

2.3.3.3. ,Obligarea autoritatii contractante la precizarea cerintei
,Sa nu irite pielea sau caile respiratorii”, in sensul ca are in vedere
situatia in care se produce acest efect chiar dacd sunt respectate
instructiunile producatorului referitoare la modul de utilizare a
produsului”.

Raspuns: Autoritatea contractantda accepta aceasta observatie a
contestatorului:

Varianta initiala:

,Sa nu irite pielea sau caile respiratorii"

Varianta completata:

,- Sa nu irite pielea sau caile respiratorii in conditiile in care sunt
respectate indicatiile de folosire date de producator”.

2.3.3.4. ,Obligarea AC la completarea cerintei ,sa nu
deterioreze/atace suprafetele prin solicitarea de rapoarte de
testare/certificate emise de ,,organisme recunoscute” care sa dovedeasca
indeplinirea acestei conformitati”.

Fara existenta dovezii, cerinta in sine devine ineficienta,; iar scopul
sau - protectia bunurilor entitatilor achizitoare - intra in sfera de obiectiv
fundamental al oricarei achizitii publice - eficienta economica (art. 2 (1)
L.nr.98/2016).”

Raspuns: Autoritatea contractanta nu apreciaza ca fiind necesara
dovedirea acestei specificatii tehnice prin prezentarea unor rapoarte de
testare. Verificarea acestei cerinte se va face in raport de informatiile din
fisa tehnica a produsului.
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Legislatia in domeniul achizitilor publice da dreptul autoritatii
contractante sa stabileasca, ca mijloc de proba, fisa tehnica de produs.

Operatorul economic trebuie, cel mult, sa despagubeasca
beneficiarul pentru prejudiciile cauzate pe motiv ca produsul nu a
corespuns cu aspectele prevazute in fisa sa tehnica.

Potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de
sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu specificatiile tehnice,
caracteristicile de natura tehnica care sa permita fiecarui produs sa fie
descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

2.3.4. PRODUSUL nr. 9 (Detergent dezinfectant pt. suprafete
multiple - cu pulverizator)

2.3.4.1 ,Obligarea AC la completarea cerintei ,sa nu
deterioreze/atace suprafetele prin solicitarea de rapoarte de
testare/certificate emise de ,,organisme recunoscute” care sa dovedeasca
indeplinirea acestei conformitati.

Fara existenta dovezii, cerinta in sine devine ineficienta; iar scopul
sau - protectia bunurilor entitatilor achizitoare - intra in sfera de obiectiv
fundamental al oricarei achizitii publice - eficienta economica (art. 2 (1)
L.nr.98/2016).”

Raspuns: Autoritatea contractanta nu apreciaza ca fiind necesara
dovedirea acestei specificatii tehnice prin prezentarea unor rapoarte de
testare. Verificarea acestei cerinte se va face in raport de informatiile din
fisa tehnica a produsului.

2.3.4.2. ,Obligarea AC la precizarea cerintei ,sa nu irite pielea sau
cdile respiratorii, in sensul ca are in vedere situatia in care se produce
acest efect chiar dacad sunt respectate instructiunile producatorului
referitoare la modul de utilizare a produsului.

Raspuns: Autoritatea contractanta accepta aceasta observatie a
contestatoarei:

Varianta initiala:

»,Sa nu irite pielea sau caile respiratorii"

Varianta completata: ,- sa nu irite pielea sau caile respiratorii in
conditiile in care sunt respectate indicatiile de folosire date de
producator”.

2.3.4.3. ,0bligarea AC la completarea caietului de sarcini produs cu
spectrul de activitate microbicida al produsului prin raportare la
prevederile STANDARDULUI referitoare la un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria medicala FARA ACTIUNE MECANICA (pulverizare) -
p. 23”7,

Raspuns: Acest produs a fost solicitat de doua institutii de
invatamant pentru dezinfectarea suprafetelor si va fi folosit doar in
domeniul institutional, nu si in aria medicala. Ca urmare solicitarea
contestatarului este lipsita de obiect.

2.3.5. PRODUSUL nr. 34 (Sapun lichid antibacterian fara dozator)
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2.3.5.1. ,Obligarea AC la completarea CS produs cu spectrul de
activitate microbicida al produsului prin raportare la prevederile
STANDARDULUI referitoare la un produs destinat dezinfectiei igienice a
mainilor prin spalare sau prin frecare in aria medicala — p.21".

Raspuns: Produsul este destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin
spalare in aria institutionald. Produsul pe care autoritatea contractanta
doreste sa-l achizitioneze este un sapun lichid antibacterian pentru maini
(produs biocid), prin urmare nu un sapun lichid dezinfectant cu un
spectru larg de activitate pentru aria medical-sanitara, prin urmare
solicitarea contestatarului este lipsita de obiect.

Referitor la contradictia spalare - curatare igienica a mainilor,
autoritatea contractanta arata ca acceptda aceasta observatie a
contestatorului si va modifica prevederile caietului de sarcini la Produsul
34, astfel:

Varianta initiala:

,Curatarea igienica a mainilor prin frecare"

Varianta modificata:

~Produs pentru spalarea igienica a mainilor".

2.3.5.2. ,Obligarea AC la introducerea cerintei ,Sa prezinte
perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva contaminarii
timp de .... (care trebuie aratata de autoritatea contractanta, in raport
de necesitatile sale) din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare/certificate pentru dovedirea acestei
perioade” (...).

Raspuns: Dupa cum s-a mentionat la punctul anterior, produsul
este destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare in aria
institutionala. Produsul pe care autoritatea contractanta doreste sa-l
achizitioneze este un - Sapun lichid antibacterian pentru maini (produs
biocid), prin urmare nu un sapun lichid dezinfectant cu un spectru larg
de activitate pentru uz in aria medical-sanitara. Autoritatea considera
neintemeiate sustinerile contestataralui privind necesitatea de
completare a documentatiei de atribuire cu indicarea unei perioade
minime de stabilitate si de siguranta post-deschidere, fiind suficiente
raportarea la datele oferite de producatori.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
contestatoarea a transmis adresa nr. 6036/18.12.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 68938/18.12.2023, reprezentand concluzii scrise, prin
care isi exprima pozitia fata de apararile autoritatii contractante:

PRIVIND 2.1.

Nu exista egalitate de tratament atunci cand ofertele nu sunt
evaluate toate in acelasi fel, pe baza acelorasi factori de evaluare.

Mentine cererea si solicita admiterea ei.

PRIVIND 2.2.1., 2.2.2.

Autoritatea contractanta achieseaza la cererile sale; se impune
publicarea acestora in SEAP.

PRIVIND 2.3.1.1.

Dupa consideratii gresite, autoritatea contractantda accepta
urmatoarea formulare: AAPT in calitate de autoritate contractanta va
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proceda la modificarea partiala a prevederilor CS (conform celor
solicitate de contestatar) in sensul in care se va prevedea ca produsele
care au si proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN
14885/2022 pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea
acestora strict in mediul casnic sau institutional.

Contestatoarea arata ca accepta formularea autoritatii contractante
si, fata de precizarea de mai sus si de indicarea nivelului scazut al
dezinfectiei ce urmeaza a fi realizat cu produsele dezinfectante
achizitionabile, urmeaza sa formuleze o noua contestatie, adaptand
corespunzator cererile 2.3.2.2., 2.3.3.2., 2.3.4.3., 2.3.5.1. ale
contestatiei in cauza.

PRIVIND 2.3.1.2.

Autoritatea contractanta confunda sectiile spitalicesti cu aria
medicala; unitatile sanitare cuprind si sectoare unde se desfasoara
activitati administrative, care sunt supuse aceluiasi risc de infectare ca si
intreaga unitate sanitara; de aceea si dezinfectia se realizeaza conform
unei proceduri unice la nivelul intregii unitati sanitare, care utilizeaza
dezinfectanti adecvati nivelului de dezinfectie si suportului dezinfectiei
(iar nu in functie de natura activitatii desfasurate in diversele spatii ale
unitatii).

De altfel, acceptand aplicarea prevederilor standardului EN
14885:2022 (in continuare STANDARDUL) pentru stabilirea specificatiilor
tehnice si evaluarea produselor dezinfectante solicitate in cadrul
achizitiei, autoritatea a exprimat implicit si parerea ca este necesara o
asemenea activitate de dezinfectie (caci numai in cadrul unei proceduri
de dezinfectie se utilizeaza produse dezinfectante).

Asa cum se arata in art.3 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 (in
continuare ORDINUL) ,Curatarea este metoda prin care se asigura
indepartarea fizica/chimica a microorganismelor de pe suprafete, obiecte
sau tegumente, odata cu Iindepartarea prafului si a substantelor
organice. Curatarea nu inlocuieste dezinfectia”.

In sustinere, contestatoarea invoca decizia CNSC nr.
171/C5/23/25.01.2023, p. 20-21.

Petenta isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

PRIVIND 2.3.2.1.

Autoritatea contractanta a procedat la modificarea cerintei in
discutie, fara insa a modifica si descrierea suportului dezinfectiei.

Contestatoarea arata ca va ataca ataca aceasta restructurare
contradictorie a prevederilor caietului de sarcini al produsului printr-o
noua contestatie.

PRIVIND 2.3.2.2.

Autoritatea contractanta refuza sa faca precizarea privind modul de
aplicare a dezinfectantului - cu si/sau fara actiune mecanica.

Asadar, stabilirea spectrului de activitate al produsului in modul
aratat de autoritatea contractanta ,spectru larg de actiune, cel putin cu
eficacitate bactericida, virucida, fungicida conform Standardului
EN14885/2022, Tabelul 12 - Aria alimentara, industriala, casnicd si
institutionald, Coloana «Dezinfectarea suprafetelor”, mai poate atrage in
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discutie si aplicarea PE CALE AERIANA, fiind astfel cu atdt mai mult
neclara, imprecisa si incompleta (cu incalcarea obligatiei prevazuta de
art. 154 (1) Legea nr. 98/2016).

Caci, in functie de precizarea acesteia se poate stabili cu precizie
(fiind stabilit deja reperul - STANDARDUL, aria institutionala) spectrul de
activitate al produsului solicitat.

Urmeaza a ataca cu o nouad contestatie modificarea caietului de
sarcini lot produs.

PRIVIND 2.3.3.1.

Din apararea autoritatii contractante rezulta ca aceasta nu face
diferenta intre produse dezinfectante si produse de curatenie, intre
produse dezinfectante clasificate produse biocide si produse
dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

Pentru clarificare, contestatoarea citeaza prevederile esentiale ale
REGULAMENTULUI UE nr.745/2017 - art. 2 Definitii.

Mentine cererea si solicita admiterea ei.

PRIVIND 2.3.3.2.

Autoritatea contractanta refuza sa precizeze modul de aplicare a
dezinfectantului.

Ca urmare, stabilirea spectrului de activitate al produsului in modul
aratat de autoritatea contractanta ,spectru larg de actiune, cel putin cu
eficacitate bactericida, virucida, fungicida conform Standardului
EN14885/2022, Tabelul 12 - Aria alimentara, industriala, casnicad si
institutionald, Coloana «Dezinfectarea suprafetelor”, poate atrage in
discutie aplicarea produsului CU si/sau FARA ACTIUNE MECANICA si/sau
PE CALE AERIANA, fiind astfel cu atdt mai mult neclard, imprecisd si
incompleta (cu incalcarea obligatiei prevazuta de art. 154 (1) Legea nr.
98/2016).

Caci, in functie de precizarea acesteia se poate stabili cu precizie
(fiind stabilit deja reperul - STANDARDUL, aria institutionala) spectrul de
activitate al produsului solicitat.

Urmeaza a ataca cu o nouad contestatie modificarea caietului de
sarcini lot produs.

PRIVIND 2.3.3.3., 2.3.4.2.

Contestatoarea este de acord cu modificarea operata de autoritatea
contractanta:

Varianta completata:

,Sa nu irite pielea sau caile respiratorii in conditiile in care sunt
respectate indicatiile de folosire date de producator”.

PRIVIND 2.3.3.4., 2.3.4.1.

Contestatoarea critica abordarea propusa de autoritatea
contractanta, intrucat este contrara prevederilor exprese ale legislatiei
UE si nationale.

In discutie fiind modalitatea de probare a unei anumite conformitati
a produsului solicitat (,sa nu deterioreze/atace suprafetele”), considera
ca trebuie utilizata modalitatea indicata de textul de lege (art. 158 din
Legea nr. 98/2016).
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Fisa tehnica este intocmita de insusi producatorul - o entitate care
nu este obiectiva si nici competenta a-si evalua propriul produs.

PRIVIND 2.3.4.3.

Contestatoarea arata ca se impune obligarea autoritatii
contractante la completarea caietului de sarcini produs cu indicarea
clara, precisa si completa a spectrului de activitate al produsului, asa
cum a cerut prin contestatie (indiferent care este acesta, el trebuie adus
la cunostinta operatorilor economici).

PRIVIND 2.3.5.1.

Autoritatea contractanta accepta sa faca precizarea solicitata (este
vorba de un produs destinat dezinfectiei igienice prin spalare), dar refuza
sa descrie spectrul de activitate al produsului solicitat.

Contestatoarea sustine ca se impune obligarea sa la completarea
caietului de sarcini produs cu indicarea clara, precisa si completa a
spectrului de activitate al produsului.

PRIVIND 2.3.5.2.

Autoritatea contractanta respinge cererea, insa motivarea nu
cererea in discutie, ci parti ale continutului sau, anume daca trebuie sa
stabileasca sau nu o perioada de minima de stabilitate si de siguranta
post-deschidere recipient.

Din aceasta perspectiva, petenta considera ca autoritatea
contractanta a acceptat introducerea cerintei, opunandu-se doar (in mod
explicit) fixarii unei perioade minime si (in mod tacit) dovedirii acestei
perioade prin rapoarte de testare.

Astfel, sustinerea ca asemenea informatii s-ar afla in documentele
producatorilor indica renuntarea autoritatii contractante la asigurarea
unui control neutru si obiectiv asupra modului in care producatorii
descriu performantele propriilor produse (asemenea descrieri oricum ar
trebui sa se bazeze pe testari ale unor organisme de evaluare a
conformitatii); ceea ce constituie o Tincalcare evidenta si grava a
obligatiei asigurarii protectiei sanatatii publice (art. 3 din Legea nr.
95/2006).

In final, contestatoarea invedereazd c& aplicarea prevederilor
ORDINULUI (inclusiv in cazul achizitiilor organizate de autoritati
contractante din aria institutionald) este sustinuta prin decizii ale CNSC:
nr. 163/C11/2975/20.01.2023; nr. 1002/C8/862/03.05.2023.

II. Prin contestatia nr. 6056/20.12.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 69684/21.12.2023,
SC ...SRL critica modificarile aduse caietului de sarcini, prin punctul de
vedere nr. 723/AAPT/11.12.2023, solicitand obligarea autoritatii
contractante la modificarea schimbarilor decise de aceasta in raport de
cererile din contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr. .../2023.

1. Chestiuni prealabile:

Punctul de vedere i-a fost comunicat, prin e-mail, la data de
12.12.2023 si, avand in vedere ca valoarea estimata a achizitiei este
intre 2.564.278,54 lei si 3.301.811,40 lei, in raport de dispozitiile art. 8
(1) lit. @) din legea nr. 101/2016, a formulat contestatie in termen legal.
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Totodata, contestatoarea solicita suspendarea  continuarii
procedurii, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

2. In fapt, contestatoarea critica modul in care autoritatea
contractanta a procedat la modificarea cerintelor/specificatiilor tehnice
ale produselor (dezinfectante) nr. 4 (pastile/tablete cloramina), nr. 8
(Detergent dezinfectant pt suprafete multiple - solutie concentrata), nr.
9 (Detergent dezinfectant pt. suprafete multiple - cu pulverizator) si nr.
34 (Sapun lichid antibacterian fara dozator), ca urmare a primirii
contestatiei ce formeaza obiectul dosarului nr. .../C4/2023.

2.1. PRODUSUL nr. 4 (pastile/tablete cloramina)

2.1.1. In urma solicitdrii de obligare a autorititii contractante la
completarea/precizarea cerintei ,documentata prin aviz eliberat de
Ministerul sanatatii pentru domeniul alimentar, apa potabile”, prin
adaugarea sintagmei ,cu precizarea tipului de produs biocid 2, 4 si 5",
autoritatea contractanta a decis urmatoarea modificare a cerintei:

Raspunsul autoritatii contractante:
Avéand in vedere ca acest produs a fost solicitat doar de doud institutii de invataméant pentru
dezinfectarea veselei, AAPT va proceda la modificarea cerintei astfel:
Varianta initiala:
~documentatd prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru domeniul alimentar, apa
potabild"
Varianta modificata:
"documentata prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru domeniul alimentar, TP 4".

Contestatoarea invedereaza ca, cerinta are in vedere procurarea
unui produs capabil sa realizeze dezinfectia urmatorilor suporti de
dezinfectie: ,Dezinfectia suprafetelor (pereti, pavimente, grupuri
sanitare), ustensile aflate in cabinete de infrumusetare, suprafete
(inclusiv a celor pe care se proceseaza alimentele), potabilizarea apei,
vesela si tacAmuri din bucatarii si oficii alimentare, conducte si zone,
echipamente si recipiente de preparare a mancarii sau a (?!)”.

Or, potrivit contestatiei initiale, din prevederile ANEXEI V la
REGULAMENTUL UE nr. 512/2012, rezulta ca, pentru dezinfectia
suportilor de dezinfectat solicitati de ,majoritatea” beneficiarilor
achizitiei, trebuie ca produsul sa fie avizat TP 2, TP 4 si TP 5.

Deci, simpla modificare a cerintei, fara reajustarea si a listei
suportilor de dezinfectie, creeaza o evidenta contradictie care se impune
a fi eliminata in mod complet.

Astfel, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
stabilirea corecta (in raport de necesitatile beneficiarilor finali ai
achizitiei, descrise in caietul de sarcini produs) si legala a cerintei de
avizare a produsului 4.

2.1.2. In urma solicitarii de obligare a autoritatii contractante la
completarea/precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului:
»- Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicida”, autoritatea contractanta a decis urmatoarea precizare/

completare:
~Metoda de folosire a produsului este prin imersie.
Urmare a celor de mai sus, AAPT va proceda la completarea cerintei, astfel:
Varianta initiala:
- ,spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida, fungicida"
Varianta completata:
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»- Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericidd, virucidd, fungicida
conform Standardului EN14885/2022, Tabelul 12 - Aria alimentara, industriald, casnica si
institutionald, Coloana «Dezinfectarea suprafetelor»".

Contestatoarea apreciaza ca precizarea/completarea  este
insuficienta pentru elaborarea ofertei de catre operatorii economici (care
trebuie sa actioneze conform art. 123 alin. (1) din HGR nr. 395/2016);
,coloana” indicata de autoritate spre referinta are urmatorul continut -
standard EN 14885:2022 (in continuare STANDARDUL), p. 48 (are in
vedere aplicarea dezinfectantului prin imersie = CU ACTIUNE
MECANICA):

Rezulta ca activitatile microbicide ce ar trebui sa se afle in spectrul
de activitate al produsului sunt:

BACTERICIDA - EN 1276

FUNGICID - EN 1650

SPORICID -13704. 5

Cu referire la eficacitatea VIRUCIDA, STANDARDUL nu prevede
aceasta eficacitate pentru un produs destinat ariei institutionale,
standardul EN 13610 fiind destinat evaluarii VIRUCIDE pentru produse

utilizate in aria alimentara si industriala -

EN 13610:2002, Chemical disinfectants = Quantitative suspension test for the
evaluation of virucidal activity against bacteriophages of chemical disinfectants used in food
and industrial areas - Test method and requirements (phase 2, step 1)

Contestatoarea apreciaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de activitate al produsului in sensul
de mai sus, avandu-se in vedere precizarea sa.

LAAPT in calitate de Autoritate Contractanta va proceda la
modificarea partiala a prevederilor CS (conform celor solicitate de
contestatar) in sensul in care se va prevedea ca produsele care au
proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN 14885/2022
pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora
strict in mediul casnic sau institutional”.

2.2. PRODUSUL nr. 8 (Detergent dezinfectant pt suprafete multiple
- solutie concentrata)

In urma solicitarii de obligare a autoritatii contractante la
completarea/precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului:
,Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicida”, autoritatea contractanta a decis urmatoarea precizare/

completare:
~Metoda de folosire a produsului este prin stergere.
Urmare a celor de mai sus, AAPT va proceda la completarea cerintei, astfel:
Varianta initiala:
spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericidd, virucida, fungicida
Varianta completata:
spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida, fungicida conform
Standardului EN 14885/2022, Tabelul 12 - Aria alimentard, industriala, casnica si
institutionald, Coloana «Dezinfectarea suprafetelor»".

Contestatoarea apreciaza ca precizarea/completarea este
insuficienta pentru elaborarea ofertei de catre operatorii economici (care
trebuie sa actioneze conform art. 123 alin. (1) din HGR nr. 395/2016);
,coloana” indicata de autoritate spre referinta are urmatorul continut -
standard EN 14885:2022 (in continuare STANDARDUL), Tabel 12, p. 48
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(are in vedere aplicarea dezinfectantului prin imersie = CU ACTIUNE
MECANICA):

Rezulta ca activitatile microbicide ce ar trebui sa se afle in spectrul
de activitate al produsului sunt:

BACTERICIDA - EN 1276

LEVURICID - EN 1650 5

Cu referire la eficacitatea VIRUCIDA, STANDARDUL nu prevede
aceasta eficacitate pentru un produs destinat ariei institutionale,
standardul EN 13610 fiind destinat evaluarii VIRUCIDE pentru produse

utilizate in aria alimentara si industriala -

EN 13610:2002, Chemical disinfectants m Quantitative suspension test for the
evaluation of virucidal activity against bacteriophages of chemical disinfectants used in food
and industrial areas - Test method and requirements (phase 2, step 1)

Contestatoarea apreciaza ca se impune obligarea autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de activitate al produsului in sensul
de mai sus, avandu-se in vedere precizarea sa.

JAAPT in calitate de Autoritate Contractanta va proceda la
modificarea partiala a prevederilor CS (conform celor solicitate de
contestatar) in sensul in care se va prevedea ca produsele care au
proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN 14885/2022
pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora
strict in mediul casnic sau institutional”.

2.3. PRODUSUL nr. 9 (Detergent dezinfectant pt suprafete multiple
- Cu pulverizator)

In urma solicitarii de obligare a autoritatii contractante la
completarea caietului de sarcini produs cu spectrul de activitate
microbicida al produsului, aceasta a decis urmatoarea precizare/

completare:

Raspuns: Acest produs a fost solicitat de doud institutii de invatdmant pentru
dezinfectarea suprafetelor, si va fi folosit doar in domeniul institutional, NU si in aria medicala,
cum eronat (in mod repetat) afirma contestatarul.

Indicand ca produsul va fi folosit in domeniul institutional si facand anterior precizarea

AAPT in calitate de Autoritate Contractanta va proceda la modificarea partiala a
prevederilor CS (conform celor solicitate de contestatar) in sensul in care se va prevedea ca
produsele care au si proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN 14885/2022
pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora strict in mediul casnic
sau institutional.

totusi autoritatea contractanta nu stabileste spectrul de activitate
microbicida corespunzdtor datelor existente deja (produs aplicat prin
pulverizare = FARA ACTIUNE MECANICA) si a celor stabilite prin punctul
de vedere (produs utilizat in aria institutionala, cu spectru de activitate
conform prevederilor STANDARDULUI in aceasta arie).

Fata de aceste modificari si precizari, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la stabilirea clara a spectrului de
activitate microbicida al produsului, prin raportare la prevederile
STANDARDULUI, Tabel 12, pagina 48.

Rezulta ca activitatile microbicide ce ar trebui sa se afle in spectrul
de activitate al produsului sunt:

BACTERICIDA - EN 1276 si EN 13697

FUNGICID - EN 1650 si EN 13697

SPORICID -13704.
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Cu referire la eficacitatea VIRUCIDA, STANDARDUL nu prevede
aceasta eficacitate pentru un produs destinat ariei institutionale,
standardul EN 13610 fiind destinat evaluarii VIRUCIDE pentru produse

utilizate in aria alimentara si industriala -

EN 13610:2002, Chemical disinfectants - Quantitative suspension test for the
evaluation of virucidal activity' against bacteriophages of chemical disinfectants used in food
and industrial areas - Test method and requirements (phase 2, step 1)

2.4. PRODUSUL nr. 34 (Sapun lichid antibacterian fara dozator)

In urma solicitarii de obligare a autoritatii contractante la
completarea caietului de sarcini produs cu spectrul de activitate
microbicida al produsului, aceasta a decis urmatoarea precizare/

completare:

Raspuns: Produsul este destinat dezinfectiei igienice a mdéinilor prin spalare in aria
institutionald. Produsul pe care autoritatea contractanta doreste sa-I achizitioneze este un -
Sapun lichid antibacterian pentru méini (produs biocid), prin urmare nu un sapun lichid
dezinfectant cu un spectru larg de activitate pentru uz in aria medical-sanitard, prin urmare
solicitarea contestatarului este lipsita de obiect.

Indicand ca produsul va fi folosit in domeniul institutional si facand anterior precizarea

AAPT in calitate de Autoritate Contractanta va proceda la modificarea partiala a
prevederilor CS (conform celor solicitate de contestatar) in sensul in care se va prevedea ca
produsele care au si proprietdti biocide sa respecte prevederile Standardului EN 14885/2022
pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora strict in mediul casnic
sau institutional.

totusi autoritatea contractanta nu stabileste spectrul de activitate
microbicida corespunzator datelor stabilite prin punctul de vedere
(produs utilizat in aria institutionala, cu spectru de activitate conform
prevederilor STANDARDULUI in aceasta arie).

Fata de aceste precizari rezultdnd din punctul de vedere,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
clara a spectrului de activitate microbicida al produsului, prin raportare la
STANDARD, Tabel 12, pagina 48.

Rezulta ca activitatile microbiocide ce ar trebui sa se afle in spectrul
de activitate al produsului sunt:

BACTERICIDA - EN 1276 si EN 1499

LEVURICID - EN 1650.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
10/AAPT/09.01.2024, inregistrat la Consiliu cu nr. 1485/10.01.2024, prin
care solicita respingerea contestatiei, invederand urmatoarele:

1. Chestiuni prealabile:

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin punctul de vedere
anterior, a raspuns punctual tuturor criticilor contestatorului, acceptand
partial solicitarile pertinente ale acestuia.

2. Fondul contestatiei:

2.1. PRODUSUL nr. 4 (Pastile/Tablete cloramina)

2.1.1. Autoritatea contractanta arata ca a procedat la modificarea
comunicata in punctul de vedere, dupa clarificarea suportului dezinfectiei
in cadrul careia vor fi folosite pastilele de cloramina, cu utilizatorii care
au solicitat achizitia acestui produs (doua institutii de invatamant) pentru
dezinfectarea veselei, in acest context nefiind necesara adaugarea
sintagmei ,cu precizarea tipului de produs biocid 2, 4 si 5", produsul
incadrandu-se in tipul de produs 4 descris in ANEXA 5 la REGULAMENTUL
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UE nr. 528/2012: ,Produse utilizate  pentru  dezinfectarea
echipamentelor, recipientelor, ustensilelor de consum, suprafetelor sau
conductelor folosite pentru productia, transportul, depozitarea sau
consumul produselor alimentare pentru animale (inclusiv apa potabild)
destinate oamenilor si animalelor”. Astfel, s-a asigurat si descrierea
produsului in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante cu respectarea prevederilor art. 3 alin.
(1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016.

2.1.2. Autoritatea contractanta precizeaza ca, in anexa 4 -
specificatii tehnice pentru acest produs, s-a solicitat - spectru larg de
actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida, fungicida,
documentata prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru domeniul
alimentar, apa potabila, iar la sfera de utilizare s-a specificat - uz general
in institutii publice, deci mediul institutional.

Prin contestatia anterioara, la solicitarea de la punctul 2.3.2.2 s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la completarea / precizarea
spectrului de activitate microbicida al produsului in sensul prevazut de
STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu si fara
actiune mecanica in aria institutionala si aria medicala - p. 23 respectiv
p. 48 si a atasat tabelul 12 din Standardul 14885/2022.

Dupa cum sustine insusi contestatorul si rezulta si din tabelul 12,
STANDARDUL nu prevede eficacitatea virucida pentru un produs destinat
ariei institutionale, standardul indicat EN 13610 fiind destinat evaluarii

virucide pentru produse utilizate in aria alimentara si industriala.

EN 13610:2002, Chemical disinfectants - Quantitative suspension test for the
evaluation of virucidal activity against bacteriophages of chemical disinfectants used in food
and industrial areas - Test method and requirements (phase 2, step I) .

Din textul Standardului 14885/2022 rezulta ca sfera de
aplicabilitate a acestuia este pentru dezinfectantii chimici si produsele
antiseptice utilizate in procesarea, distribuirea si comercializarea
alimentelor de origine animala sau vegetala. Este, de asemenea,
aplicabil produselor utilizabile in ,arii” publice unde dezinfectia in scop
medical nu este indicata precum case, scoli, gradinite, unitati hoteliere,

birouri.

»In food, industrial, domestic and institutional areas (WG 3) it is applicable to chemical
disinfectants and antiseptics to be used in processing, distribution and retailing of food of
animal or vegetable origin. It is also applicable to products for all public areas where
disinfection is not medically indicated (homes, catering, schools, nurseries, transport, hotels,
offices etc) and products used in packaging, biotechnology, laboratories (except laboratories
for veterinary and medical analyses and research), pharmaceutical, cosmetic etc. industries."

Astfel, autoritatea contractanta considera ca nu se impune
obligarea la stabilirea spectrului de activitate al produsului, avandu-se in
vedere precizarea referitor la modificarea partiala a prevederilor caietului
de sarcini (conform celor solicitate de contestator), in sensul in care se
va prevedea ca produsele care au proprietati biocide sa respecte
prevederile Standardului EN 14885/2022 pentru grupa de produse WG3,
in ceea ce priveste utilizarea acestora strict in mediul casnic sau
institutional.

2.2. Prin contestatia anterioara, la solicitarea de la punctul 2.3.3.2,
s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la completarea / precizarea
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spectrului de activitate microbicida al produsului in sensul prevazut de
STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu si fara
actiune mecanica in aria institutionala si aria medicala - p. 23 respectiv
p. 48 si a atasat tabelul 12 din Standardul 14885/2022.

Dupa cum rezultda din tabelul 12, STANDARDUL nu prevede
eficacitatea virucida pentru un produs destinat ariei institutionale,
standardul indicat EN 13610 fiind destinat evaluarii virucide pentru

produse utilizate in aria alimentara si industriala.

EN 13610:2002, Chemical disinfectants - Quantitative suspension test for the
evaluation of virucidal activity against bacteriophages of chemical disinfectants used in food
and industrial areas - Test method and requirements (phase 2, step 1) .

Din textul STANDARDULUI 14885/2022 rezulta ca sfera de
aplicabilitate a acestuia este pentru dezinfectantii chimici si produsele
antiseptice utilizate in procesarea, distribuirea si comercializarea
alimentelor de origine animala sau vegetala. Este, de asemenea,
aplicabil produselor utilizabile in ,arii” publice unde dezinfectia in scop
medical nu este indicata precum case, scoli, gradinite, unitati hoteliere,

birouri.

In food, industrial, domestic and institutional areas (WG 3) it is applicable to chemical
disinfectants and antiseptics to be used in processing, distribution and retailing of food of
animal or vegetable origin. It is also applicable to products for all public areas where
disinfection is not medically indicated (homes, catering, schools, nurseries, transport, hotels,
offices etc) and products used in packaging, biotechnology, laboratories (except laboratories
for veterinary and medical analyses and research), pharmaceutical, cosmetic etc. industries.

Considera ca nu se impune obligarea autoritatii contractante la
stabilirea spectrului de activitate al produsului avandu-se in vedere
precizarea sa, referitor la modificarea partiala a prevederilor caietului de
sarcini (conform celor solicitate de contestator), in sensul in care se va
prevedea ca produsele care au proprietati biocide sa respecte prevederile
Standardului EN 14885/2022 pentru grupa de produse WG3, in ceea ce
priveste utilizarea acestora strict in mediul casnic sau institutional.

2.3. Prin contestatia anterioara, la solicitarea de la punctul 2.3.4.3,
s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la completarea / precizarea
spectrului de activitate microbicida al produsului in sensul prevazut de
STANDARD pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu si fara
actiune mecanica in aria medicala.

Considera ca nu se impune obligarea la stabilirea spectrului de
activitate al produsului, avandu-se in vedere precizarea referitoare la
modificarea partiala a prevederilor caietului de sarcini (conform celor
solicitate de contestator), in sensul in care se va prevedea ca produsele
care au proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN
14885/2022 pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea
acestora strict in mediul casnic sau institutional.

2.4. Considera ca nu se impune obligarea la stabilirea spectrului de
activitate al produsului, avandu-se in vedere precizarea referitoare la
modificarea partiala a prevederilor caietului de sarcini (conform celor
solicitate de contestator), in sensul in care se va prevedea ca produsele
care au proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN
14885/2022 pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea
acestora strict in mediul casnic sau institutional.
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Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
contestatoarea a transmis concluzii scrise nr. 56/12.01.2024,
inregistrate la Consiliu cu nr. 2277/15.01.2024, prin care precizeaza
urmatoarele:

- PRIVIND 2.1.1.

Autoritatea contractanta trebuie sa puna in acord indicatiile de
utilizare a produsului pe urmatorii suporti:

~Dezinfectia suprafetelor (pereti, pavimente, grupuri sanitare),
ustensile aflate in cabinete de infrumusetare, suprafete (inclusiv a celor
pe care se proceseaza alimentele), potabilizarea apei, vesela si tacamuri
din bucatarii si oficii alimentare, conducte si zone, echipamente si
recipiente de preparare a mancarii, sau a”.

Cu avizarea produsului ofertat de catre CNPB - precizata de
autoritatea contractanta, in urma modificarii caietului de sarcini, trebuind
sa fie TP 2 si TP 4.

Concret, autoritatea contractanta trebuie sa fie obligata sa elimine
din descrierea indicatiei de utilizare sintagma ,potabilizarea apei”
(actiune realizabila in mod legal printr-un produs avizat TP 5).

In plus, in ceea ce priveste descrierea suportilor de dezinfectat -
,Sau a”, autoritatea contractanta trebuie sa intervina pe textul acestei
descrieri (in sensul stergerii sau completarii).

- PRIVIND 2.1.2.

In opinia contestatoarei, argumentarea autoritatii contractante
confirma renuntarea la eficacitatea VIRUCIDA.

Nu exista o opozitie fundamentata stiintific, se intemeiaza tocmai
pe textele standardului EN 14885:2022 si pe propriile precizari ale
autoritatii, aceasta preferand formularile vagi, obscure, neclare -
contrare obligatiei sale prevazute de art. 154 alin. (1) Legea nr.
98/2016.

Contestatoarea considera ca nu se impune obligarea autoritatii
contractante la stabilirea spectrului de activitate al produsului avandu-se
in vedere precizarea sa, referitor la modificarea partiala a prevederilor
caietului de sarcini, in sensul in care se va prevedea ca produsele care
au proprietati biocide sa respecte prevederile Standardului EN
14885/2022 pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea
acestora strict in mediul casnic sau institutional.

Aceasta isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

- PRIVIND 2.2.

Contestatoarea foloseste argumentarea de la punctul 2.1.2.,
menita sa conduca la obligarea autoritatii la furnizarea unor informatii
complete, corecte si precise privind spectrul de activitate microbicida al
produsului nr. 8.

- PRIVIND 2.3.si 2.4

Aceasta isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisele de
consemnare a cautiunii nr. 209711877/1, in valoare de 10.000 lei, emisa
de CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de 22.11.2023, respectiv nr.
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209797137/1, in valoare de 10.000 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, la data de 20.12.2023.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... SRL a initiat o procedura
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii Acordului - cadru
avand ca obiect ,Achizitia in sistem centralizat de produse de ingrijire si
curatare a cladirilor/facilitatilor, inclusiv articole igienico-sanitare din
hértie”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1061624
din data de 10.11.2023.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata totala a Acordului - cadru este cuprinsa intre 2.564.278,54 lei si
3.301.811,40 lei, fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat

contestatie SC ...SRL
(Dos
a
r
n Ulterior aducerii la cunostinta contestatoarei a masurilor
de remediere luate de catre autoritatea contractanta a fost formulata o
noua contestatie, de catre acelasi operator economic
(Dos
a
r
n
r
.../2023).

Procedand la analiza criticilor formulate prin contestatia nr.
5799/20.11.2023 (Dos Consiliul constata ca acestea
vizeaza modalitatea in care autoritatea contractanta ... SRL a stabilit

criteriul de atribuire, in speta factorul de evaluare tehnic, cat si modul in
care au fost stabilite specificatiile tehnice in cadrul caietului de sarcini.

Consiliul va proceda la solutionarea criticilor formulate, analizand
modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
atribuire, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre contestatoare.

Preliminar oricarei analize, Consiliul retine ca este relevant pentru
solutionarea criticilor din cele doua contestatii, obiectul prezentei
proceduri de atribuire si nu in ultimul rand scopul achizitiei.

Potrivit caietului de sarcini, cum confirma si contestatorul,
obiectivul general al achizitiei este cel prevazut la punctul 5.2, care
stabileste ca
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»5.2 Obiectivul general la care contribuire furnizarea produselor

Produsele de curatenie achizitionate sunt destinate utilizarii de
catre personalul desemnat pentru activitatea de intretinere/igiena zilnica
la nivelul Utilizatorilor beneficiari ai prezentei proceduri, pentru
realizarea operatiilor curente de curatare si Iigienizare
(indepartarea murddariei de pe suprafete si obiecte, inclusiv utilaje si
ustensile, etc) si dezinfectie (distrugerea microorganismelor de pe
suprafete) in spatiile unde isi desfasoara activitatea specifica
fiecare Utilizator in parte, inclusiv spatii unde se pregatesc
produse alimentare sau zone de servit masa”.

2.1 Astfel, analizdnd criticile referitoare la criteriul de atribuire,
Consiliul constata ca SC ...SRL sustine, cu exceptia factorului de evaluare
financiar, ca factorii de evaluare 2.1 si 2.2 nu asigura o evaluare
completa si echilibrata a produselor.

In acest sens, contestatoarea precizeaza ca factorul de evaluare
2.1 se aplica pentru 20 de produse iar factorul de evaluare 2.2 se aplica
pentru 30 de produse, restul de 7 produse ramanand nedistribuire
pentru evaluare tehnica, conform acestor doi factori de evaluare, situatie
fata de care considera ca evaluarea propusa de autoritatea contractanta
este inechitabila, ofertele fiind evaluate in mod diferit cu incalcarea
principiului tratamentului egal al operatorilor economici.

Prin punctul de vedere transmis de catre autoritatea contractanta la
dosarul cauzei, aceasta sustine ca factorii de evaluare au fost stabiliti in
mod corect in raport cu obiectul achizitiei si reflecta in mod corect
importanta caracteristicii functionale considerate a reprezenta un avantaj
de mediu ce poate fi punctat.

In solutionarea criticilor, Consiliul retine ca in anuntul de participare
cat si documentatia de atribuire publicata in SEAP autoritatea
contractanta a adus la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire a faptului ca evaluarea ofertelor se
va face conform criteriului de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”
pentru care a stabilit, asa cum rezulta din caietul de sarcini Anexa 5,

urmatorii factori de evaluare pentru ,Componenta tehnica”:

,2.1 Ponderea produselor care indeplinesc criteriile ecologice pentru
eticheta ecologica europeana — Ecolabel

Descriere

Operatorul economic demostreaza ca produsele din tabelul de mai jos
indeplinesc criteriile ecologice pentru eticheta ecologica europeand - Ecolabel (n.n.
tabel cu indicarea a 20 de produse)

Referinta in caietul de sarcini

Cerintele minime in ce priveste produsele se regasesc in Caietul de sarcini
Sectiunea 5.3.1 - Lista produselor caracteristicile acestora

Cerintele de mediu nu reprezintd cerintd minima obligatorie, ci reprezinta
cerinte dorite aplicabile produselor din tabelul nr. 1 care fac doar obiectul aplicarii
factorului de evaluare si se regasesc in Caietul de Sarcini Sectiunea 5.3.2 — Cerinte de
mediu

Pentru ca produsele identificate in tabelul de mai sus sa poata fi luate in
considerare la aplicarea factorului de evaluare «Ponderea produselor care indeplinesc
criteriile ecologice pentru etichetd ecologica europeana - Ecolabel», produsele trebuie
sa Indeplineasca criteriile ecologice pentru eticheta ecologica europeand Ecolabel,
conform Regulament (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
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25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica (REGULAMENTUL 9 CEO
NR.66/2010), respectiv nu trebuie sa contind substante identificate ca fiind substante
care prezintd motive de ingrijorare deosebita si care sunt incluse in lista prevazuta la
articolul 59 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (Regulamentul REACH -
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006), in concentratii de peste 0,01% din greutatea
produsului final. Lista substantelor respective (denumite substante candidate), este
disponibila pe pagina web a Agentiei Europene pentru Produse Chimice (ECHA)
(Candidate-list.table).

Modalitate de demonstrare:

Eticheta ecologica - Produsele care poarta eticheta ecologica europeana Ecolab
sau o alta eticheta echivalenta de tip I,

II. Alte mijloace doveditoare adecvate, cum ar fi prezentarea ingredientelor
mentionate pe eticheta produsului, in fisa tehnica de securitate (FTS), pe site-ul
producatorului si in oricare alte fise tehnice de securitate relevante impreund cu
numadrul lor CAS (Chemical Abstract Service), daca este cazul si o declaratie potrivit
careia niciunul dintre ingredientele mentionate nu se afld pe lista substantelor
candidate.

Algoritm de calcul

a)Pentru fiecare produs ofertat (din cele 20 indicate in tabel) care indeplinesc
criteriile ecologice penrtru etichetd ecologicd europeanad — Ecolabel, demonstrat prin
modalitatile indicate. Ofertantul va primi cate 1 pct.

Punctajul maxim care poate fi obtinut la acest sub-factor este de 20 de puncte.

b) Ofertele care nu prezinta niciun articol (din cele 20 indicate in tabel) care
indeplineste criteriile ecologice pentru etichetd ecologica europeand - Ecolabel,
demonstrat prin modalitatile indicate vor primi O puncte.

2.2 Ambalaj din material reciclat

Ofertantii trebuie sa specifice, in conformitate cu definitiile prevazute in EN
13432, procentul de matrial reciclat/biodegradabil/compostabil, din totalul ambalajului
utilizat pentru ambalarea produselor ce fac obiectul acordului — cadru, si anume: (n.n.
tabel cu indicarea a 30 produse)

Referinta in caietul de sarcini

Cerintele minime in ce priveste produsele se regasesc in Caietul de Sarcini
5.3.1 - Lista produselor si caracteristicile acestora.

Cerintele de mediu nu reprezinta cerintd minima obligatorie, ci reprezinta
cerinte dorite aplicabile produselor din tabelul nr. 2 care fac doar obiectul aplicarii
factorului de evaluare si se regasesc in Caietul de sarcini sectiunea 5.3.2 — Cerinte de
mediu.

Pentru ca produsele identificate in tabelul de mai sus sa poatd fi luate in
considerare la aplicarea factorului de evaluare «Ponderea produselor care indeplinesc
criterile de ambalare», produsele trebuie sa indeplineasca criteriile prevazute in EN
1343.

Modalitate de demonstrare:

Ofertantii trebuie sa specicice, in conformitate cu definitiile prevazute in EN
13432, procentul de material reciclat/biodegradabil/compostabil, din totalul
ambalajului utilizat pentru ambalarea produselor specificate in tabelul de mai sus.

Algoritm de calcul

a.Pentru fiecare produs ofertat (din cele 30 indicate in tabel), care indeplineste
criteriile de ambalare din material reciclat. Ofertantul va primi cate 0,5 pct.

b.Ofertele care nu prezinta niciun articol (din cele 30 indicate in tabel) care
indeplineste criteriile de ambalare din material reciclat vor primi 0 puncte.

2.3 Mijloace electronice propuse de Ofertant pentru executarea
Contractelor Subsecvente si a Acordului-Cadru centralizat.

Propunerile Tehnice care demonstreaza ca vor pune la dispozitia Utilizatorilor
un catalog electronc/magazin online care sa asigure cel putin functionalitati descrise
la capitolul 9.4.4. in Caietul de Sarcini, vor obtine un punctaj.

Referinta in caietul de sarcini
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Cerinta minima din Caietul de Sarcini (sectiunea 9.4.3 Gestionarea comenzilor
si a contractelor subsecvente) impune Ofertantului devenit Contractant sa puna la
dispozitia Utilizatorilor pentru executarea Contractelor Subsecvente si a Acordului -
Cadru centralizat un document (denumit generic catalog general) cu toate produsele
inlcuse in scopul Acordului-Cadru, intr-un format care sa permitda imprimarea,
respectiv vizualizarea cu usurinta a detaliilor in format electronic (de ex. format excel,
pdf sau similar).

La nivelul Caietului de Sarcini (sectiunea 9.4.4 Mijloace electronice pentru
gestionarea contractelor subsecvente si a comenzilor — catalog electronic/magazin
online) este descrisd o cerintd doritd in ce priveste executarea Contractelor
Subsecvente si a Acordului — Cadru centralizat, respectiv gestionarea prin mijloace
electronice a contractelor subsecvente si a comenzilor, respectiv un catalog
electronic/magazin online.

Propunerile Tehnice care demonstreaza ca vor pune la dispozitia Utilizatorilor
un catalog electronic/magazin online care sa asigure cel putin functionalitati descrise
la capitolul 9.4.4 in Caietul de Sarcini, vor obtine un punctaj.

Algorit de calcul

a)Propunerea Tahnieca care demosntreaza ca Ofertantul asigura Utilizatorilor
gestionarea contractelor subsecvente si a comenzilor prin mijloace electronice
respectiv un catalog electronic/magazin online va primi 5 puncte.

b)Propunerea Tehnica care nu demonstreaza ca Ofertantul asigura Utilizatorilor
gestionarea contractelor subsecvente si a comenzilor prin mijloace electronice
respectiv un catalog electronic/magazin online va primi 0 puncte”.

Din modul in care a stabilit autoritatea contractanta factorii de
evaluare, Consiliul constata ca, in mod corect, acesta a avut in vedere
caracteristicile importante si relevante pentru punctarea anumitor
produse.

Astfel, avand in vedere numarul mare de produse, autoritatea
contractanta a comunicat, in mod transparent, care sunt produsele
pentru care se aplica subfactorul de evaluare 2.1, prin prezentarea unui
tabel in descrierea subfactorului de evaluare cum de altfel, in acelasi
mod a procedat si in cazul subfactorului 2.2 pentru care a prezentat un
alt tabel cu 30 de produse.

Privitor la cele 7 produse la care face trimitere contestatoarea,
despre care sustine ca raman nedistribuire, Consiliul constata caracterul
nefondat al acesteia avand in vedere ca din punct de vedere tehnic
produsele vor fi punctate conform subfactorului tehnic 2.3 Mijloace electronice ,
Subsecvente
s si la factorul de evaluare ,pret”.

Consiliul retine ca la stabilirea factorilor de evaluare autoritatea
contractanta a avut in vedere prevederile art. 32 alin. (2) din HG nr.
395/2016 potrivit carora ,,(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si
algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si
detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia
de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si
financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa
nu fie formali si sd poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire”.

In justificarea factorilor de evaluare, autoritatea contractanta a
prezentat, de asemenea, in Stategia de contractare, inregistrata sub nr.
583/AAPT/02.11.2023, printre altele, si faptul ca:
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+Aplicarea politicii privind achizitiile verzi, pentru a sublinia faptul
ca intentia UCA este de a sprijini si influenta piata in sensul promovarii
achizitiilor ecologice cu scopul final al obtinerii de beneficii pentru mediu,
se reflecta prin introducerea unui factor de evaluare in cadrul criteriului
de atribuire cel mai bun raport calitate-pret, in conformitate cu
prevederile art. 187 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitor la ponderea produselor
ecologice cu eticheta ecologicd europeana - Ecolabel identificate la
nivelul Anexei 5 a Caietului de sarcini. Ratiunea pentru introducerea si
utilizarea acestui factor de evaluare se bazeaza pe volumele mari
achizitionate de utilizatori in acest Acord-Cadru si, utilizdnd puterea lor
de cumparare pentru a alege bunuri si servicii care respecta mediul. Ele
pot avea o contributie importanta la dezvoltarea durabilad”.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Consiliul constata
caracterul nefondat al criticilor cu privire la modul de stabilire a criteriului
de atribuire, motiv pentru care le va respinge.

Consiliul constata ca este solicitata de catre contestatoare
eliminarea sintagmei ,fiind, de asemenea, acceptate certificate de la
organismele recunoscute in alte state membre” din continutul prevederii
din caietul de sarcini cu urmatorul continut:

,Un organism care desfasoara activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv calibrarea, testarea, certificarea si inspectia acreditate in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului

European Si al Consiliului,
f
i
ind
V4

de
asemenea

V4

membre, pentru a sigura ca respectivele produse indeplinesc cerinte
care ofera un nivel ridicat de protectie a intereselor publice precum
sandtatea si siguranta in general, sanatatea si siguranta la locul de
munca, protectia consumatorilor, protectia mediului si securitatea”.

Cu privire la aceasta solicitare, Consiliul constata ca prin punctul de
vedere transmis la dosarul cauzei, autoritatea contractanta este de acord
cu solicitarea contestatoarei aratand in acest sens, ca ,Autoritatea
contractanta accepta observatia contestatarului in ceea ce priveste
aceasta eroare materiala si va proceda la eliminarea sintegmei asa cum
a cerut acesta”.

Prin urmare, avand in vedere declaratia autoritatii contractante,
Consiliul va admite solicitarea si obliga pe aceasta sa publice in SEAP
decizia de eliminarea a sintagmei ,fiind, de asemenea, acceptate
certificate de la organismele recunoscute in alte state membre” din
continutul prevederii citata mai sus.
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2.2.2 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
~pbonderarea/moderarea” cerintei din caietul de sarcini care prevede:

»5.7 Documentatii ce trebuie furnizate Utilizatorului Achizitor in
legatura cu produsele

Documentatiile pe care Contractantul trebuie sa le livreze
Utilizatorului Achizitor in cadrul contractului, vizeaza:

(2) declaratia de conformitate din partea producatorului, declaratie

care trebuie
S
a

insoteas
C
a

produsele in toate situatiile. Prin declaratie de conformitate a
produsului se intelege declaratia de conformitate UE - un document
obligatoriu pe care producatorii sau reprezentantii autorizati ai acestora
trebuie sa il semneze pentru a declara ca produsele lor respecta
cerintele UE. Semnédnd declaratia de conformitate, producatorul,
raspunde pe deplin de conformarea produsului cu legislatia UE
aplicabila”.

Consiliul constataa ca prin punctul de vedere autoritatea
contractanta isi declara disponibilitatea de a inlocui sintagma ,,s
»as
cu sintagma »acolo unde este
c
azul”

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite solicitarea
contestatoarei si obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a
modificarilor intervenite.

2.3.1.1 Prin contestatie sunt formulate critici si cu privire la faptul
ca autoritatea contractanta trebuia sa precizeze expres ca specificatiile
tehnice ale dezinfectantilor (specru de activitate, testari doveditoare ale
eficacitatii microbiocide) ca si evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza
si se va intemeia pe dispozitile SR EN 14885 editia 2022 (denumit in
continuare ,standard”) si a standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin standard, in conditiile in care achizitioneaza
produse capabile sa asigure curatenia si dezinfectia.

De asemenea, este criticat faptul ca desi este prevazut in caietul de
sarcini ca ,Ofertantul va mentiona expres la nivelul propunerii tehnice
faptul ca produsele livrate indeplinesc urmatoarele conditii: (...)

III. sunt ralizate in conditiile respectarii standardelor de calitate si
mediu, impuse producatorilor, aplicabile la nivelul U.E.”, nu este clar,
complet si precis care sunt ,standardele de calitate Iimpuse
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producatorilor aplicabile la nivelul UE”, in materia dezinfectantilor
chimici.

Facand trimitere si la alte prevederi ale caietului de sarcini,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta trebuie sa admita ca
prevederile caietului de sarcini pentru dezinfectanti trebuie sa respecte
reglementarile de standard in vigoare la data lansarii achizitiei, in speta
a ,Standardului”, atat in structura specificatiilor tehnice cat si in procesul
de evaluare a ofertelor.

Cu privire criticile formulate, Consiliul constataa ca autoritatea
contractanta a comunicat prin punctul de vedere ca, citam:

LAAPT in calitate de Autoritate Contractanta va proceda la
modificarea partiala a prevederilor CS (conform celor solicitate de
contestatar) in sensul in care se va prevedea ca produsele care au Si
proprietati biocide sad respecte prevederile Standardului EN 14885/2022
pentru grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora
strict in mediul casnic sau institutional”, formulare cu care
contestatoarea este de acord potrivit sustinerilor sale din adresa nr.
6036/18.12.2023.

Fata de cele de mai sus, Consiliul admite solicitarea si dispune
obligarea autoritatii contractante la publicarea in SEAP a acesteia.

2.3.1.2 SC ...SRL solicita obligarea autoritatii contractante la
aplicarea prevederilor Ordinului nr. 1761/2021 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curdtenia, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de
curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile
recomandate pentru dezinfectia mdainilor in fucntie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si
controlul eficientei acestuia.

Consiliul constata ca in sustinerea cererii sale, contestatoarea arata
ca nu exista asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in sfera
institutionala si ar trebui avute in vedere prevederile Ordinului intrucat
,Situatiile sunt asemandatoare”, pe de o parte, iar pe de alta parte, prin
concluzii scrise arata ca daca autoritatea contractanta a acceptat
aplicarea strandardului EN 14885:2022 si-a exprimat implicit ,si parerea
ca este necesara o asemenea activitate de dezinfectie”

Analizdnd cererea contestatoarei cu luarea in considerare a
sustinerilor autoritatii contractante din punctul de vedere, Consiliul
constata caracterul nefondat al unei astfel de solicitari, avand in vedere
obiectul achizitiei 1l constituie achizitia de produse ,de ingrijire si
curatare a cladirilor/facilitatilor” in domeniul institutional.

Or, autoritatea contractantd a acceptat aplicarea SR EN
14885:2022 in partea ce priveste aria institutionala si nicidecum aria
medicala, asa cum 1in mod eronat, Iincearca contestatoarea sa
interpreteze.

Produsele ce urmeaza a fi achizitionate sunt destinate activitatii de
curatenie si igienizare, respectiv solutii de curatare si articole de
curatenie utilizate de institutii publice in procesul de curatenie pentru
care specificatiile tehnice, pot fi preluate din SR EN 14885:2022 desi
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autoritatea contractanta nu este obligata sa il aplice, iar in cazul in care
apreciaza utile trimiterile la acesta este suficienta stabilirea unor
specificatii destinate ariei institutionale. Termenul ,dezinfectie” utilizat de
autoritatea contractanta nu poate fi inteles in sensul prevederilor
Ordinului nr. 1761/2021 sau pentru aria medicala, asa cum este precizat
in ,standard”.

Faptul ca prevederile acestuia sunt necesare in stabilirea
specificatiilor tehnice pentru unitatile medicale este dovedit chiar de
exemplele date de contestatoare, respectiv decizii ale CNSC prin care au
fost analizate si solutionate critici asemanatoare insa pentru autoritati
contractante cu profil medical sau achizitie de produse destinate ariei
medicale din Penitenciare, spre exemplu, cum sunt spitalele
penitenciare.

In consecinta, Consiliul va respinge cererea contestatoarei.

2.3.2.1 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante de
a completa/preciza cerinta ,documentata prin aviz eliberat de Ministreul
sanatatii pentru domeniul alimentar, apa potabila”, stabilita pentru
produsul nr. 4 ,Pastile/tablete cloramind” prin adaugarea sintagmei ,cu
precizarea tipului de produs biocid, 2, 4 si 5”.

Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta a dispus luarea
unor masuri de remediere, aspect fata de care criticile apar ca
intemeiate, contestatoarea nu este de acord. Cu privire la masura de
remediere au fost formulate critici printr-o noua contestatie, Consiliul
urmand a se pronunta in cea de a doua contestatie ce face obiectul
dosarului nr. .../2023.

2.3.2.2 Tot cu privire la produsul ,Pastile/tablete cloramina
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea/precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului
~-Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicidd”, in sensul prevazut de standard pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor cu si fara actiune mecanica in aria institutionala
si in aria medicala, pagina 23, punctul 4.3.2.6 Suface desinfection
without mechanical action, punctul 4.3.2.7 Surface desinfection with
mechanichal action si pagina 48 Table 12 - food, industrial, domestic and
institutional area, respectiv spectru de activitate bactericid, fungicid si
virucid.

Ca Si in cazul cererii de la punctul 2.3.2.1
autoritatea contractanta a fost de acord cu completarea cerintei, cu
precizarea ca acest produs a fost solicitat doar de doua institutii de
invatamant urmand a fi folosit doar in domeniul alimentar si/sau
institutional, nu si in aria medicala, metoda de folosire a produsului fiind
prin imersie.

Modificarea urma a viza cerinta, dupa cum sustine autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, ,-spectru larg de actiune, cel putin
cu eficacitate bactericida, virucida, fungicidd” care va avea urmatorul
continut ,-spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida conform Standardului EN 14885/2022, Tabelul 12 -
Aria alimentara, industriala, casnicd si institutionala, Coloana

”
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«Dezinfectarea suprafetelor»”, situatie fata de care cererea apare ca
fiind de admis.

Insa, Consiliul are in vedere ca modificarea propusa de autoritatea
contractanta nu este pe masura asteptarilor contestatoarei, motiv pentru
care a formulat critici printr-o noua contestatie, urmand ca in final
Consiliul sa se pronunte ulterior solutionarii criticilor din contestatia
6056/20.12.2023, ce face obiectul dosarului nr. .../2023.

2.3.3.1 Cu privire la produsul ,Detergent dezinfectant pt.
suprafete multiple - solutie concentratd”, contestatoarea solicita
acceptarea in competitie a dezinfectatilor chimici clasificati dispozitive
medicale, avand in vedere cerinta ,-spectru larg de actiune, cel putin cu
eficacitate bactericida, virucida, fungicida, documentata prin aviz eliberat
de Comisia Nationald pentru Produse Biocide TP 2 sau TP 4” intrucat, in
virtutea respectarii principiilor de la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, este necesara acceptare in egala masura a ambelor tipuri de
produse dezinfectante.

Consiliul va respinge ca nefondata o astfel de cerere avand in
vedere obiectul prezentei proceduri de achizitie, este stabilit in
conformitate cu necesitate obiectiva a autoritatii contractante, respectiv
aceea de ingrijire si curatenie a cladirilor si facilitatilor in institutii care nu
sunt unitati medicale.

Asa cum remarca si autoritatea contractanta, pentru cuvantul
~dezinfectant” folosit in cadrul denumirii produsului si a specificatiei
tehnice nu poate conduce, ab initio, la aplicarea obligatorie a Ordinului
nr. 1761/2021, o astfel de modificare ar directiona procedura de atribuire
catre furnizori de produse destinate domeniului medical, asa cum este de
notorietate ca este contestatoarea.

Or, procedurile de achizitie publica, specificatiile tehnice ale
produselor trebueie sa fie stabilite in functie de necesitatea obiectiva a
autoritatilor contractante si nicidecum in functie de interesele comerciale
ale operatorilor economici. Produsele dispozitive medicale nu isi gasesc
necesitatea in raport cu obiectul contractului, pe de o parte, iar pe de
alta parte, pretul acestora este nejustificat de ridicat, ceea ce ar conduce
la o utilizare ineficienta a fondurilor publice prin achizitionarea de
preduse nejustificat de scumpe pentru realizarea unei activitati pentru
care sunt suficiente produse comune.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta prin punctul de vedere
produsele sunt destinate ingrijirii si curateniei spatiilor administrative de
tip comun al tuturor institutiilor care au solicitat achizitia si nu achizitia
de substante biocide clasificate ca dispozitive medicale pentru uzul
sectiilor spitalicesti.

2.3.3.2 Pentru produsul nr. 8 ,Detergent dezinfectant pt. suprafete
multiple - solutie concentratd” contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la completarea/precizarea spectrului de activitate
microbactericida a produsului ,-spectru larg de actiune, cel putin cu
eficacitate bactericida, virucida, fungicida”, in sensul prevazut de
standard pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune
mecanica in aria institutionala si in aria medicala, pagina 23, punctul
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4.3.2.7 Suface desinfection with mechanical action si pagina 48 Table 12
- food, industrial, domestic and institutional area, respectiv spectru de
activitate bactericid, fungicid si virucid, cu spectru de activitate
bactericid, fungicid si virucid.

Consiliul constataa ca situatia este similara cu cea analizata la
punctele 2.3.2.1 si 2.3.2.2, cerere cu care autoritatea contractanta este
de acord in sensul completarii cerintei, astfel:

,-Spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida,
virucida, fungicida” urmand a avea urmatorul continut ,-specru larg de
actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida, fungicida conform
Standardului EN14885/2022, Tabelul 12 - Aria alimentara, industriala,
casnica si institutionala, Coloana «Dezinfectarea suprafetelor»”.

Insa, Consiliul retine ca desi cererea apare ca fiind de admis ca
urmare a achiesarii autoritatii contractante este necesar a analiza criticile
formulate in cea de a doua contestatie.

2.3.3.3 Se solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea
cerintei , - sa nu irite pielea sau caile respiratorii” in sensul ca are in
vedere situatia in care produce acest efect chiar daca sunt respectate
instructiunile producatorului referitoare la modul de utilizare a
produsului.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta achieseaza la cererea
contestatoarei si este de acord cu completarea prevederii ,- sa nu irite
pielea sau caile respiratorii”, in cazul produsului nr. 9 ,Detergent
dezinfectant pt. suprafete multiple cu pulverizator”, cu prevederea ,- sa
nu irite pielea sau caile respiratorii in conditiile in care sunt respectate
indicatiile de folosire date de producator”.

Fata de masura de remediere propusa de autoritatea contractanta,
Consiliul admite cererea si dispune publicarea in SEAP a acesteia.

2.3.3.4 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei ,-sd nu deterioreze/atace suprafetele”, prin
solicitarea de rapoarte de testare/certificate emise de organisme
recunoscute” care sa dovedeasca indeplinirea acestei conformitati,
precizand totodata ca fara existenta dovezii, cerinta devine ineficienta.

In solutionararea cererii contestatoarei, Consiliul retine ca nu este
necesara prezentarea unor astfel de dovezi, fiind suficienta prezentatea
fisei produsului, avand in vedere ca informatiile de interes penru
evaluarea ofertei se regasesc intr-un astfel de document.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta, relevante in
solutionare sunt si dispozitiile art. 155 din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora caietul de sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu
specificatiile tehnice, caracteristicile de natura tehnica care sa permita
fiecarui produs sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

In acest sens, Consiliul retine ca impunerea unei astfel de cerinte
din partea autoritatii contractante ar deveni un real obstacol, in conditiile
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in care nu toti furnizorii de produse detin astfel de testari iar costurile
ocazionate de acestea se vor reflecta in pretul produsului.

Astfel, pentru motivele de mai sus, Consiliul va respinge ca
nefondata cererea.

2.3.4.1 Pentru aceleasi considerente, Consiliul va respinge ca
nefondata si cererea privind produsul ,Detergent dezinfectant pt.
suprafete multiple - cu pulverizator”, in cazul caruia solicita, de
asemenea, obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei , -
sa nu deterioreze/atace suprafetele” prin solicitarea de rapoarte de
testare/certificate emise de ,,organisme recunoscute” care sa dovedeasca
indeplinierea acestei conformitati.

2.3.4.2 Contestatoarea solicita si in cazul produsului nr. 9
~Detergent dezinfectant pt. suprafete multiple - cu pulverizator”
obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei ,- sa nu irite
pielea sau caile respiratorii” in sensul ca are in vedee situatia in care se
produce acest efect chiar daca sunt respectate instructiunile
producatorului referitoare la modul de utilizare a produsului.

Consiliul retine ca prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei
autoritatea contractanta afirma ca accepta solicitarea contestatoarei
urmand ca cerinta sa aiba urmatorul continut ,- sa nu irite pielea sau
caile respiratorii in conditiile in care sunt respectate indicatiile de folosire
date de producator”, situatie fata de care va admite solicitarea SC ...SRL
si va obliga la publicarea acesteia in SEAP.

2.3.4.3 In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la completarea caietului de sarcini pentru
produsul nr. 9 ,Detergent dezinfectant pt. suprafete multiple - cu
pulverizator” cu spectrul de activitate microbicida prin raportare la
prevederile standardului referitoare la un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria medicala fara actiune mecanica, Consiliul o va
respinge ca nefondata.

Pentru a stabili astfel, retine ca produsul este destinat curateniei in
statii administrative a unor instituitii publice, altele decat unitati
medicale, autoritatea contractanta neputand fi obligata la modificarea
cerintelor in functie de produsele unui anumit furnizor ci, exclusiv in
functie de necesitatile proprii, asa cum stabilesc si prevederile art. 20
alin.  (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora »(10)
Ca
i
etul de
S
a
rcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
re
P
rezint
a

cerinte
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prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”,

2.3.5.1 Si in cazul produsului nr. 34 ,Sapun lichid antibacterian
fara dozator” contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea caietului de sarcini cu spectrul de activitate microbicida al
produsului prin raportare la prevederile standardului referitoare la un
produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin spalare sau prin
frecare in aria medicala.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta accepta modificarea
cerintei ,Curdtarea igienicd a mdinilor prin frecare” prin cerinta cu
urmatorul continut ,Produs pentru spalarea igienica a mainilor”, demers
care ar conduce la admiterea cerererii, insa, contestatoarea nu este de
acord cu masura de remediere, impotriva careia a formulat cea de a
doua contestatie, motiv pentru care se va pronunta dupa analiza criticilor
formulate 1impotriva masurii de remediere, din contestatia nr.
5056/20.12.2023.

2.3.5.2 Pentru ,Sdpun lichid antibacterian fdra dozator”
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei ,Sa prezinte perioada de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii timp de ...(care trebuie aratatd de AC, in raport
de ncesitatile sale) din momentul deschiderii recipientului, cu
prezentarea de rapoarte de testare/certificate pentru dovedirea acestei
perioade”.

In sustinerea solicitarii contestatoarea arata ca fara aceasta cerinta
autoritatea contractanta poate ajunge in situatia de a achizitiona un
produs a carui stabilitate si siguranta in timp impotriva contaminarii
post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada a declaratiei producatorului/ofertantului ca produsul sau
pastreaza aceste caracteristici post-deschidere recipient timp de
(exemplu) 200 zile.

In solutionare, Consiliul are in vedere faptul ca achizitionarea
produsului se face pentru unitati adminsitrative si nu unitati medicale,
astfel incat sa fie necesara obligarea autoritatii contractante la stabilirea
unor cerinte prin caietul de sarcini prin raportare la Ordinul nr.
1671/2016.

A introduce un termen de stabilitate, in conditiile in care autoritatea
contractanta nu a facut-o, ar reprezenta restrictionarea de participare la
procedura de atribuire a unor ofertanti. Consiliul nu poate stabili in locul
autoritatii contractante cerinte referitoare la stabilitatea solutiei.

Consiliul are in vedere ca cerinta in discutie este o cerinta
suplimentara celor din caietul de sarcini, iar lipsa acesteia, nu impiedica
depunerea de catre contestatoare a ofertei. De altfel, nici nu a fost
demonstrata producerea vreunui prejudiciu. Solicitarea nu a privit, ca in
cazul altor cerinte, completarea sau modificarea unei cerinte care sa
restrictioneze accesul la procedura al societatii, astfel ca se constata
caracterul nefondat al solicitarii.
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Se are in vedere si principiul asumarii de la art. 2 alin 2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, astfel ca informatiile privind perioada de
valabilitate /stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii este
stabilita si asigurata de catre producator, conform datelor inscrise pe
ambalaj/etichetda. Ceea <ce este de interes pentru autoritatea
contractanta, este sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la
ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

Solicitarile contestatoarei privind completarea caietului de sarcini cu
cerinte suplimentare privind valabilitatea solutiei de Ilucru de Ia
deschiderea recipientului urmeaza a fi respinsa ca nefondata motivat de
faptul ca lipsa unei astfel de cerinte din documentatia de atribuire nu
este de natura sa vatame societatea contestatoare, aceasta avand
posibilitatea de a oferta ,Sapun lichid antibacterian fara dozator” cu orice
durata de valabilitate de la deschidere.

Astfel, in raport de cele anterior retinute va fi respinsa, ca
nefondatd, solicitarea introducerii respectivei cerinte fiind netemeinica.

In ceea ce priveste a doua contestatie a SC ...SRL, ce face obiectul
dosarului nr. .../2023, Consiliul retine ca este criticata masura de
remediere privind raspunsul la solicitarea contestatoarei referitoare la
adaugarea sintagmei ,cu precizarea tipului de produs biocid 2, 4 si 5”.

2.1.1 Consiliul constata ca potrivit punctul 2.3.2.1, din analiza
primei contestatii, autoritatea contractanta a acceptat modificarea
cerintei, astfel:

Varianta initiala:

,documentata prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru
domeniul alimentar, apa potabila”

Varianta modificata:

,documentata prin aviz eliberat de Minsiterul sanatatii pentru
domeniul alimentar TP 4”.

Prin prezenta contestatie, SC ...SRL arata ca avand in vedere ca
este vorba de un cos de produse comun majoritatii utilizatorilor, cum
sustine autoritatea contractanta, cerinta in discutie are in vedere
achizitionarea unui produs capabil sa realizeze dezinfectia urmatorilor
suporti de dezinfectie:

~Dezinfectia suprafetelor (pereti, pavimente, grupuri sanitare),
ustensile aflate in cabinete de infrumusetare, suprafete (inclusiv a celor
pe care se proceseaza alimentele), potabilizarea apei, vesela si tacamuri
din bucatarii si oficii alimentare, conducte si zone, echipamente si
recipiente de preparare a mancarii, sau a ”.

Fata de masura de remediere, contestatoarea critica faptul ca
simpla modificare a cerintei, fara reajustarea listei ,generoase” a
suprafetelor suport, creeaza contradictie care se impune a fi eliminata in
mod complet, iar in prealabil efectuarii modificarii, in opinia sa, era
necesara consultarea din nou a beneficiarilor achizitiei, astfel incat
acestia sa fie sau nu de acord cu modificarea, motiv pentru care solicita
obligarea autoritatii contractante la stabilirea corecta, (in raport cu
ncesitatile beneficiarilor finali ai achizitiei, descrise in caietul de sarcini) si
legala a cerintei de avizare a produsului 4.
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Analizdnd criticile contestatoarei, Consiliul constata caracterul
nefondat al criticilor avand in vedere ca autoritatea contractanta a
stabilit ca este de acord cu modificarea cerintei care va avea urmatorul
continut ,documentata prin aviz eliberat de Ministerul sanatatii pentru
domeniul alimentar TP 4”, continutul acesteia dovedindu-se suficient
pentru o informare completa si corecta a viitorilor ofertanti, motiv pentru
care va dispune publicarea modificarii in SEAP.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a
prevederii ,Dezinfectia suprafetelor (pereti, pavimente, grupuri
sanitare), ustensile aflate in cabinete de infrumusetare, suprafete
(inclusiv a celor pe care se proceseaza alimentele), potabilizarea apei,
vesela si tacAmuri din bucatarii si oficii alimentare, conducte si zone,
echipamente Si recipiente de preparare a mancarii,
sa
u

V4

a ”, cu restul informatiilor in conformitatea cu dispozitiile art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016 potrivit careia ,(1) Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

2.1.2 Consiliul constata ca este criticata masura de remediere,
retinuta in analiza primei contestatii la punctul 2.3.2.2, fata de care
critica aparea ca fondata, intrucat modificarea urma a viza cerinta ,-
spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate bactericida, virucida,
fungicida” care va avea urmatorul continut ,-spectru larg de actiune, cel
putin cu eficacitate bactericida, virucida, fungicidd conform Standardului
EN 14885/2022, Tabelul 12 - Aria alimentara, industriala, casnica si
institutionald, Coloana «Dezinfectarea suprafetelor»”.

Prin cea de a doua contestatie SC ...SRL critica faptul ca desi
completarea apare ca fiind suficienta ,coloana” indicata de autoritatea
contractanta spre referinta prevede activitatea bactericida, fungicida si
sporicida, nu si activitate virucida, situatie fata de care se impune
stabilirea spectrului de activitate al produsului, conform standardului.

In analiza cererii, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta
a fost de acord a preciza, urmand a fi obligata sa publice in SEAP, faptul
ca produsele trebuie sa respecte ,Standardului EN 14885/2022 pentru
grupa de produse WG3, in ceea ce priveste utilizarea acestora strict in
mediul casnic sau institutional”, cat si faptul ca prin punctul de vedere
autoritatea contractanta confirma sustinerile contestatoarei se impune
stabilirea in mod concret a spectrului de activitate, prin urmare, la
publicarea in SEAP a cerintei astfel modificata.

In sesnul celor de mai sus, Consiliul constata ca, in fapt,
autoritatea contractanta confirma ca activitatea virucida nu este
prevazuta pentru produse din aria institutionala, afirmand ca ,Dupa cum
sustine insusi contestatarul si rezultd si din tabelul 12 anexat
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STANDARDUL NU prevede eficacitatea virucida pentru un produs
destinat arieri institutionale, standardul indicat EN 13610 fiind destinat
evaluarii virucide pentru produse utilizate in aria alimentara si
industriala”, in mod nefondat, considera ca nu se impune obligarea sa la
stabilirea unui spectru clar al produsului.

Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea contrcatanta are
obligatia de a respecta dispozitiile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 prin informarea completd, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei, critica contestatoarei urmand a fi admisa.

2.2 Produsul nr. 8 ,Detergent dezinfectant pt. suprafete multiple -
solutie concentrata”, punctul 2.3.3.2 din prima contestatie

2.3 produsul nr. 9 ,Detergent dezinfectant pt suprafete multiple -
cu pulverizator”, punctul 2.3.3.2 din prima contestatie

2.4 Produsul nr. 34 ,Sapun lichid antibacterian fara dozator”,
punctul 2.3.5.1 din prima contestatie.

Avand in vedere ca situatia este similara in cazul celor 3 produse,
cand autoritatea contractanta, este obligata sa publice in SEAP masuri de
remediere care sa respecte prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, prin stabilirea spectrului de activitate pe care produsele trebuie
sa le dovedeasca, cu atat mai mult cu cat, prin punctul de vedere depus
la dosarul cauzei, este de acord ca prin masura de remediere, in mod
gresit a indicat ,-spectru larg de actiune, cel putin cu eficacitate
bactericida, virucida, fungicida conform Standardului EN 14885/2022,
Tabelul 12 - Aria alimentara, industriala, casnica si institutionala,
Coloana «Dezinfectarea suprafetelor»", in conditiile in care afirma ca intr-
adevar ,tabelul 12 anexat STANDARDUL NU prevede eficacitatea virucida
pentru un produs destinat ariei institutionale”.

Prin urmare, ca Si in cazul punctului
2.1.2
V4
criticile vor fi admise urmand ca autoritatea contractanta sa publice in
SEAP spectru de activitate pentru aceste produse.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata pentru care au fost depuse
factura seria 1 nr. 693/16.11.2023, in valoare de 2.900 lei, emisa de
catre TOMESCU GRIGORE - CABINET DE AVOCAT, reprezentand
,Onorariu asistenta si/sau reprezentare contestatie CNSC doc. atrib.
achiz. CN1061624/10.11.2023 organizata de autoritatea contractanta ...
SRL" si Ordin de plata emis de catre BRD la data de 20.11.2023, CNSC
constata ca, la dosarul cauzei, nu a fost depus niciun document din care
sa reiasa ca exista un raport juridic cu vreun cabinet de avocat
(imputernicire sau contrcat de asistenta juridicd). Nu exista niciun
document semnat de vreun avocat. Factura si Ordicul de plata nu sunt
asumate nici macar de administratorul SC ...SRL.

Actele doveditoare trebuiau depuse la dosarul cauzei conform art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

In aceste conditii, pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,

Pagina 42 din 44



Consiliul admite, in parte, contestatiile nr. 5799/20.11.2023 (Dosar
nr. ..../2023) si nr. 6056/20.12.2023 (Dosar nr. .../2023) formulate
de catre SC ... SRL, in contradictoriu cu ... SRL.

Obliga ... SRL ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei,
pentru considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea
documentatiei de atribuire, potrivit criticilor admise si considerentelor
deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
modificarile adoptate, prin postarea acestora in SEAP.

Totodata, ... SRL va stabili o noua data-limita de depunere a
ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatiile nr. 5799/20.11.2023 (Dosar nr. ...) si nr.

6056/20.12.2023 (Dosar nr. ....) formulate de catre SC ... SRL, in
contradictoriu cu ... SRL.
Obliga ... SRL ca, in termen de 15 zile de la primirea prezentei,

pentru considerentele din motivare, sa procedeze la remedierea
documentatiei de atribuire, potrivit criticilor admise si considerentelor
deciziei, precum si sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la prezenta procedura de atribuire despre
modificarile adoptate, prin postarea acestora in SEAP.

Obliga ... SRL sa stabileasca o noua data-limita de depunere a
ofertelor in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Respinge cererea formulata de catre SC ... SRL privind cheltuielile
de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 exemplare, contine 43 (patruzecisitrei) pagini.
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