In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data.:...

Prin contestatia...._01_...1A... /..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub...., depusa de..., cu sediul social in..., .,
bloc..., parter, .., sectorul..., inregistrata in Registrul Comertului sub....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., privind... de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii
pentru elaborarea studiului de fezabilitate aferent strategiei de dezvoltare pe
termen mediu si lung a..., cod... Studii de fezabilitate, servicii de
consultanta, analize (Rev.2), de..., in calitate de entitate contractanta, cu
sediul in.......... , contestatoarea a solicitat:

- I1.1. anularea partiala a documentului de....... din data de..., in
ceea ce priveste punctele de clarificare contestate:

a)... la solicitarea de clarificare..., punctele de... 2 si 3... 7/...;

- II.2. constatarea caracterului nelegal, formal si nemotivat al
raspunsurilor entitatii contractante la solicitarile de clarificare formulate in
cadrul procedurii si obligarea acesteia la revizuirea documentatiei de
atribuire, precum si la reformularea si completarea raspunsurilor aferente
punctelor de clarificare contestate, cu respectarea dispozitiilor legale
aplicabile in materia achizitiilor publice si a principiilor tratamentului egal,
transparentei, proportionalitatii si asigurarii concurentei reale;

I1.3. dispunerea oricaror alte masuri necesare pentru restabilirea
legalitatii efectelor produse de documentul de... contestat, inclusiv...,
prelungirea..., in masura in care Consiliul va constata ca raspunsurile
contestate au produs efecte restrictive asupra participarii operatorilor
economici;

I1.4. in subsidiar, suspendarea procedurii;

II.5 in masura in care Consiliul va constata ca nelegalitatile invocate
prin contestatie sunt de natura a afecta in mod structural documentatia de
atribuire si nu pot fi remediate prin masuri corective proportionale,
contestatoarea solicita anularea procedurii de atribuire.

Prin contestatia...., inregistrata la... sub...., depusa de..., cu sediul
(12 PP 02, et...., sector..., inregistrata in Registrul Comertului sub....,
avand..., reprezentata legal prin... - administrator, prin dl.... si ....,
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sector...... , privind aceeasi procedura de licitatie deschisa, contestatoarea a
solicitat:

1) suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei,

2) pe fondul cauzei: obligarea entitatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere care se impun, respectiv:

(i) la anularea in parte a raspunsului consolidat.... din data de... si
obligarea entitatii contractante la remedierea in parte a documentatiei de
atribuire, astfel cum este detaliat in cuprinsul contestatiei si in ceea ce
priveste refuzul nejustificat al acesteia de a prelungi termenul de depunere al
ofertelor;

(i) la decalarea termenului limita de depunere a ofertelor cu 15
Zile;

- in fiecare dintre cazurile de la (1)-(2) de mai sus, cu obligarea
entitatii contractante de a publica un anunt de tip erata prin care sa aduca la
cunostinta operatorilor economici modificarile respective si stabilirea unui nou
termen de depunere a ofertelor.

... prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatiile
care fac obiectul dosarelor....... /2026 si....... /2026, au fost conexate, pentru
a se pronunta o solutie unitarda, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

....... , Consiliul a respins, ca ramase fara obiect, cererile de suspendare
a procedurii de atribuire, formulate de... si de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de..., constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de..., prin
care... si de... critica raspunsul la solicitarile de clarificari...., publicat in
SEAP la data de..., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., contestatoarea
prezinta argumente in sustinerea petitelor II.1-II.5 si subpetitelor,
precum si concluzia si masura solicitata.

A. Astfel, pentru petitul principal II.1 si subpetitele A.1-A.7:

II.1. Anularea partiala a documentului de....... din data de..., in
ceea ce priveste punctele de clarificare contestate:... la solicitarea de
clarificare..., punctele de... 2 si 3... 7/...

A.1. Cadru... - natura incalcarii

A.2. Modificarea cerintei - de la capacitate aeroportuara la trafic
efectiv istoric

A.3. Incoerenta internd a raspunsului -  coroborarea
subraspunsurilor 2 si 3
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A.4. Lipsa legaturii reale dintre criteriul traficului istoric si serviciile
solicitate

A.5. Fundamentarea corelarii temporale - efectul perioadei
pandemice asupra cerintei de calificare

A.6. Incalcarea principiilor proportionalitatii si concurentei

A.7. Modificarea documentatiei fara prelungirea....

autoarea contestatiei considera ca exista un temei solid pentru:

. anularea partiala a documentului de..., in ceea ce priveste
raspunsul formulat la solicitarea de clarificare...., subraspunsurile 2 si 3,
referitoare la interpretarea cerintei privind pragul de... pasageri anual
raportat exclusiv la traficul din anul anterior contractarii;

J obligarea entitatii contractante:

- fie la revenirea la formularea initiala a cerintei din fisa de date;

- fie la acceptarea unor indicatori echivalenti, adecvati naturii
serviciilor de planificare si dezvoltare aeroportuara, cu prelungirea....

B. Pentru petitul... /... II.2 si subpetitele B.1-B.8:

II.2. Constatarea caracterului nelegal, formal si nemotivat al
raspunsurilor entitatii contractante la solicitarile de clarificare formulate
in cadrul procedurii si obligarea acesteia la revizuirea documentatiei de
atribuire, precum si la reformularea si completarea raspunsurilor
aferente punctelor de clarificare contestate, cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile in materia achizitiilor publice si a principiilor
tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si asigurarii
concurentei reale.

B.1. Lipsa motivarii reale a raspunsului la clarificari (raspunsurile la

solicitarile...., documentul de....... )

B.2. Dezechilibrul  contractual excesiv si  disproportionat
(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

B.3. Interpretarea eronata a principiului asumarii riscului
(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

B.4. Refuzul limitarii daunelor indirecte (raspunsul la solicitarea....,
documentul de....... )

B.5. Suspendarea si denuntarea contractului fara mecanisme
compensatorii (raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

B.6. Modalitatea de plata exclusiv la final (raspunsurile la
solicitarile...., documentul de....... )

B.7. Standardul de receptie ,fara observatii" (raspunsurile la
solicitarile...., documentul de....... )

B.8. Restrdngerea nejustificatd a modalitatilor de dovedire a
experientei expertilor (raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna:

- constatarea nelegalitatii documentului de....... din data de...
(oroveeens consolidat la solicitarile de clarificare"), pentru lipsa de motivare

reala si pentru mentinerea unor cerinte si clauze cu caracter
disproportionat, restrictiv si lipsit de previzibilitate;
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- obligarea entitatii contractante la revizuirea documentatiei de
atribuire si la reformularea si completarea raspunsurilor la solicitarile de
clarificare...., in sensul eliminarii sau corectarii tuturor cerintelor si
clauzelor constatate ca nelegale;

- prelungirea..., in masura in care revizuirea documentatiei si a
raspunsurilor produce modificari cu impact asupra modului de participare
si de elaborare a ofertelor.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste  in
fisierul “[CN1... /...]JCONTESTATIE_..._..._..._QA_final_semnat.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a

ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre... persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre... (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii
pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit
alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de
care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., entitatea contractanta a
transmis documentele necesare solutionarii contestatiilor.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., entitatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata si nefondata.

In cazul nerespectarii de catre... a prevederilor art. 611 alin (1) din
Legea nr. 101/2016, entitatea solicitd respingerea contestatiei formulata.

In fapt, entitatea contractanta arata ca, urmare a solicitarilor de
clarificari la prezenta procedura, a... prin: Raspunsul consolidat 1....,
Raspunsul consolidat 2.... si Raspunsul consolidat 3...., acesta din urma
facand si obiectul contestatiei.

A. Cu privire la ,Anularea partiala a documentului de....... din data
de..., in ceea ce priveste punctele de clarificare contestate:... la
solicitarea de clarificare...., punctele de... 2 si 3... 7/...,

Redand continutul solicitarii.... si raspunsul la aceasta, entitatea
mentioneaza ca traficul de 5... pasageri/an, inseamna un aeroport
mic/regional, trebuie sa fi fost in anul anterior contractarii respectivului
SF/ master plan, deoarece tinta de dezvoltare aeroportuara este de... de
pasageri/an, ca atare, este important ca prestatorul de servicii sa fie
capabil sa proiecteze un aeroport functional pentru... de
pasageri/an, ceea ce cunoaste din experienta.
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Valoarea de... pasageri/an raportata pe anul anterior este explicit
cuantificabila... raportarilor oficiale din aviatie, postate formal pe site-
urile IATA...u ale aeroporturilor. Mai mult decat atat, pragul de...
pasageri/an la momentul contractarii si nu in anul anterior este mult mai
restrictiv, deoarece un trafic de... pasageri in mai-iunie-septembrie,
insemna ca, la final de an, traficul este mai mare de... pasageri/an...,
entitatea contractanta doreste sa ramana in zona de experienta pentru
aeroporturi mici. Tocmai la finalul anului este clar si masurabil pentru
intreaga aviatie... care este momentul de timp la care se face
raportarea.

Comisia a extins o singura data perioada pentru depunerea
ofertelor, iar, intrucat prin precizarea privind... pasageri/an in anul
anterior nu a restrans experienta, extinderea datei limita pentru
depunerea ofertelor nu se impunea. Insa, in masura in care Consiliul va
aprecia ca precizarea are caracter de completare cu impact asupra
modului de ofertare, isi exprima disponibilitatea de a prelungi termenul
de depunere a ofertelor, fara afectarea principiilor procedurii.

Entitatea contractanta sustine ca prin subraspunsul 3 nu a limitat
experienta relevanta exclusiv la: ,master- plan-uri, SPF, SF, proiecte de
concept si dezvoltare pentru aeroporturi”.

Experienta solicitata a prestatorului de servicii este in planificare si
dezvoltare aeroportuara, dar aeroporturile in care trebuie sa aiba
experienta similara dovedita pentru dezvoltare pornesc de la min.......
pas./an. Aceste aeroporturi au fost dezvoltate fiindca aceasta experienta
in traficul de pasageri porneste de la... pasageri/an in sus si astfel
certifica faptul ca prestatorul de servicii stie deja si este familiarizat cu
aeroporturi care deja operau cu... pasageri/an, ceea ce inseamna ca stie
sa abordeze toate aspectele legate de un astfel de aeroport, care este
obiectul/ tinta acestei proceduri prin care entitatea contractanta doreste
ca propriul ei aeroport sa fie adus in mod operational la... pasageri/an.

Entitatea reitereaza faptul ca traficul efectiv anual pe aeroport
reprezinta un indicator curent in activitatea aeroportuara. Acest trafic
este un indicator pentru dezvoltarea aeroportuara. De
aceea entitatea contractanta are nevoie de un studiu in care sa fie
adus... la un trafic de... pasageri/an (prognoza de trafic este un element
esential al studiului).

Raportarea la traficul efectiv al... nu are rolul de a evalua
performanta operationalda a prestatorului, ci de a asigura experienta de
planificare si dezvoltare a fost realizata pentru aeroporturi care, la
momentul respectiv, operau la un nivel de complexitate comparabila cu
obiectul prezentei proceduri.

Entitatea contractanta nu cunoaste, intrucat nu exista definitii IATA,
ce Inseamna "aeroport strategic", ca atare solicitarea pentru experienta
similara este pentru SPF/ SF/masterplan pentru aeroporturi (indiferent
de aeroport) cu min.... pasageri/an, intrucat pentru entitatea
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contractanta este important traficul de pasageri si nu denumirea...,
deoarece nevoia sa este pentru un aeroport care va avea... pasageri/an
si nu pentru un aeroport numit strategic sau nu.

Precizeaza faptul ca perioada pentru depunerea ofertei este
februarie 2026 (si nu 2025), iar ultimii 3 ani inseamna... si, la nivel
mondial, traficul aerian in anul... a fost aprox. 90% fata de traficul din
20....

Astfel, solicita Consiliului sa constate ca a avut in vedere contextul
post-pandemic, motiv pentru care pragul de... pasageri/an a fost stabilit
la un nivel minim, corespunzator aeroporturilor mici si medii, fara a
solicita valori superioare, tocmai pentru a evita excluderea nejustificata a
operatorilor economici.

In ceea ce priveste afirmatia ca prin interpretarea datd prin réspunsul la
solicitarea de clarificare....:

. favorizeaza un numar extrem de redus de operatori economici;
o elimind operatori cu experienta comparabild sau superioara;
. creeaza un avantaj concurential artificial.

entitatea solicita Consiliului sa constate ca experienta similara
solicitata este minimala si ca nicaieri in fisa de date sau in raspunsul
consolidat, nu se precizeaza ca se exclude operatorii economici cu
experienta similara/superioara celei solicitate.

Avand in vedere ca prin raspunsul la solicitarile de clarificari nu s-a
modificat fisa de date, nu a prelungita perioada pentru depunerea
ofertelor, dar, avand 1in vedere prezenta contestatie, entitatea
contractanta precizeaza ca a suspendat... pana la solutionarea acesteia.

Raportat la mentiunile anterioare, solicita Consiliului sa constate
ca nu se impun modificari in fisa de date,
ca entitatea contractanta nu a modificat fisa de date, ci doar a clarificat o
cerinta deja existenta, cerinta care nu este restrictiva, fiind vorba de
aeroporturi mici/medii, nu hub-uri majore, iar pandemia nu mai este
relevanta pentru perioada de referinta (...).

B. Cu privire la ... /... privind viciile sistematice ale raspunsului la
clarificari si ale clauzelor contractuale”, entitatea sustine faptul ca
mai mult de 15 dintre solicitarile adresate privind clauzele contractuale
si... de cares-a formulat... prin Raspunsul consolidat 3...., nu
reprezentau solicitari de clarificari privind clauzele contractuale,
in conformitate cu art. 172 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, ci solicitari
de.... Prin urmare, entitatea apreciaza ca contestarea acestor aspecte ce
tin de documentatia de atribuire, respectiv modificarea modelului de
contract este tardiv formulata.

Mai mult decat atat, solicita Consiliului sa  constate faptul
ca revizuirea documentatiei de atribuire, asa cum a
solicitat contestatoarea in contestatie, este tardiv formulata raportat la
data publicarii in SEAP a anuntului de participare.....

Entitatea arata ca prevederile art. 172 din Legea nr. 99/2016
coroborate cu cele analoge ale art.... din HG nr. 394/2016 dispun ca...
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operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, iar
entitatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si
complet, cat mai repede posibil la... solicitare de clarificari sau informatii
suplimentare.

Raportat la prevederile legale anterior mentionate se observa faptul
ca legislatia in materia achizitiilor sectoriale nu prevede obligatia entitatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa vointa
operatorului economic care a adresat intrebarile de clarificare a
documentatiei de atribuire.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici
reprezinta un drept al entitatii contractante, iar nu o obligatie. Singura
obligatie legala a entitatii contractante este aceea de a raspunde in
termen, in mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea de
clarificari.

Modelul de contract publicat este un model transpus, adaptat dupa
modelele oferite de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.
Acesta este agreat la nivelul intern al Entitatii Contractante, iar clauzele
contractuale sunt cele de care entitatea contractanta are nevoie pentru a
se proteja in cazul neindeplinirii obligatiilor cu rea vointa.

Clauzele sunt standard in contractele de prestari servicii, iar
acestea respecta principiul echitatii si echilibrului contractual. De aici
rezulta si refuzul de a limita riscul si costul al oricaror probe legale
cauzate in executia contractului Acest... isi are corespondent in
prevederile art. 1531 din Codul civil (creditorul are dreptul la repararea
totala a prejudiciului) chiar daca nu afost mentionat explicit in
Raspunsul consolidat 3.....

De asemenea, acestea nu instituie un risc economic excesiv asa
cum afirma contestatoarea, ci reprezinta clauze contractuale specifice,
permise in contractele administrative pentru a asigura echilibrul dintre
drepturile prestatorului si obligatia entitatii contractante de a utiliza
fondurile in mod eficient, etic si transparent. Prestatorul, in calitate de
profesionist, are posibilitatea de a-si cuantifica aceste riscuri in
pretul ofertei depuse.

Refuzul de a accepta plati partiale a avut la baza atat riscul entitatii
contractante de a primi un livrabil sau doua si restul foarte tarziu sau
deloc, cat si durata contractului.

In ceea ce priveste mentinerea standardului de receptie "fara
observatii" entitatea contractanta precizeaza ca nu doreste receptionarea
documentului final care are observatii, intrucat nu il poate folosi.
Totodata, nu este in interesul entitatii contractante de a amana receptia
si plata. Semnarea fara observatii reprezentand receptia calitativa si
cantitgtivé a serviciilor, conforme cu caietul de sarcini.

In raport cu cele expuse, sustine faptul ca:
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- documentatia de atribuire nu trebuie modificata si nici nu a
fost modificata prin raspunsurile la clarificari;

- raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt clare, concise,
sustinute de prevederi legale, punctuale chiar daca nu in sensul dorit de
catre contestatoare;

- clauzele contractuale sunt standard in contractele de prestari
servicii din Roméania;

- nu a Ingradit si nu ingradeste dreptul niciunui operator
economic de a participa la procedura;

- nu exista dezechilibru contractual.

C. Cu privire la "necesitatea prelungirii termenului de
depunere a ofertelor", entitatea solicita respingerea acestui... ca fiind
lipsit de obiect, intrucat a suspendat... pana la solutionarea ccntestatiei
avand in vedere ca data depunerii ofertelor este.... Prin urmare,
operatorii economici nu sunt constransi de un termen iminent, acestia
beneficiind de un ragaz pe toata durata solutionarii contestatiei.

Solicitarea contestatoarei de a se stabili acum o prelungire este
redundanta, deoarece mecanismul legal de reluare a unei proceduri
suspendate garanteaza oricum acest lucru indiferent de decizia
Consiliului.

...de cele retinute mai sus, solicita respingerea prelungirii
termenului de depunere a ofertelor ca fiind lipsita de obiect.

In concluzie, avand in vedere motivele dezvoltate mai sus,
solicita:

- respingerea capatului de cerere privind "anularea raspunsului la
solicitarea de clarificare..., punctele de... 2 si 3... 7/...";

- respingerea capatului de cerere privind "Constatarea caracterului
nelegal, formal si nemotivat al raspunsurilor entitatii contractante la
solicitarile de clarificare formulate in cadrul procedurii si obligarea
acesteia la revizuirea documentatiei de atribuire, precum si la
reformularea si completarea raspunsurilor aferente punctelor de
clarificare contestate, cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile in
materia achizitilor publice si a principiilor tratamentului egal,
transparentei, proportionalitatii si asigurarii concurentei reale" avand in
vedere caracterul tardiv al criticilor ce vizeaza prevederile documentatiei
de atribuire si/sau al contractului, prin raportare la data publicarii
acesteia in SEAP. Solicitarea unor clarificari cu depasirea termenului legal
de formulare a eventualelor contestatii nu poate avea ca efect
repunerea in termen... considerarea ca fiind formulata in termen
contestatia;

- constatarea ca entitatea contractanta a... solicitarilor de
clarificari acoperind in mod corespunzator intrebarile adresate, punctual,
chiar daca nu in sensul dorit de catre contestatoare;

-respingerea capatului de cerere privind prelungirea....
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Prin adresa...._02_06_1A... /..., inregistrata la... sub....,
contestatoarea a formulat... la punctul de vedere al entitatii
contractante.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., contestatoarea
prezinta argumente in sustinerea urmatoarelor critici:

4. Entitatea contractanta restrange nejustificat competitia si
numarul... potentiali ofertanti la procedura, incalcand prevederile
legislatiei achizitiilor publice.

.... Neindeplinirea obligatiei legale de prelungire a perioadei pentru
depunerea ofertelor.

Modalitatea de clarificare prin Raspunsului consolidat de
clarificare 3 cu.... a cerintei din fisa de date a III.....a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala conduce la o restrangere nejustificata a
concurentei. Entitatea contractanta solicita experienta similara identica.

Cerintele de participare contestate pe... contestatiei,
suplimentar criticilor invederate mai sus, incalca prevederile...,
impunandu-se aplicarea prioritara a dreptului....

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul: “[CN1... /...36]Contestatie_raspuns3_UbitechConstructii_CN1..._
semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre... persoana
interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., entitatea contractanta a
formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata si nefondata.

In temeiul art. 139 din Codul de..., solicita conexarea dosarului
2.../.../2026 cu dosarul.../.../2026.

Entitatea mentioneaza ca data limita pentru depunerea ofertelor se
va prelungi corespunzator in functie de momentul ridicarii din
suspendare a procedurii.

A. Cu privire la "Neindeplinirea obligatiei legale de prelungire a
perioadei pentru depunerea ofertelor", entitatea arata ca a publicat
anuntul de participare CN1... in data de... cu termen de depunere a
ofertelor initial in data de....

In urma unei solicitari de clarificari, respectiv.... din Raspunsul
consolidat 1...., motivata prin faptul ca perioada de elaborare a ofertelor
se suprapune cu sarbatorile legale, a prelungit termenul de depunere in
data....
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O noua solicitare de clarificari, respectiv....0 din Raspunsul
consolidat 3.... privind prelungirea termenului limita de depunere a

ofertelor cu inca 2 saptamani avand ca motiv ,Cerintele actuale previzute in
documentatia de licitatie sunt complexe si necesita profiluri specializate, ceea ce impune timp
suplimentar pentru a asigura conformitatea deplina si cea mai nalta calitate a propunerii. O
prelungire ar permite tuturor ofertantilor sa pregateascd documentatii complete si bine
structurate, contribuind in cele din urma la un proces de licitatie mai competitiv si mai solid" a

fost refuzatd raportat la raspunsurile consolidate publicate (Raspunsul
3....) avand in vedere ca entitatea contractanta a apreciat ca acestea nu
modifica documentatia de atribuire, ci doar clarifica intrebarile
ofertantilor, de exemplu:

- intrebarile 1-12 privitoare la clauzele contractuale, ale caror
raspunsuri nu modifica in niciun fel contractul;

- intrebarea 13 privind factorul de evaluare in care in loc de
specialist in planificare si dezvoltare aeroportuara, s-a acceptat specialist
in operatiuni aeroportuare;

- Intrebarea 14 privind factorul de evaluare specialist in modelare
financiara - nu s-a modificat nimic;

- intrebarea 15 privind factorul de evaluare specialistul SEA si EIA -
a fost clarificat faptul ca nu se cere un.... de ani de experienta sau un....
de evaluari, este necesar sa aiba experienta;

- intrebarea 16 privind criteriul de atribuire, s-a explicitat faptul ca
nu se cere experienta in contracte, ci in proiecte;

- intrebarile 17-... privind caietul de sarcini - s-au explicitat
solicitarile, fara sa se solicite nimic in plus;

- intrebarile 20-24 privind fisa de date - s-au explicitat solicitarile,
fara sa se solicite nimic in plus.

Entitatea contractanta reitereaza faptul ca a suspendat... pana la
solutionarea contestatiei, avand in vedere ca data depunerii ofertelor
este.... Prin urmare, operatorii economici nu sunt constransi de un
termen iminent, acestia beneficiind de un ragaz pe toata durata
solutionarii contestatiei. Solicitarea contestatoarei de a se stabili acum o
prelungire este redundanta, deoarece mecanismul legal de reluare a unei
proceduri suspendate garanteaza oricum acest lucru indiferent de decizia
Consiliului.

In concluzie, raportat la cele mentionate anterior, solicita
respingerea acestui capat de cerere.

B. Cu privire la “Modalitatea de clarificare prin Raspunsul consolidat
de clarificari 3 cu.... a cerintei din Fisa de date a III.i.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala conduce la o restrdngere nejustificatd a
concurentei Entitatea contractanta solicita experienta similard identica”,
entitatea face urmatoarele precizari:

Cu privire la criticile privind raspunsul 21, subpunctul....:

Experienta solicitata ofertantilor nu se limiteaza doar la teritoriul
UE.... cerintelor mentionate in fisa de date si nemodificate prin niciunul
dintre raspunsurile la clarificari, s-a solicita ca experienta similara:
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... prev. art....si art....2 din legea nr. 99/2016, se solicita urmatoarele: ofertantul
trebuie sa dovedeasca faptul ca, in ultimii 3 (trei) ani calculati pana la data depunerii ofertelor,
a coordonat minim 3 (trei) master-plan-uri, studii de fezabilitate sau proiecte de concepte si
dezvoltare pentru aeroporturi cu minim...... (cinci milioane) de pasageri anual in momentul
contractarii si cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost in Europa.

Prin urmare, s-a solicitat ca ofertantul sa aiba experienta in MINIM
UN AEROPORT DIN EUROPA (nici macar din UE, ci din Europa, pentru a
nu limita concurenta strict la UE, fapt scris in clar la raspunsul de la
solicitarea..., pct. 4, unde sunt clar mentionate si state non-UE), in rest
pot fi oricare alte aeroporturi din lume. Prin urmare, cerinta nu este
restrictiva, iar motivarea contestatoarei nu se sustine prin insasi
documentele invocate.

Cu privire la criticile privind raspunsul 42,
solicita Consiliului sa respinga solicitarea contestatoarei privind
eliminarea Raspunsul...., deoarece acesta nu restrictioneaza, ci explica
solicitarea din fisa de date si din caietul de sarcini ca minim un aeroport,
sa fie din Europa, nu doar din UE si nu exista obligativitatea ca
experienta ofertantilor sa fie exclusiv din Europa.

Cerinta nu este disproportionata, ci reprezinta o masura de
diminuare a riscului de implementare. Un ofertant fara experienta...
prezinta un risc major de a livra un proiect incompatibil cu cerintele de
interoperabilitate ale retelei..., generand prejudicii financiare si
intarzieri majore.

Cu privire la raspunsul 21 subpunctul 2 si raspunsul...,
entitatea subliniaza faptul ca insusi obiectul studiului de fezabilitate
pentru aeroport il reprezinta solutii pentru cresterea capacitatii actualului
aeroport... la... de pasageri/an, prin utilizarea infrastructurii existente, la
care se adauga un... nou. Ca atare, experienta solicitata de entitatea
contractanta ofertantilor este pornind de la... de pasageri/an, pentru a
avea certitudinea ca toti ofertantii la procedura stiu exact cum arata un
aeroport functional cu... de pasageri/an - experienta este esentiala
pentru alegerea unui proiectant care stie sa lucreze cel putin cu maximul
necesar entitatii contractante (ex.: daca ofertantul a proiectat
aeroporturi in care traficul anual atins este deja de... de pas/an, atunci
stie sa proiecteze aeroporturi cu exact... pas/an, care reprezinta tinta
entitatii contractante).

In aceasta situatie "similaritatea" nu inseamna identitate (...
afirmatiei contestatoarei pag. 26/32), dar trebuie sa se asigure un nivel
de competenta care sa garanteze executia contractului in conditii de
siguranta. Un prestator care a lucrat doar pe aeroporturi mici ar putea
propune solutii subdimensionate sau inefieciente pentru un trafic de 5
milioane. Entitatea contractanta doreste proiectarea si configurarea unei
infrastructuri noi capabile sa proceseze un flux de... pasageri/an. In
prezenta procedura obiectul este un aeroport de capacitate de 5
milioane, nu cel actual.
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De asemenea, stabilirea cerintelor de calificare este atributul
exclusiv al entitatii contractante.

Reducerea pragului la... pasageri (... solicitarii contestatoarei pag.
27/32/) ar putea expune entitatea contractanta la riscul de a atribui
contractul unui operator care nu a demonstrat niciodata capacitatea de a
proiecta pentru tinta de 5 milioane, compromitand insasi viabilitatea
investitiei pe termen lung.

Mai mult decat atét, cerinta nu este restrictiva, deoarece:

- este solicitat un numar de minim 3 proiecte in ultimii 3 ani,
dintre care doar unul in Europa, permitand accesul companiilor globale
de consultant;

- piata serviciilor aeroportuare este una internationala, existand
un numar suficient de operatori care indeplinesc acest criteriu... datelor
de trafic furnizate de Eurostat.

In concluzie, raportat la cele anterior mentinate, solicita
respingerea acestor critici si mentinerea cerintei asa cum a fost
formulata. Mai mult decat atat, acestea sunt tardive raportat la data
publicarii documentatiei.

C. Cu privire la "Cerintele de participare contestate pe...,
suplimentar criticilor finvederate mai sus, Iincalca prevederile...,
impunandu-se aplicarea prioritara a dreptului...", entitatea mentioneaza
urmatoarele:

Contestatoarea invoca, in mod abstract, pretinsa incalcare a
dreptului..., fara a indica concret ce dispozitie... ar fi incalcata, in ce mod
cerinta ar depasi ceea ce este permis de Directiva.../25/UE, care este
efectul real de excludere a unor operatori economici apti. Or...
jurisprudentei constante a CNSC si a CIJUE, simpla afirmare a unui
caracter restrictiv nu este suficienta, fiind necesaAré dovedirea unui efect
concret si disproportionat asupra concurentei. In lipsa unei astfel de
demonstratii, critica ramane pur teoretica si nefondata.

. art. 58 din Directiva.../25/UE (transpus prin art.... din Legea nr.
99/2016), entitatea contractanta are dreptul sa stabileasca cerinte de
capacitate tehnica si profesionala, in masura in care acestea sunt legate
de obiectul contractului si proportionale cu acesta.

In prezenta procedura obiectul contractului il reprezinta elaborarea
unui studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea unui aeroport |la
capacitatea de... pasageri/an, cerinta privind experienta
similara raportata la aeroporturi de acest ordin de marime este direct
corelata cu obiectul contractului, fiind justificata tehnic si functional.

CJUE a statuat constant (ex. cauza C-76/81 Transporoute, C-
470/99 Universale-Bau) ca autoritatea contractanta poate impune
cerinte ridicate de experienta atunci cand complexitatea contractului o
justifica, fara ca acest fapt sa echivaleze cu o restrangere nelegala a
concurentei.
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Contrar sustinerilor contestatoarei, cerinta nu impune experienta
identica, nu limiteaza experienta la un anumit stat sau la..., nu exclude
operatori economici internationali.

Este solicitat un minim de 3 proiecte relevante, dintre care doar
unul sa vizeze un aeroport din Europa (in sens larg, nu exclusiv UE),
restul experientei putand proveni din... stat al lumii.

Aceasta structura demonstreaza in mod evident ca nu se urmareste
restrangerea pietei, ci asigurarea unui nivel minim de competenta
adaptat specificului infrastructurii aeroportuare..., caracterizate de
reglementari, interoperabilitate si standarde tehnice distincte.

Un prestator care nu a avut contact anterior cu operarea
aeroportuara..., standardele de siguranta, mediu, flux pasageri si
interoperabilitate specifice, prezinta un risc major de livrare
necorespunzatoare, cu impact direct asupra interesului public si asupra
viabilitatii investitiei.

CJUE recunoaste explicit dreptul autoritatilor contractante de a lua
in considerare gestionarea riscului atunci cand stabilesc cerinte de
calificare, atat timp cat acestea sunt proportionale si justificate de
obiectul contractului.

Contestatoarea nu dovedeste si nici nu sustine ca pe piata
relevanta ar exista un numar insuficient de operatori, cerinta ar conduce
la imposibilitatea unei competitii reale.

Dimpotriva, piata serviciilor de consultanta aeroportuara este una
globala, cu numerosi operatori care indeplinesc cerintele stabilite, aspect
confirmat de datele publice privind traficul aeroportuar european si
international.

In raport de cele expuse cerinta contestata respecta dreptul..., este
proportionala, justificata si corelata cu obiectul contractului, nu restrange
nejustificat concurenta, nu impune experienta identica, ci experienta
relevanta.

Prin urmare, criticile formulate la punctul... sunt neintemeiate si se
impune respingerea acestora in integralitate, cu mentinerea
documentatiei de atribuire in forma stabilita de entitatea contractanta.

In concluzie, avand in vedere motivele dezvoltate mai sus, solicitd
respingerea contestatiei si mentinerea actelor emise de catre entitatea
contractanta.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., entitatea contractanta a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa....., inregistrata la... sub...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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a initiat... de licitatie deschisa organizata in vederea atribuiri
contractului avand ca obiect Servicii pentru elaborarea studiului de
fezabilitate aferent strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a...,
cod... Studii de fezabilitate, servicii de consultanta, analize (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare...., data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului de
servicii este..., fara TVA.

Nemultumite fiind de raspunsul la solicitarile de clarificari...., publicat in

SEAP la data de...... si de... au inaintat contestatiile inregistrate la... sub....
si...., solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.
. a constituit cautiunea in suma de...... art. 611 alin. (1) lit. b) din

Legea nr. 101/2016, fiind depusala dosar recipisa de consemnare....,
eliberata de..., la data de....

Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de...... art. 611 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2°16, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare...., eliberata de..., la data de....

....... , Consiliul a respins, ca ramase fara obiect, cererile de suspendare

a procedurii de atribuire, formulate de... si de....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatile contestatoare, Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din
cadrul dosarului achizitiei publice.

In cuprinsul fisei de date, la pct. II....- Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor Achizitia este sub forma unui singur contract de

prestari servicii pentru servicii pentru elaborarea studiului de fezabilitate aferent strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a...... caietului de sarcini.

In cuprinsul fisei de date, |la pct. II.... Descrierea achizitiei publice
Ss-au mentionat urmatoarele:

Achizitia se wva finaliza cu wun contract sectorial pentru prestarea servicii
pentru elaborarea studiului de fezabilitate aferent strategiei de dezvoltare pe termen mediu si
lung a...... cerintelor din caietul de sarcini. In contextul cresterii accelerate a cererii de trafic
aerian pentru Bucuresti si tinand cont de atingerea capacitatii maxime de procesare a AIHCB,
dezvoltarea infrastructurii aeroportuare a... este o neceitate strategica, prin urmare, studiul de
fezabilitate aferent strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a... va include urmatoarele
directii majore:

-amenajarea unui nou... de pasageri,

-amenajarea unui hangar/... pentru aviatia generala.
-amenajarea unei parcari adiacente terminalului existent.
-extinderea zonelor de interes aeronautic

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 99/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii entitatii contractante;
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-art. 164 - Entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 165 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la... de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate... de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici;

- art. 166 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

> din H.G. nr. 394/2016:

- art. 22 alin. (10) - Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii entitatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la... de atribuire cu
privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia, iar
prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa restrictioneze, in mod
nejustificat, participarea operatorilor economici interesati la... de atribuire.

Din economia celor mai sus redate Consiliul constata ca achizitoarea a
precizat in mod precis si expres cerintele, prescriptiile si caracteristicile de
natura tehnica care trebuie avute in vedere de ofertantii participanti la
procedura.

In acest context, Consiliul apreciaza ca entitatea contractanta este
singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale obiective...
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a acestora
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse,
servicii si lucrari de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare entitate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3
din HG nr. 394/2016.

..., Sectia a II-a..., de contencios administrativ si fiscal, in decizia....
din 12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite
achizitii este stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de
necesitatile obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din
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cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii/entitatii contractante.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la..., are
obligatia de a proba pretinsa neindeplinire a cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin
aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura...... carora
»cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia entitatii contractante de a proba si justifica pretinsa
neconformitate a ofertelor depuse vizavi de specificatiile tehnice reclamate,
astfel ca in verificarile sale Consiliul se va raporta la dispozitiile art. 164 din
Legea nr. 99/2016... caruia entitatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la... de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si
modul de desfasurare a acesteia.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului nelegal/restrictiv simpla pretindere a
nelegalitatii nefiind suficient pentru a determina nelegalitatea actului atacat.
In egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al entitatii contractante
va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
stabilirea conformitatii cerintelor reclamate cu cerintele din cadrul
documentatiei de atribuire.

Achizitoarea a justificat ratiunea care a stat la baza demararii procedurii

de atribuire in cadrul Strategiei de contractare.... din... astfel:

CAPITOLUL 2 - Obiectul achizitiei si particularitatile acesteia

Informatii... mentiunilor din referatul de necesitate.... AB-DIPS1711/..., notei de valoare
estimata.... DIPS 1672/... si caietului de sarcini.

.... Obiectul achizitiei: servicii pentru elaborarea studiului de fezabilitate aferent strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a....

... International Bucuresti... (...) este al doilea cel mai vechi aeroport din lume aflat inca in
exploatare si are o semnificatie istorica majora pentru aviatia romaneasca. Situat in partea de nord
a Capitalei, la o distanta de aproximativ 8 km de centrul orasului... beneficiazd de o pozitionare
strategica exceptionald, fiind conectat la infrastructura rutiera principala (DN1)..., Tn viitorul
apropiat, linia de metrou M6. in perioada...... a trecut printr-un amplu proces de modernizare, in
cadrul unui proiect sustinut de Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti, avand ca scop relansarea
operatiunilor comerciale intr-un cadru modern si sigur. Lucrarile de modernizare au vizat atéat
cladirea terminalului istoric, cat si infrastructura operationala de baza.

In contextul cresterii accelerate a cererii de trafic aerian pentru Bucuresti precum si atingerea
capacitatii maxime de procesare a..., In anumite intervale orare, dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare Baneasa devine o necesitate strategicda. Se propun in analizd si urmatoarele 2
variante:
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1. Preluarea si transformarea ... intr-un... de pasageri reprezinta o solutie pentru extinderea
capacitatii operationale a... intr-un orizont de timp scurt.

Amplasat in imediata vecinatate a platformei aeroportuare existente, Hangarul 2 beneficiaza
de o pozitionare ideala pentru conversia in..., eliminand nevoia construirii de noi cai de rulare sau
extinderi de platforma. Suprafata sa generoasa de aproximativ... mp, precum si terenul adiacent de
aproximativ... mp, ofera premise excelente pentru realizarea unei infrastructuri moderne, care sa
includa atat fluxuri de plecare, cat si de sosire, precum si facilitati auxiliare (parcare publica, accese
separate, zona tehnica).

2. alta optiune de dezvoltare a unui nou... este pe terenul... amplasat in zona de Nord a
pistei. Aceasta solutie presupune avantajul detinerii terenului si dezavantajul necesitatii dezvoltarii
infrastructurii adiacente (platforma, cai de rulare, acces auto etc).

Aceasta initiativa vine In completarea proiectului deja demarat de reorganizare a corpului de
aviatie generala, in plus, dezvoltarea acestui... contribuie la degrevarea... si permite consolidarea
pozitiei... ca alternativd operationald viabila in sistemul aeroportuar al Capitalei. Capacitate de
procesare propusa pentru noul...:

e Capacitate de procesare - flux plecari: 8... pasageri/ora

e Capacitate de procesare - flux sosiri: 8... pasageri/ord... International Bucuresti... (...) a
inregistrat in ultimii ani o crestere semnificativa a traficului aerian, atat in ceea ce priveste cursele
comerciale regulate, cat si operatiunile de aviatie generalad (business aviation, aviatie privata, scoli
de zbor). in prezent, infrastructura disponibild pe platforma de parcare este utilizatd atat pentru
aviatia comerciala cat si pentru aviatia generala. Avand in vedere prognoza de crestere pentru
traficul comercial se preconizeaza in viitor o limitare in capacitatea de deservire a aeronavelor de
aviatie generala pe infrastructura existenta. Avand in vedere cresterea traficului aerian si
necesitatea optimizarii utilizarii platformei, se impune construirea unui hangar dedicat parcarii
aeronavelor de aviatie generala pe... International Bucuresti....

Avand in vedere cresterea prognozatd a traficului aerian de pasageri pe... International
Bucuresti... (...), estimat la aproximativ... pasageri/zi incepand cu luna noiembrie 2025, precum si
implementarea proiectului de reconfigurare a corpului C in flux de plecari, care va permite o crestere
a capacitatii pana la... pasageri/zi (cu termen estimat de finalizare la sfarsitul anului 2026), se
anticipeaza o crestere a necesarului de locuri de parcare pentru autoturisme. Prin urmare este
necesara extinderea numarului de locuri de parcare existent in proximitatea terminalului existent.

In vederea protejdrii zonelor de servitute aeronauticd, a dispozitivului luminos de apropiere a
pistei... 07/25 precum si a zonelor de servitute aferente benzii pistei si Caii de... in conformitate cu
legislatia nationala si internationala aplicabila, in vederea asigurarii modernizarii sistemului de balizaj
conducand la imbunatatire a sigurantei si eficientei operationale a... este necesara extinderea
zonelor de interes aeronautic

Principalele obiective ale Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare
la... vizeaza:

e Cresterea capacitatii operationale a... prin reorganizarea terminalului de pasageri;
Dezvoltarea unui nou... de procesare pasageri;

Modernizarea sistemului de balizaj;

Modernizarea suprafetei de miscare...;

Dezvoltarea infrastructurii adiacente si a facilitatilor support;
Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnice aeroportuare.

Complexitatea contractului si constrangeri asociate acestuia: contractul prezinta
constrangerile detaliate in documentatia de atribuire si in caietul de sarcini, in sensul ca ofertantul
este tinut sa respecte cerinte concrete privind situatiile de excludere prevazute explicit in Legea nr.
99/2016, capacitatea de exercitare a agtivitétii profesionale, cerintele de ordin financiar, precum si
cerintele privind experienta similara. In mod concret, Entitatea Contractanta a definit solicitari
precise privind nivelul de experienta similara solicitat potentialilor ofertanti si cerintele de ordin
financiar raportat la nevoia descrisa detaliat in caietul de sarcini.

De asemenea, ofertantul este tinut sa respecte cerinte precise privind factorii de evaluare,
intrucéat calitatea documentatiei depinde si de modul in care expertii principali implicati sunt capabili
sa Intocmeasca documentatiile.

Sunt relevant de redat si precizarile din cuprinsul caietului de sarcini:

.... INFORMATII... A DETERMINAT ACHIZITIONAREA SERVICIILOR

in urma adoptarii....... a fost infiintatda... .." - S.A.. prin fuziunea... Nationale
International... - Bucuresti" - S.A.. cu Societatea Nationala "... International Bucuresti..." - S.A.

n
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.. Incepe inca din..., cand au fost efectuate primele zboruri pe terenul hipodromului privat de
la..., unde se regaseste astazi cartierul... din Bucuresti. Activitatile de aviatie pe actuala locatie a...
au inceput la 1 august..., cdnd a fost infiintata ,Scoala de zbor" de la..., aceasta fiind considerata
precursorul... de astazi si considerat unitate de aviatie incepand cu anul.... Anul... se remarca prin
constructia primei piste betonate din Romania, urmand in... si constructia aerogarii....

... International Bucuresti... (cod IATA: BBRU, cod ICAQO: LRBS) are o importanta strategica,
acesta deservind cel mai mare oras din Romania, Bucuresti.

Acesta este situat pe drumul..., in Nordul orasului Bucuresti (la aprox. 9 lan de centrul
orasului) si in apropierea orasului Voluntari.

... functioneaza in regim 24/7, avand disponibile diferite servicii precum alimentare, handling
la sol, securitate, degivraj, cautare-salvare s.a.

... pasageri... International Bucuresti... este incadrat ca monument istoric, grupa valorica ,A",
cod in... B-II-m-A-21012.

... 07/25 este singura disponibila la nivelul... si este utilizata pentru zboruri civile (private,
comerciale, de scoald), dar si militare. Avand dimensiunile de... x ...m... este construita din asfalt si
reprezentatd prin coordonatele de capete de pista....87N si....46E pentru capatul de pista 07,
respectiv....02N si....68E pentru capatul de pista 25.

....... a fost aprobat Programul strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la
Societatea Nationala "... International Bucuresti-..." - S.A.. pentru perioada....

Realizarea lucrarilor din cadrul Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii
aeroportuare a fost prevazuta a se derula in perioada.... Avand in vedere amploarea lucrarilor de
dezvoltare aeroportuara, precum si necesitatea corelarii infrastructurii necesare a fi realizate cu
traficul aerian operat pe aeroport, nu au putut fi realizate toate lucrarile identificate in anexa........

....... a fost aprobat Master... de Transport al Romaniei, instrument strategic de planificare a
interventiilor majore pentru obiectivele de transport la scara nationala.

Pentru... International Bucuresti..., Master... de Transport al Romaniei prevede
urmatoarele proiecte:

e Modernizarea pistei de decolare - aterizare la... m lungime si PCN 85 si
asigurarea compatibilitatii noilor investitii cu celelalte suprafete de miscare;

e Modernizarea terminalului de pasageri si extinderea acestuia cu o suprafata de
aproximativ... m2,

Pozitionarea strategica a... International Bucuresti..., in imediata proximitate a centrului
orasului Bucuresti, capacitatea extinsa de parcare a aeronavelor, existenta unei baze de mentenanta
operationalda, precum si tendinta ascendenta a traficului aerian la nivel national, au determinat in
ultima perioada un interes crescut din partea operatorilor aerieni comerciali. Astfel, traficul de
pasageri a Iinregistrat o crestere semnificativa, de la circa... pasageri in... la o estimare de
aproximativ... pasageri in anul 2025. In prezent, capacitatea maxima de procesare a terminalului
actual a fost atinsa.

Aceasta estimare de crestere este sustinutd si de realizarea liniei de metrou M6, proiect aflat
in derulare, care va asigura conexiunea directa intre... International Bucuresti... si... International...
Bucuresti (AIHCB), deschizdnd noi oportunitati operationale pentru transportul aerian de pasageri si
atragerea de noi operatori.

Obiectivul de investitii propus:

Avand in vedere dispozitille HG nr. 752/2025 privind aprobarea Programului
strategic de modernizare si dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la "... International
Bucuresti...", pentru perioada..., Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti considera
oportuna realizarea unui studiu de fezabilitate care sa fundamenteze obiectivele de
investitii definite in anexa la HG 752/2025.

(...)

.... DESCRIERE:

A. Reconfigurarea corpului de aviatie generala - proiect initiat

Proiectul se afla in prezent in stadiul de DALI si are ca scop transformarea corpului existent
de aviatie generala intr-un flux de plecari. Aceasta interventie va creste capacitatea maxima totala
de procesare (plecari+sosiri) a... la aproximativ... de pasageri/an.

B. Amenajarea unui nou... de pasageri

in contextul cresterii accelerate a cererii de trafic aerian pentru Bucuresti precum si atingerea
capacitatii maxime de procesare a..., in anumite intervale orare, dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare Baneasa devine o necesitate strategica.
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Se propun in analiza si urmatoarele 2 variante:

1. Preluarea si transformarea Hangarului 2 ... intr-un... de pasageri reprezintd o solutie
pentru extinderea capacitatii operationale a... intr-un orizont de timp scurt.

Amplasat in imediata vecinatate a platformei aeroportuare existente, Hangarul 2 beneficiaza
de o pozitionare ideala pentru conversia in..., eliminand nevoia construirii de noi cai de rulare sau
extinderi de platforma. Suprafata sa generoasa de aproximativ... mp, precum si terenul adiacent de
aproximativ... mp, ofera premise excelente pentru realizarea unei infrastructuri moderne, care sa
includa atat fluxuri de plecare, cat si de sosire, precum si facilitati auxiliare (parcare publica, accese
separate, zona tehnica).

2. Alta optiune de dezvoltare a unui nou... este pe terenul... amplasat in zona de Nord a
pistei. Aceastd solutie presupune avantajul detinerii terenului si dezavantajul necesitatii dezvoltarii
infrastructurii adiacente (platforma, cai de rulare, acces auto, etc)

Aceasta initiativa vine In completarea proiectului deja demarat de reorganizare a corpului de
aviatie generala. in plus, dezvoltarea acestui... contribuie la degrevarea... si permite consolidarea
pozitiei... ca alternativa operationald viabila in sistemul aeroportuar al Capitalei.

Capacitate de procesare propusa pentru noul...:

Capacitate de procesare - flux plecari: 8... pasageri/ord e Capacitate de procesare - flux
sosiri: 8... pasageri/ora

C. Amenajarea unui hangar/terminai pentru aviatia generala

(...)

D. Amenajarea unei parcari adiacente terminalului existent

Avand in vedere cresterea prognozatd a traficului aerian de pasageri pe... International
Bucuresti... (...), estimat la aproximativ... pasageri/zi incepand cu luna noiembrie 2025, precum si
implementarea proiectului de reconfigurare a corpului C in flux de plecari, care va permite o crestere
a capacitatii pana la... pasageri/zi (cu termen estimat de finalizare la sfarsitul anului 2026), se
anticipeaza o crestere a necesarului de locuri de parcare pentru autoturisme.

Prin urmare este necesara extinderea numarului de locuri de parcare existent in proximitatea
terminalului existent.

Necesitatea acestei investitii este sustinuta si de cresterea estimata a personalului care isi va
desfasura activitatea pe aeroport (personal navigant, reprezentanti ai institutiilor cu atributii in
aeroport, personal handling, personal comercial etc.), in corelare directa cu evolutia traficului de
pasageri.

E. Extinderea zonelor de interes aeronautic

in vederea protejarii zonelor de servitute aeronautica, a dispozitivului luminos de apropiere a
pistei... 07/25 precum si a zonelor de servitute aferente benzii pistei si Caii de... in conformitate cu
legislatia nationald si internationald aplicabild, in vederea asigurarii modernizarii sistemului de balizaj
conducand la o imbunatatire a sigurantei si eficientei operationale a... este necesara extinderea
zonelor de interes aeronautic.

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are in
vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului, importanta
acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la derularea acestuia,
asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme, autoritatea
contractanta trebuie sa dea eficienta dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea

nr. 99/2016: (1) Entitatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale, obiectul contractului si modul

de desfisurare a procedurii de atribuire Si sa depuna diligentele necesare intocmirii
unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica
luand in considerare specificul acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata
derularea contractului(... 7/ constituie, in principal, efectuarea de prestatii,
servicii, lucrari de exploatare, intretinere, reparare, dezvoltare si modernizare a
bunurilor din patrimoniul sdu, aflate in proprietate sau in concesiune, administrarea
Si operarea eficienta a celor doua aeroporturi, respectiv... International Bucuresti...
si... International... - Bucuresti, in vederea asigurarii conditiilor de siguranta si
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securitate pentru sosirea, -plecarea si-manevrarea la sol a aeronavelor in trafic
national si/sau international, asigurarea serviciilor aeroportuare pentru tranzitul de
persoane, marfuri si posta, precum si servicii de interes public national).

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca aceasta
investitie va contribui la: eficientizarea operatiunilor, atragerea de noi
clienti si venituri, cresterea calitatii serviciilor oferite si consolidarea
imaginii... ca hub modern si competitiv.

Pornind de la acest cadru..., Consiliul va analiza contestatiile in
ordinea in care au fost inregistrate pe rolul sau, utilizdnd numerotarea
acestora din contestatie pentru o identificare facila, cu luarea in
considerarea a criticilor comune, in vederea pronuntarii unei solutii unitare.

Referitor la prima contestatie formulata de... se are in vedere ca
aceasta vizeaza anularea partiala a Raspunsului consolidat.... din data de...,
publicat in SEAP la data de..., identificat ca ,,....... consolidat la solicitarile de
clarificare”, document: [CN1... /...32]
R_consolidat_3_strategieAIBB_semnat.pdf, in ceea ce priveste raspunsul la
solicitarea de clarificare..., punctele de... 2 si 3... 7/....

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoare
criticilor formulate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificare...., entitatea contractanta
a depasit limitele unei simple clarificari, procedand la o... substantiala a cerintei de
calificare privind experienta similara, prin care:

1. a restréns continutul cerintei prevazute initial in Fisa de date a achizitiei;

2. a introdus un criteriu suplimentar de natura temporala si
operationala, neprevazut initial;

3. a produs aceste efecte fara prelungirea..., cu incalcarea principiilor
tratamentului egal, transparentei si asigurarii concurentei reale;

- posibili ofertanti au formulat un numdr de 58 de solicitari
de clarificari, avand ca obiect: corectarea unor clauze contractuale disproportionate
si punitive; introducerea unor mecanisme rezonabile de repartizare a riscurilor;
clarificarea modalitatilor de plata, receptie, suspendare si reziliere: flexibilizarea si
clarificarea cerintelor privind experienta expertilor;

- in ceea ce priveste celelalte solicitdri de clarificare, inclusiv cele referitoare
la clauzele contractuale, repartizarea riscurilor, modalitatile de plata, receptie,
suspendare si denuntare a contractului, raspunsurile din documentul.... contin
formulari identice sau similare pentru mai multe solicitari, precum ,nu se accepta,
prestatorul trebuie sa isi asume riscul si costul total";

-se solicita constatarea faptului ca documentul de....... incalca dispozitiile art.
2 alin. (2) si art. 154 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, intrucat:

- nu contine o analiza juridica sau tehnica a solicitdrilor de clarificare
formulate de operatorii economici:

- nu indica temeiuri legale pentru respingerile sau limitdrile operate;

- utilizeaza formule identice si standardizate pentru solicitari distincte, cu
natura, obiect si impact diferit asupra documentatiei de atribuire.

Se vor retine si precizarile entitatii contractante, in replica la cele
reclamate respectiv nu a fost limitata experienta relevanta exclusiv
la: master-plan-uri, SPF, SF, proiecte de concept si dezvoltare pentru
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aeroporturi, experienta solicitata a prestatorului de servicii este in planificare
si_dezvoltare aeroportuara, dar aeroporturile in care trebuie sa aiba
experienta similara dovedita pentru dezvoltare si pornesc de la min.......
pasageri/an, aceste aeroporturi au fost dezvoltate fiindca aceasta experienta
privind traficul de pasageri porneste de te... pasageri/an in sus si astfel certifica
faptul ca prestatorul de servicii stie deja si este familiarizat cu aeroporturi care deja
operau cu... pasageri/an, ceea ce inseamna ca stie sa abordeze toate aspectele
legate de un astfel de aeroport care este obiectul/ tinta acestei proceduri prin care
Entitatea Contractanta doreste ca propriul ei aeroport sa fie adus in mod
operational la... pasageri/an.

Se retine faptul ca, si prin contestatia secunda formulata de..., s-au
adus critici vizavi de faptul ca modalitatea de clarificare prin Raspunsului
consolidat de clarificare 3 cu.... a cerintei din fisa de date a III..... a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala conduce la o restrangere nejustificata
a concurentei, entitatea contractanta solicita experienta similara identica.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei..., in favoarea criticilor
formulate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- sub un prim aspect, prin raspunsurile la clarificari, entitatea contractanta a
introdus o restrdngere nejustificatd a sferei experientei acceptabile, restrdngere
care nu are suport obiectiv in raport cu obiectul contractului si care excedeaza
scopului cerintelor;

- or, eliminarea experientei dobandite in proiecte derulate in America sau Asia
prin modul de formulare a raspunsurilor la clarificari este nejustificata si contrara
principiilor proportionalitatii, tratamentului egal si deschiderii spre concurenta;

- prin impunerea unui criteriu de localizare geografica a experientei similare,
entitatea contractanta fragmenteaza piata internd si exclude operatori economici
care detin expertiza tehnica la stane arde globale, dar care nu au activat recent pe
teritoriul european;

- in concret, nu exista nicio justificare obiectiva in raport de care sa se
elimine experienta similara obtinuta prin proiecte similare din alte state decat cele
aflate in afara teritoriului european;

- sub un al doilea aspect, entitatea contractantd a mentinut conditia ca cel
putin unul dintre proiectele de experienta similard sa fi fost realizat in Europa,
justificAnd aceasta cerinta prin existenta unor presupuse ,particularitati” legate de
protectia mediului si comunitatile adiacente si de relatia cu stakeholderii;

- prin urmare, conditionarea accesului la procedura de detinerea unei
experiente in Europa nu garanteaza o mai bunad protectie a mediului sau o mai
buna relatie cu stakeholderii. ci pur si simplu exclude expertiza globala, reducand
numarul... candidati si, implicit, calitatea solutiilor propuse;

- sub un al treilea aspect, fisa de date prevede ca experienta similara trebuie
demonstrata prin coordonarea unor proiecte aferente unor ,aeroporturi cu
minimum... pasageri anual in momentul contractarii";

- prin raspunsurile la solicitarile de clarificari (raspunsul.... si...), Entitatea
contractanta a precizat insa ,pragul de... de pasageri anual este traficul de pasageri
al... in anul anterior contractarii proiectului coordonat";

- aceasta precizare nu exista in documentatia initialda, nu rezultd implicit din
formularea fisei de date si exclude... alta modalitate rezonabila de probare a
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cerintei, ceea ce echivaleaza cu o... a cerintei de calificare, si nu cu o simpla
clarificare, cu incdlcarea dispozitiilor art. 160 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016.
In plus, aceastd interpretare rigidd conduce la un rezultat vdit disproportionat,
intrucat perioada de referinta pentru experienta similara (ultimii 3 ani anteriori
depunerii ofertelor) se suprapune in mod inevitabil peste intervalul..., perioada
profund afectata de distorsiunile structurale generate de pandemia COVID-..., in
care traficul aeroportuar a fost sever diminuat, independent de capacitatea reala,
rolul strategic sau nivelul de dezvoltare al aeroporturilor respective;

- In aceste conditii, utilizarea exclusiva a unui indicator statistic respectiv
traficul de pasageri realizat intr-un an anterior contractarii, nu reflectd in mod real
complexitatea, anvergura si dificultatea proiectelor de planificare aeroportuara
coordonate, ci exclusiv impactul unui context extern, temporar si imprevizibil,
asupra unui sector profund afectat la nivel global.

Se vor retine si precizarile entitatii contractante, in replica la cele
reclamate respectiv se solicita ca ofertantul sa aiba experienta in minim un
aeroport din Europa (nici macar din UE, ci din Europa, pentru a nu limita
concurenta strict la UE, fapt scris in clar la raspunsul de la solicitarea..., pct.
4, unde sunt clar mentionate si state non-UE), in rest pot fi oricare alte
aeroporturi din lume. Cerinta nu este disproportionata, ci reprezinta o
masura de diminuare a riscului de implementare. Un ofertant fara experienta
europeana prezinta un risc major de a livra un proiect incompatibil cu
cerintele de interoperabilitate ale retelei..., generand prejudicii financiare si
antarzieri majore.

In concluzie achizitoarea sustine ca experienta solicitata pornind de la...
de pasageri/an, este pentru a avea certitudinea ca toti ofertantii la procedura
stiu exact cum arata un aeroport functional cu... de pasageri/an - experienta
este esentiala pentru alegerea unui proiectant care stie sa lucreze cel putin
cu maximul necesar Entitatii Contractante (ex.: daca ofertantul a proiectat
aerporturi in care traficul anual atins este deja de... de pasageri/an, atunci
stie sa proiecteze aeroporturi cu exact... pasageri/an, care reprezinta tinta
Entitatii Contractante), achizitoare a adaugat ca un prestator care a lucrat
doar pe aeroporturi mici ar putea propune solutii subdimensionate sau
inefieciente pentru un trafic de 5 milioane. Entitatea Contractanta doreste
proiectarea si configurarea unei infrastructure noi capabile sa proceseze un
flux de... pasageri/an, in prezenta... obiectul este un aeroport de capacitate
de 5 milioane, nu cel actual.

Cerinta a carei pretinsa nelegalitate este reclamata se regaseste astfel

formulata la sectiunea 1II.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

Criteriu selectie:

Referinte despre servicii specificate

Modalitatea de indeplinire:

... prev. art.... si art....2 din legea nr. 99/2016, se solicitd urmatoarele:

ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca, in ultimii 3 (trei) ani calculati pana la
data depunerii ofertelor, a coordonat minim 3 (trei) master-plan-uri, studii de fezabilitate
sau proiecte de concepte si dezvoltare pentru aeroporturi cu minim...... (cinci milioane) de
pasageri anual in momentul contractarii si cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost
in Europa.
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Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE in conformitate cu art.... din Legea nr.
99/2016. Documentele prin care se confirma "“Principalele activitati efectuate in ultimii 3 ani”
urmeaza sa fie prezentate obligatoriu la solicitarea entitatii contractante in faza de analiza a
documentelor suport DUAE ce vor fi solicitate ofertantului clasat pe primul loc. Pentru demonstrarea
indeplinirii acestei cerinte se depun... certificate/documente emise sau contrasemnate de o
autoritate sau de beneficiar din care sa reiasa toate informatiile necesare dovedirii cerintei.
Certificate/documente edificatoare care probeaza/ confirma indeplinirea cerintelor de calificare sunt:
Documente emise sau contrasemnate de Beneficiarul lucrarilor/ Procese verbale de receptie la
terminarea lucrarilor, din care sa reiasa toate elementele necesare pentru confirmarea indeplinirii
cerintei (...).

Ulterior prin intermediul Raspunsului.... din data de..., publicat in SEAP
la data de..., identificat ca ,....... consolidat la solicitarile de clarificare”,
document: [CN1... /...32] R_consolidat_3_strategieAIBB_semnat.pdf, s-au

clarificat urmdatoarele aspecte vizavi de experienta similara:

Solicitarea....:

Avéand in vedere FISA DE DATE, III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Informatii
si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Pentru
contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat Criteriu selectie:
Referinte despre servicii specificate Modalitatea de indeplinire:... prev. art.... si art....2 din legea nr.
99/2016, se solicita urmatoarele: ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca, in ultimii 3 (trei) ani
calculati padna la data depunerii ofertelor, a coodonat minim 3 (trei) master-plan-uri, studii de
fezabilitate sau proiecte de concepte si dezvoltare pentru aeroporturi cu minim...... (cinci milioane)
de pasageri anual in momentul contractarii si cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost in
Europa. Avand in vedere formularea cerintei, va solicitam sa clarificati urmatoarele:

1. Daca indeplinirea cerintei poate fi demonstrata prin coordonarea a minimum 3 proiecte
apart... unei singure categorii dintre cele enumerate (respectiv - si exemplificam fara a ne limita la
aceste variante, exclusiv master-plan-uri sau exclusiv studii de fezabilitate sau exclusiv proiecte de
concepte si dezvoltare), fara obligatia cumulului intre aceste categorii, cu conditia ndeplinirii
pragului de trafic solicitat.

2. Daca pragul de minimum... de pasageri anual se raporteaza la momentul contractarii
fiecarui proiect coordonat, avand in vedere fie traficul efectiv al... la acel moment, fie, dupa caz,
capacitatea proiectata a... rezultata din studiile, master-planurile sau proiectele de concepte si
dezvoltare care fac obiectul contractului, tinand cont de natura acestor servicii ca experienta
relevanta de capacitate profesionala.

3. Daca experientele mentionate (master-plan-uri, studii de fezabilitate, proiecte de concepte
si dezvoltare) pot fi demonstrate si prin proiecte sau servicii echivalente ca natura, complexitate si
obiect, care au avut ca scop planificarea, dezvoltarea sau dimensionarea capacitatii infrastructurii
aeroportuare, in masura in care din documentele prezentate rezulta indeplinirea cerintelor privind
rolul de coordonare si pragul de trafic solicitat.

4. Daca referirea la ,cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost in Europa" are in vedere
faptul ca... este situat pe teritoriul unui stat membru al...u al unui stat european, in sens politico-
administrativ, independent de localizarea geografica exacta a..., incluzand si teritorii sau regiuni
apart... unor state membre ale...u unor state....

1. Cele 3 proiecte pot apartine oricarei categorii din cele enumerate, cu conditia indeplinirii
pragului de trafic solicitat.

2. Pragul de... de pasageri anual este traficul de pasageri al... in anul anterior contractarii
proiectului coordonat.

3. Experientele anterioare se limiteaza la: master-plan-uri, SPF, SF, proiecte de concept si
dezvoltare pentru aeroporturi.

4. ... nu se limiteaza doar la teritoriul UE, poate si fi si din state noii-UE, cum ar fi:..., Elvetia,
Norvegia, Turcia sau Ucraina.

Solicitarea....:

Avand in vedere:

- Fisa de Date, cap. III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, unde se mentioneaza:
Lofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca, in ultimii 3 (trei) ani calculati pana la data depunerii
ofertelor, a coodonat minim 3 (trei) master-plan-uri, studii de fezabilitate sau proiecte de concepte
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si dezvoltare pentru aeroporturi cu minim...... (cinci milioanre) de pasageri anual in momentul
contractarii si cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost in Europa."

- Instructiunea ANAP...., art. 2: "(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie,
autoritatile/entitatile contractante vor tine cont de aspecte precum: complexitatea, volumul, durata,
valoarea si natura contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care
urmeaza a fi incheiat, fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezinta relevanta sau sunt
disproportionate in raport cu... mentionat la alin. (1). "

va rugam sa renuntati la cerinta prin care se solicita ca unul dintre aeroporturile prezentate
sa fi fost in Europa, conditie ce nu prezinta relevanta intrucat nu tine cont de aspecte precum
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului, astfel cum este prevazut in
Instructiunea ANAP..... Mentionam ca in cazul acesta, relevante sunt serviciile similare prestate de
ofertant, prin care se demonstreaza ca ofertantul are capacitatea si experienta necesara pentru a
gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin caietul de sarcini, contractul
de achizitie publica, locatia prestarii acestor servicii nefiind relevanta.

Entitatea contractanta impune ca ofertantul sa fi avut minimum o experienta in realizarea
unui proiect de tipul cerut in Europa, deoarece, in Europa exista anumite particularitati in ceea ce
priveste protectia mediului, relatia aeroporturilor cu stakeholderii, relatia... cu comunitatile
adiacente. Prin urmare, este esential ca ofertantul sa cunoasca aceste detalii si sa le respecte,
pentru a corespunde cerintelor... din domeniul aviatiei civile.

Solicitarea....:

Avand in vedere:

- Fisa de Date, cap. IIl.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala: ,ofertantul trebuie sa
dovedeasca faptul ca, in ultimii 3 (trei) ani calculati pana la data depunerii ofertelor, a coodonat
minim 3 (trei) master- plan-uri, studii de fezabilitate sau proiecte de concepte si dezvoltare pentru
aeroporturi cu minim...... (cinci milioanre) de pasageri anual in momentul contractarii si cel putin
unul dintre aceste aeroporturi a fost in Europa. "

- Caietul de sarcini, cap.... Informatii despre contextual care a determinat achizitionarea
serviciilor, Prognoza traffic (pg. 8): "Anul 2026:... programului curselor pentru sezonul de iarna
2025 si sezonul de vara 2026 se estimeaza aprox.....0pasageri. [...] Anul 20...: Avand in vedere
intentia declarata atat a... WizzAir cat si a... RyanAir de crestere a numarului de aeronave bazate
pe... si finalizarea proiectului de reorganizare a corpului C, crescand astfel capacitatea de procesare
a pasagerilor, se estimeaza... pasageri, aceasta fiind capacitatea maxima pentru infrastructura
existenta."

- Instructiunea ANAP...., art. 3: "2) in sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta:
[...] b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numarul... contracte prin care se poate atinge acest
plafon. (3) Nivelul impus in sensul alin. (2) lit. b) nu poate fi mai mare decat:

a) valoarea estimata a contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru
ce urmeaza sa fie atribuit, in situatia in care se utilizeaza un reper valoric asociat cerintei;

b) cantitatea de produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate in baza
contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru care urmeaza sa fie atribuit,
in situatia in care cerinta este formulata in termeni cantitativi sau prin raportare la anumiti
indicatori."

va rugam sa modificati cerinta privind experienta similara privind numarul... pasageri aferenti
aeroprorturilor, prin reducerea acestuia la un maxim de... pasageri, astfel incat sa fie in concordanta
cu prognoza de trafic din Caietul de Sarcini si cu prevederile Instructiunii ANAP....

Obiectivul studiului il reprezinta cresterea capacitatii... la 5 milioane de pasageri /an prin
utilizarea infrastructurii existente si realizarea unui... nou.

Solicitarea....: Referitor la capaciatea de 5 milioane pasageri la semnarea contractului a
proiectelor de aeroportri solicitate ca experienta similara va solicitam sa confirmati:

- daca aceasta capacitate este una efectiva, reala;

- sa confirmati ca acest lucru cerinta profesionala aeroportuara este valabila si pentru
experienta expertilor

... prevederilor din CS expertii trebuie sa dovedeasca participarea la minimum un proiect de
dezvoltare infrastructura aeroportuara la un aeroport cu un trafic de minimum 5 milioane de
pasageri in anul anterior inceperii proiectului.
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Analizdnd modalitatea de elaborare a cerintei privind experienta
similara solicitata, Consiliul constata ca se solicita ca ofertantul sa
dovedeasca faptul ca, in ultimii 3 (trei) ani calculati pana la data depunerii
ofertelor, a coordonat minim 3 (trei) master-plan-uri, SPF, SF, proiecte de
concept si dezvoltare pentru aeroporturi cu minim...... (cinci milioane) de
pasageri anual in anul anterior contractarii proiectului coordonat in momentul
contractarii si cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost in Europa.

Mai departe achizitoarea a explicat faptul ca... nu se limiteaza doar la teritoriul
UE, poate si fi si din state non-UE, cum ar fi:..., Elvetia, Norvegia, Turcia sau Ucraina.

Se are in vedere si faptul ca entitatea contractanta a impus ca
ofertantul sa fi avut minimum o experienta in realizarea unui proiect de tipul

solicitat in Europa, pe considerentul ca in Europa exista anumite particularitati in ceea ce
priveste protectia mediului, relatia aeroporturilor cu stakeholderii, relatia... cu comunitatile
adiacente. Prin urmare, este esential ca ofertantul sa cunoasca aceste detalii si sa le respecte,
pentru a corespunde cerintelor... din domeniul aviatiei civile.

Argumentele aduse de achizitoare care au stat la baza ratiunii impunerii
solicitarii se bazeaza pe faptul ca reprezinta o masura de diminuare a riscului
de implementare, un ofertant fara experienta europeana prezinta un risc
major de a livra un proiect incompatibil cu cerintele de interoperabilitate ale
retelei..., generand prejudicii financiare si intarzieri majore.

A mai argumentat achizitoarea faptul ca un prestator care nu a avut
contact anterior cu operarea aeroportuara..., standardele de siguranta,
mediu, flux pasageri si interoperabilitate specifice, prezinta un risc major de
livrare necorespunzatoare, cu impact direct asupra interesului public si
asupra viabilitatii investitiei.

de sustinerile si argumentele aduse de achizitoare in favoarea
impunerii cerintei demonstrarii operarii aeroportuara..., contestatoarea... a
formulat aparari punctuale si a combatut la obiect fiecare dintre sustinerile
din partea achizitoarei, aparari pe care Consiliul le apreciaza credibile si

concludente:

Sub un prim aspect, prin raspunsurile la clarificari, Entitatea contractantd a introdus o
restrangere nejustificatd a sferei experientei acceptabile, restrangere care nu are suport obiectiv in
raport cu obiectul contractului si care excedeaza scopului cerintelor.

Or, eliminarea experientei dobandite in proiecte derulate in America sau Asia prin modul de
formulare a raspunsurilor la clarificari este nejustificata si contrara principiilor proportionalitatii,
tratamentului egal si deschiderii spre concurenta.

Prin impunerea unui criteriu de localizare geografica a experientei similare, entitatea
contractanta fragmenteaza piata interna si exclude operatori economici care detin expertiza tehnica
la stane arde globale, dar care nu au activat recent pe teritoriul european.

In concret, nu exista nicio justificare obiectivd in raport de care sa se elimine experienta
similara obtinuta prin proiecte similare din alte state decat cele aflate in afara teritoriului european.

Entitatea contractanta nu a considerat necesar ca experienta relevantda sa fie dobandita
exclusiv pe teritoriul..., unde, in mod obiectiv, ar putea fi apreciat, intr-o anumita masura, ca ar
putea fi impuse standarde de reglementare mai rigide.

Dimpotriva, prin raspunsurile la clarificari, Entitatea a permis in mod expres depunerea de
proiecte realizate in state non-UE, precum Turcia sau Ucraina. in aceste conditii, excluderea implicita
a proiectelor realizate in America sau Asia apare ca fiind lipsita de... justificare obiectiva, in conditiile
in care nivelul de reglementare, complexitatea proiectelor aeroportuare si aplicarea standardelor
internationale sunt comparabile celor existente in statele non-UE acceptate de....
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Astfel, acceptarea experientei dobandite in anumite state non-UE, concomitent cu
eliminarea experientei dobandite in alte state sau continente, fara stabilirea unor criterii
obiective si verificabile, conduce la o aplicare neunitara si disproportionata a cerintei de
experienta similara, contrara principiilor proportionalitatii, tratamentului egal si
deschiderii spre concurenta.

Argumentul Entitatii contractante... caruia experienta in Europa este esentiald din cauza
L-anumitor particularitdti in ceea ce priveste protectia mediului" si ,relatia... cu comunitatile
adiacente" reprezinta o interpretare subiectivd a cadrului legal. Experienta similara se refera la
capacitatea tehnica de a executa activitati de o anumita complexitate, nu la cunoasterea geografica
a unei regiuni sau a legislatiei locale.

In acelasi sens, Curtea de Justitie a... a statuat, in cauza Contse (C-234/03)s, c& art. 49
TFUE se opune instituirii unor conditii sau criterii de calificare... evaluare care introduc restrictii
teritoriale sau avantaje geografice, In masura in care acestea sunt aplicate intr-un mod
discriminatoriu, nu sunt justificate de cerinte imperative de interes..., nu sunt adecvate pentru
atingerea obiectivului urmarit sau depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

Or, in speta, excluderea implicita a experientei dobandite in America sau Asia prin
raspunsurile la clarificari nu este sustinutd de o justificare obiectiva, verificabila si proportionald, in
conditiile In care Entitatea contractanta a acceptat experienta dobandita in state non-UE, iar
standardele aplicabile proiectelor aeroportuare sunt armonizate la nivel international. Prin urmare, o
asemenea restrangere geografica apare ca fiind contrara principiilor consacrate de iurisprudenta
CJUE.

Astfel, Entitatea contractanta pretinde ca mediul european este unic, ignorand
faptul ca standardele de proiectare si operare a aeroporturilor internationale sunt
armonizate la nivel global sub egida Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (ICAO).

Domeniul aviatiei civile este probabil cel mai inalt reglementat sector la nivel
mondial. Normele tehnice (SARPs - Standards and...) cuprinse in Anexa 14 (Aerodromuri)
si Anexa 16 (Protectia Mediului) la Conventia de la Chicago constituie baza tuturor
reglementarilor nationale si regionale. Agentia... pentru Siguranta Aviatiei (EASA) nu
creeaza un sistem paralel, ci implementeaza si, in anumite cazuri, detaliaza aceste
standarde globale pentru statele membre.

Asadar, un operator care a proiectat un aeroport de 5 milioane de pasageri in... ale
Americii, Singapore sau... a lucrat cu aceleasi principii de siguranta, fluxuri de pasageri si
rigori tehnice ca un operator din Europa.

Totodata, este esential de subliniat faptul ca intrebarea.... formulata de operatorul economic
nu viza restrangerea ariei geografice a experientei similare, ci, dimpotriva, atragea atentia asupra
caracterului identic al cerintelor de experienta solicitate operatorilor economici interesati de a
depune oferta in prezenta Procedura.

(...)

Sub un al doilea aspect, Entitatea contractanta a mentinut conditia ca cel putin unul dintre
proiectele de experientd similara sa fi fost realizat in Europa, justificand aceasta cerinta prin
existenta unor presupuse ,particularitati" legate de protectia mediului si comunitatile adiacente si de
relatia cu stakeholderii.

Or, o asemenea justificare nu are un temei tehnic sau juridic obiectiv, nefiind oricum detaliata
de Entitate.

Raspunsul Entitatii contractante la solicitarea de clarificari este generic si nu ofera o justficare
tehnica sau juridica solida. Afirmatia ca ,in Europa existda anumite particularitati" fara a indica exact
care sunt acelea si de ce un consultant cu experientd internationala nu le-ar putea respecta
constituie o incalcare a obligatiei de motivare a actelor administrative.

In ceea ce priveste standardele de mediu si reglementarile aplicabile aviatiei civile, acestea
sunt armonizate la nivel international, in principal prin standardele si practicile recomandate ale
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (ICAO), precum si prin standardele IATA, aplicabile ir. mod
uniform proiectelor aeroportuare de anvergura globala. Din punct de vedere tehnic, un...
aeroportuar proiectat pentru a procesa un trafic de minimum 5 milioane de pasageri anual trebuie sa
respecte aceleasi cerinte fundamentale de sigurantd, securitate, capacitate, fluxuri logistice, sisteme
de procesare a bagajelor (BHS) si management operational, indiferent daca este situat in Europa,
America sau Asia.
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Prin urmare, conditionarea accesului la procedura de detinerea unei experiente in Europa nu
garanteaza o mai buna protectie a mediului sau o mai buna relatie cu stakeholderii. ci pur si simplu
exclude expertiza globala, reducadnd numarul... candidati si, implicit, calitatea solutiilor propuse.

Entitatea contractanta afirma ca in Europa exista particularitati ce tin de protectia mediului,
a: este rigori nefiind insa exclusive Europei. Mai mult, mecanismele de implementare a acestor
politici in faza de Master Plan si studiu de fezabilitate sunt similare cu cele din alte jurisdictii
avansate:

1. Zgomotul aeroportuar. Entitatea contractantd invoca relatia cu comunitatile. Tctusi,
Regulamentul (UE).... - atentie..., care reglementeaza gestionarea zgomotului pe marile aeroporturi
din uniune, are la baza conceptul ICAO de ,..." (...). Aceasta metodologie include reducerea
zgomotului la sursa, planificarea utilizarii terenului, proceduri de atenuare operationald si restrictii de
exploatare. Acest sistem este aplicat uniform pe toate marile aeroporturi internationale din lume,
inclusiv in America de Nord (sub regulile FAA) sau Asia, unde densitatea urbana impune rigori
adesea superioare celor....

2. Calitatea aerului si emisiile. UE (ATENTIE: NU SPATIUL EUROPEAN) utilizeaza standarde
stricte pentru calitatea aerului inconjurator, aliniate cu recomandarile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS). Cu toate acestea, proiectarea unui... aeroportuar pentru a minimiza emisiile (ex:
electrificarea echipamentelor de sol, sisteme eficiente de HVA.C) urmeaza aceleasi principii de
sustenabilitate si certificari globale (cum ar fi LEED sau BREEAM) pe care... operator international le
stapaneste.

3. Consultarea comunitatii (Stakeholders). Entitatea contractanta mentioneaza relatia cu
comunitatile adiacente. Aceasta este reglementata in Europa prin Conventia de la Aartius privind
accesul la informatie si participarea publicului la deciziile de mediu. Este important de subliniat ca
procese de consultare publica similare, adesea mai complexe si mai litigioase, sunt prevazute de
legislatia americana prin... (NEPA) sau legislatia din state precum California (CEQA). Un operator
care a gestionat procese de consultare publicad pentru un aeroport de peste 5 milioane de pasageri in
afara Europei cletine abilitdtile metodologice necesare pentru a coordona un proces similar in
Romania, adaptandu-se legislatiei nationale care transpune reglementarile....

Din aceasta comparatie rezultd ca expertiza necesara nu este una ,...", ci una ,aeroportuara
internationala". Un ofertant care a navigat procesele complexe de mediu din SUA sau Asia este
perfect echipat pentru a gestiona particularitatile..., deoarece structura logica si tehnica a acestor
procese este identica.

Prin urmare, cerinta analizata apare ca fiind disproportionata si lipsitd de fundament tehnic
real, neputand justifica restrangerea experientei similare exclusiv la proiecte realizate pe teritoriul
Europei.

Un... aeroportuar proiectat pentru a procesa 5 milioane de pasageri trebuie sa respecte
aceleasi standarde de securitate (IATA/ICAQ), aceleasi fluxuri logistice si aceleasi sisteme de bagaje
(EHS), indiferent daca este situat la Londra sau la Tokyo. Particularitatile locale de mediu se rezolva
prin aplicarea legislatiei in vigoare la momentul proiectarii, proces care nu necesita o experienta
anterioara pe acel teritoriu, ci o diligenta profesionala normala.

(...)

Si nu In ultimul rand, precizam ca cerinta este restrictiva intrucat se cumuleaza cerinta
geografica (din Europa) cu cerinta de prag valoric respectiv... de pasageri anual, chiar daca este
vorba de "minim un contract".

Fara a minimiza ratiunile care au stat la baza impunerii
cerintei, Consiliul are in vedere faptul ca experienta similara se refera la
capacitatea tehnica de a presta activitati de o anumita complexitate, nu la
cunoasterea geografica a unei regiuni sau a legislatiei locale.

Argumentele aduse de entitatea contractanta:

-... art. 58 din Directiva.../25/UE (transpus prin art... din Legea nr. 99/2016),
Entitatea Contractanta are dreptul sa stabileasca cerinte de capacitate tehnica si
profesionala, in masura in care acestea sunt legate de obiectul contractului si
proportionale cu acesta;

-in prezenta procedura obiectul contractului il reprezinta elaborarea unui
studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea unui aeroport la capacitatea de...
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pasageri/an, cerinta privind experienta similard raportatd la aeroporturi de acest
ordin de marime este direct; corelatad cu obiectul contractului, fiind justificata tehnic
si functional;

-CJUE a statuat constant (ex. cauza C-76/81 Transporoute, C-470/99
Universale-Bau) ca autoritatea contractanta poate impune cerinte ridicate de
experientad atunci cAnd complexitatea contractului o justifica, fard ca acest fapt sa
echivaleze cu o restrdngere nelegala a concurentei;

-contrar sustinerilor contestatorului, cerinta nu impune experientd identica,
nu limiteaza experienta la un anumit stat sau la..., nu exclude operatori economici
internationali;

- este solicitat un minim de 3 proiecte relevante, dintre care doar unul sa
vizeze un aeroport din Europa (in sens larg, nu exclusiv UE), restul experientei
putand proveni din... stat al lumii;

- aceasta structura demonstreaza in mod evident cd nu se urmareste
restrdngerea pietei, ci asigurarea unui nivel minim de competenta adaptat
specificului  infrastructurii  aeroportuare..., caracterizate de reglementari,
interoperabilitate si standarde tehnice distincte,

nu sunt de natura a conduce la justificarea impunerii demonstrarii
operarii aeroportuara..., atita vreme cat justificarea entitatii contractante
cerintei prin existenta unor presupuse ,particularitati" legate de protectia
mediului si comunitatile adiacente si de relatia cu stakeholderii, nu
este argumentata pe un fundament tehnic/juridic si obiectiv.

Raspunsul la clarificari este unul precizat in termeni generali fara a
indica in concret care ar fi ,particularitatile" invocate si de ce un consultant
cu experienta aferenta unui proiect cu implicare internationala nu ar putea
respecta cerintele aplicabile, ceea ce echivaleaza cu o incalcare a obligatiei
de motivare a actelor administrative.

Ulterior cu ocazia formularii concluziilor scrise achizitoarea a sustinut
in favoarea impunerii cerintei ca minim un proiect sa se fi derulat in Europa
Reiteram Consiliului c& nu excludem proiectele realizate in AMERICA, AFRICA, AUSTRALIA, ASIA
etc. dar cerem minim un proiect in EUROPA (... la UE), intrucat, Contestatorul ignora deliberat faptul
ca standardele de proiectare si dezvoltare infrastructura aeroportuara din Europa pun un accent
marit pe elemente legate de protectia mediului, relatia cu stakeholderii, modelul de finantare etc.,
motiv pentru care Entitatea contractanta cere experienta pentru minim un proiect realizat in EUROPA

(in niciun moment nu am restrictionat experienta DOAR la...), iar un proiect localizat in spatiul
European aduce in mod real un avantaj Entitatii contractante.

Si de aceasta data se retine lipsa argumentarii si motivarii in mod
corespunzator a impunerii cerintei, nefiind aduse argumente tehnice/juridice
obiective.

Asa cum a sustinut si contestatoarea... standardele relevante in
domeniul aviatiei civile si al protectiei mediului sunt armonizate la nivel
international (TCAO, IATA), iar cerintele tehnice esentiale pentru un...
aeroportuar de capacitatea de minimum 5 milioane de pasageri sunt identice,

indiferent de amplasarea geografica Un... aeroportuar proiectat pentru a procesa
5 milioane de pasageri trebuie sa respecte aceleasi standarde de securitate (IATA/ICAO), aceleasi
fluxuri logistice si aceleasi sisteme de bagaje (EHS), indiferent dacad este situat la Londra sau la
Tokyo. Particularitdtile locale de mediu se rezolva prin aplicarea legislatiei in vigoare la momentul
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proiectarii, proces care nu necesita o experienta anterioara pe acel teritoriu, ci o diligenta
profesionalda normala.

Experienta similara presupune o executie similara/echivalenta cu
obiectul procedurii, din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului,
indiferent de spatiul geografic unde au fost derulate proiectele.

In considerarea celor antementionate, pornind de la comparatia

prezentata de contestatoarea... (Un operator care a gestionat procese de consultare
publica pentru un aeroport de peste 5 milioane de pasageri in afara Europei detine abilitatile
metodologice necesare pentru a coordona un proces similar in Romania, adaptandu-se legislatiei

nationale care transpune reglementdrile...) rezulti c3 expertiza necesara NU este una weee, Ci
una ,aeroportuara internationald". Un ofertant care a navigat procesele
complexe de mediu din SUA sau Asia este perfect echipat pentru a gestiona
particularitatile..., deoarece structura logica si tehnica a acestor procese este
identica.

Prin urmare, cerinta analizata apare ca fiind disproportionata si lipsita
de fundament tehnic real, neputand justifica restrangerea experientei
similare exclusiv la proiecte realizate pe teritoriul Europei fiind judicioase

sustinerile contestatoarei entitatea contractantd restrdnge in mod nejustificat concurenta si
anume aceasta, exclude implicit, proiectele realizate in America sau Asia, excludere care apare ca
fiind lipsitd de... justificare obiectivd. in conditiile in care nivelul de reglementare, complexitatea
proiectelor aeroportuare si aplicarea standardelor internationale sunt comparabile celor existente in
statele non UE acceptate deja de...

de cele anterior retinute, constatandu-se caracterul intemeiat al
criticilor contestatoarei... se impune modificarea cerintei din cuprinsul
Raspunsului 21 din cadrul Raspunsului consolidat de clarificare 3 cu....
privind... nu se limiteaza doar la teritoriul UE, poate si fi si din state noii-UE, cum ar
fi:..., Elvetia, Norvegia, Turcia sau Ucraina, cu precizarea cerintei... nu se limiteaza doar la teritoriul

UE, fiind permise proiecte desfisurate si in America sau Asia, nelimitativ, in acord cu solicitarea
contestatoarei.

Un alt aspect reclamat de... vizavi de experienta similara solicitata
vizeaza pragul stabilit de achizitoarea... pasageri/an, contestatoarea
apreciind ca din punct de vedere tehnic si operational, solutiile care vor fi
analizate, propuse si integrate in cadrul studiului de fezabilitate aferent
strategiei de dezvoltare pe termen mediu si lung a...-W nu difera structural
in functie de pragul de trafic de...u... de pasageri/an, ci tin de aceleasi
principii de proiectare, dimensionale si operare aeroportuara.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea reducerii pragului
valoric de la de... pasageri anual la... pasageri anual se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- incepand cu un volum de trafic de aproximativ 2-... milioane de
pasageri/an, un aeroport este deja incadrat in categoria aeroporturilor medii-mari,
pentru care:

e se aplica aceleasi standarde ICAO, EASA si IATA;

e se utilizeaza aceleasi tipologii de infrastructura si sisteme (... modular,
sisteme de handling bagaje, securitate, fluxuri pasageri, sisteme IT si de
management operational);
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e se implementeaza aceleasi concepte functionale, diferenta constand
exclusiv in dimensionare si fanare, nu in solutii tehnice fundamental diferite.

- cresterea capacitatii de la... milioane la 5 milioane de pasageri/an se
realizeaza prin:

e calarea modulara a terminalelor si a infrastructurii (extindere in etape);

e optimizarea fluxurilor si a gradului de utilizare;

e adaugarea de capacitati redundante, fara modificarea conceptului tehnic de
baza.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca expertiza
dobandita in proiecte de aeroporturi cu trafic de aproximativ... milioane de
pasageri/an este pe deplin relevanta, suficienta si comparabila pentru
elaborarea solutiilor tehnice aferente unui aeroport cu trafic mai mare,
intrucat metodologia de analiza ramane identica, solutiile tehnice sunt
aceleasi din punct de vedere conceptual si singurele diferentele sunt
cantitative, nu calitative. De la un anumit prag de trafic in sus, cresterea
numerica a pasagerilor devine un factor de dimensionare, nu un factor de
complexitate tehnica suplimentara, iar solicitarea unei experiente exclusiv la
nivel de 5 milioane de pasageri/an devine excesiva si nejustificata din punct
de vedere tehnic, fara a aduce un beneficiu real, suplimentar pentru calitatea
studiului de fezabilitate. Astfel, solutiile tehnice analizate si propuse pentru
un aeroport de... milioane de pasageri/an sunt pe deplin transferabile si
aplicabile in contextul dezvoltarii unui aeroport de 5 milioane de pasageri pe
an, diferentele fiind tratate prin ajustari de capacitate si etapizare, nu prin
schimbarea abordarii tehnice.

Se retin si argumentele aduse de entitatea contractanta in favoarea
impunerii pragului valoric de... pasageri/an, respectiv:

- traficul de 5... pasageri/an, inseamna un aeroport mic/regional, trebuie sa fi
fost in anul anterior contractarii respectivului SF/ master plan, deoarece tinta de
dezvoltare aeroportuard este de... de pasageri/an, ca atare, pentru entitatea
contractanta este important ca prestatorul de servicii sa fie capabil sa proiecteze un
aeroport functional pentru...... de pasageri/an, ceea ce cunoaste din experienta;

- valoarea de... pasageri/an raportatd pe anul anterior este explicit
cuantificabila... raportarilor oficiale din aviatie postate formal pe site-urile IATA...u
ale aeroporturilor.

- (s

- experienta solicitatd a prestatorului de servicii este in planificare si
dezvoltare aeroportuara, dar aeroporturile in care trebuie sa aiba experienta
similara dovedita pentru dezvoltare si pornesc de la minim... pasageri/an. Aceste
aeroporturi au fost dezvoltate fiindca aceasta experienta an traficul de pasageri
porneste de la... pasageri/an in sus si astfel certifica faptul ca prestatorul de servicii
stie deja si este familiarizat cu aeroporturi care deja operau cu... pasageri/an, ceea
ce inseamna ca stie s4 abordeze toate aspectele legate de un astfel de aeroport
care este obiectul/ tinta acestei proceduri prin care Entitatea Contractanta doreste
ca propriul ei aeroport sa fie adus in mod operational la... pasageri/an.

- un prestator care a lucrat doar pe aeroporturi mici ar putea propune solutii
subdimensionate sau inefieciente pentru un trafic de 5 milioane. Entitatea
Contractanta doreste proiectarea si configurarea unei infrastructuri noi capabile sa
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proceseze un flux de... pasageri/an. In prezenta... obiectul este un aeroport de
capacitate de 5 milioane, nu cel actual.

Este important de precizat faptul ca traficul efectiv anual pe aeroport
reprezinta un indicator curent in activitatea aeroportuara, acest trafic este un
indicator pentru dezvoltarea aeroportuara.

Raportarea la traficul efectiv al... nu are rolul de a evalua performanta
operationala a prestatorului, ci de a asigura experienta de planificare si
dezvoltare care a fost realizata pentru aeroporturi care, la momentul
respectiv, operau la un nivel de complexitate comparabila cu obiectul
prezentei proceduri.

Asa cum a aratat si achizitoarea, dupa intensitatea traficului... datelor...
(...), In special in analizele realizate de... Europe, aeroporturile sunt
clasificate formal in functie de intensitatea traficului (numarul anual de
pasageri) in mai multe grupe, plafonul solicitat de... pasageri/an se
incadreaza la categoria de aeroporturi medii, (aeroporturile cu un trafic intre
1 si 10 milioane de pasageri pe an sunt incadrate, de regula, in categoria
aeroporturilor medii) asa cum a sustinut si achizitoarea, contrar celor
sustinute de contestatoarea... (incepdnd cu un volum de trafic de
aproximativ 2-... milioane de pasageri/an, un aeroport este deja incadrat in
categoria aeroporturilor medii- mari).

O clasificare frecventa utilizata (... rapoartelor de conectivitate) include:

- Majors (aeroporturi majore): Peste 40 de milioane de pasageri pe an.

- Mega... (mega aeroporturi): Intre 25 si 40 de milioane de pasageri pe
an. i

-... (a@eroporturi mari): Intre 10 si 25 de milioane de pasageri pe an.

- Medium... (aeroporturi medii): Intre 1 si 10 milioane de pasageri pe
an.

-... (aeroporturi mici): Mai putin de 1 milion de pasageri pe an.

Alte clasificari sau clustere... Europe (in functie de trafic):

Grupul 1: Peste 25 de milioane de pasageri pe an.

Grupul 2: Intre 10 si 25 de milioane de pasageri pe an.

Grupul 3: Intre 5 si 10 milioane de pasageri pe an.
Grupul 4: Sub 5 milioane de pasageri pe an.

. se bazeaza pe totalul pasagerilor (sosiri + plecari + transferuri) si
ajuta la compararea performantelor operationale si a conectivitatii intre
aeroporturi similare.

Se retin si precizarile achizitoarei din caietul de sarcini... carora:

Astfel, traficul de pasageri a inregistrat o crestere semnificativa, de la circa... pasageri in... la
o estimare de aproximativ... pasageri in anul 2025. In prezent, capacitatea maxima de procesare a
terminalului actual a fost atinsa.

(...)

Prognoza trafic

Anul 2025:... numarului de pasageri deja realizat si a programului pentru sezonul de iarna se
estimeaza pentru anul 2025 aproximativ... de pasageri.

Anul 2026:... programului curselor pentru sezonul de iarna 2025 si sezonul de vara 2026 se
estimeaza aprox... de pasageri. Aceasta trafic se poate atinge numai prin operarea exclusiva a
curselor comerciale Schengen
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Anul 20...: Avand in vedere intentia declarata atat a... cat si a... RyanAir de crestere a
numarului de aeronave bazate pe... si finalizarea proiectului de reorganizare a corpului C, crescand
astfel capacitatea de procesare a pasagerilor, se estimeaza... pasageri, aceasta fiind capacitatea
maxima pentru infrastructura existenta.

Se estimeaza o crestere a solicitarilor de operare acestea fiind conditionate de
dezvoltarea de infrastructura noua.

De asemenea se retin precizarile achizitoarei din cuprinsul Strategiei de

contractare.... din... vizavi de obiectul achizitiei si particularitatile acestuia:

Informatii... mentiunilor din referatul de necesitate.... .. /..., notei de valoare estimata....
DIPS ../... si caietului de sarcini.

.... Obiectul achizitiei: servicii pentru elaborarea studiului de fezabilitate aferent strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a....

... International Bucuresti... (...) este al doilea cel mai vechi aeroport din lume aflat inca in
exploatare si are o semnificatie istorica majora pentru aviatia romaneasca. Situat in partea de nord
a Capitalei, la o distanta de aproximativ 8 km de centrul orasului... beneficiaza de o pozitionare
strategica exceptionald, fiind conectat la infrastructura rutiera principala (DN1)..., n viitorul
apropiat, linia de metrou M6. in perioada...... a trecut printr-un amplu proces de modernizare, in
cadrul unui proiect sustinut de Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti, avand ca scop relansarea
operatiunilor comerciale intr-un cadru modern si sigur. Lucrarile de modernizare au vizat atat
cladirea terminalului istoric, cat si infrastructura operationala de baza.

In contextul cresterii accelerate a cererii de trafic aerian pentru Bucuresti precum si atingerea
capacitatii maxime de procesare a..., In anumite intervale orare, dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare Baneasa devine o necesitate strategica. Se propun in analizd si urmatoarele 2
variante:

1. Preluarea si transformarea . ... intr-un... de pasageri reprezinta o solutie pentru extinderea
capacitatii operationale a... intr-un orizont de timp scurt.

Amplasat in imediata vecinatate a platformei aeroportuare existente, Hangarul 2 beneficiaza
de o pozitionare ideala pentru conversia in..., eliminand nevoia construirii de noi cai de rulare sau
extinderi de platforma. Suprafata sa generoasa de aproximativ... mp, precum si terenul adiacent de
aproximativ... mp, ofera premise excelente pentru realizarea unei infrastructuri moderne, care sa
includa atat fluxuri de plecare, cat si de sosire, precum si facilitati auxiliare (parcare publica, accese
separate, zona tehnica).

2. alta optiune de dezvoltare a unui nou... este pe terenul... amplasat in zona de Nord a
pistei. Aceasta solutie presupune avantajul detinerii terenului si dezavantajul necesitatii dezvoltarii
infrastructurii adiacente (platforma, cai de rulare, acces auto etc)

Aceasta initiativa vine in completarea proiectului deja demarat de reorganizare a corpului de
aviatie generala, in plus, dezvoltarea acestui... contribuie la degrevarea... si permite consolidarea
pozitiei... ca alternativa operationala viabila in sistemul aeroportuar al Capitalei. Capacitate de
procesare propusa pentru noul...:

¢ Capacitate de procesare - flux plecari: 8... pasageri/ora

¢ Capacitate de procesare - flux sosiri: 8... pasageri/ora... International Bucuresti... (...) a
inregistrat in ultimii ani o crestere semnificativa a traficului aerian, atat in ceea ce priveste cursele
comerciale regulate, cat si operatiunile de aviatie generald (business aviation, aviatie privata, scoli
de zbor). in prezent, infrastructura disponibila pe platforma de parcare este utilizata atat pentru
aviatia comerciala cat si pentru aviatia generala. Avand in vedere prognoza de crestere pentru
traficul comercial se preconizeaza in viitor o limitare in capacitatea de deservire a aeronavelor de
aviatie generalda pe infrastructura existenta. Avand in vedere cresterea traficului aerian si
necesitatea optimizarii utilizarii platformei, se impune construirea unui hangar dedicat parcarii
aeronavelor de aviatie generala pe... International Bucuresti....

Avand in vedere cresterea prognozatd a traficului aerian de pasageri pe... International
Bucuresti... (...), estimat la aproximativ... pasageri/zi incepand cu luna noiembrie 2025, precum
si implementarea proiectului de reconfigurare a corpului C in flux de plecari, care va permite o
crestere a capacitatii pana la... pasageri/zi (cu termen estimat de finalizare la sfarsitul anului
2026), se anticipeaza o crestere a necesarului de locuri de parcare pentru autoturisme. Prin
urmare este necesara extinderea numarului de locuri de parcare existent in proximitatea
terminalului existent.

In vederea protejdrii zonelor de servitute aeronauticd, a dispozitivului luminos de apropiere a
pistei... 07/25 precum si a zonelor de servitute aferente benzii pistei si Caii de... in conformitate cu
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legislatia nationald si internationald aplicabild, in vederea asigurarii modernizarii sistemului de balizaj
conducand la imbunatatire a sigurantei si eficientei operationale a... este necesara extinderea
zonelor de interes aeronautic

Principalele obiective ale Programului strategic de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare
la... vizeaza:

e Cresterea capacitatii operationale a... prin reorganizarea terminalului de pasageri;
Dezvoltarea unui nou... de procesare pasageri;
Modernizarea sistemului de balizaj;
Modernizarea suprafetei de miscare...;
Dezvoltarea infrastructurii adiacente si a facilitatilor support;
Modernizarea si extinderea infrastructurii tehnice aeroportuare.

Complexitatea contractului si constrangeri asociate acestuia: contractul prezinta
constrangerile detaliate in documentatia de atribuire si in caietul de sarcini, in sensul ca ofertantul
este tinut sa respecte cerinte concrete privind situatiile de excludere prevazute explicit in Legea nr.
99/2016, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, cerintele de ordin financiar, precum si
cerintele privind experienta similara. In mod concret, Entitatea Contractanta a definit solicitari
precise privind nivelul de experienta similara solicitat potentialilor ofertanti si cerintele de ordin
financiar raportat la nevoia descrisa detaliat in caietul de sarcini.

De asemenea, ofertantul este tinut sa respecte cerinte precise privind factorii de evaluare,
intrucat calitatea documentatiei depinde si de modul in care expertii principali implicati sunt capabili
sa intocmeasca documentatiile.

Iar justificarea cerintei privind experienta similara a fost astfel

argumentata in cuprinsul strategiei de contractare:

Justificare:... prev. art....2 lit. a) din Legea nr. 99/2016 si avand in vedere natura
contractului, mai ales importanta sa pentru..., entitatea contractanta a stabilit ca este adecvat,
pentru a nu limita participarea potentialilor ofertanti si pentru a putea beneficia de ofertanti cat mai
experimentati posibil, sa fie luata in considerare intocmirea a minim 3 master-plan-uri, studii de
fezabilitate sau proiecte de concepte si dezvoltare pentru aeroporturi. EC a ales aeroporturi cu
minim...... pasageri anual, intrucat tinta de dezvoltare a... este de minim... pasageri anual, ca
atare ofertantii participanti trebuie sa fie experimentati in proiectarea cel putin a acestor
tipuri de aeroporturi (cu cat sunt ofertantii mai experimentati, cu atat mai bine pentru EC, dar
ofertantii trebuie sa dovedeascd faptul ca au pregatit documentatii pentru celo putin nivelul de
dezvoltare tintit de EC pentru...).(...).

Sunt relevant de redat si precizarile achizitoarei care a explicat... de

criticile aduse:

Precizam faptul ca perioada pentru depunerea ofertei este februarie 2026 (si nu 2025), iar
ultimii 3 ani inseamna... si, la nivel mondial, traficul aerian in anul... a fost aprox. 90% fata ele
traficul din 20....

Rugam Consiliul sa constate Entitatea Contractanta a avut in vedere contextual post-
pandemic, motiv pentru care pragul de... pasageri/an a fost stabilit la un nivel minim, corespunzator
aeroporturilor mici si medii, fara a solicita valori superioare, tocmai pentru a evita excluderea
nejustificata a operatorilor economici.

Raportat la mentiunile anterioare... va rugam sa constatati ca nu se impun modificari in Fisa
de date, ca Entitatea Contractanta nu modificat fisa de date, ci doar a clarificat o cerinta deja
existenta, cerinta nu este restrictiva, fiind vorba de aeroporturi mici/medii, nu hub-uri majore, iar
pandemia nu mai este relevanta pentru perioada de referinta(...).

Asadar... de justificarile si estimarile precizate in cadrul documentatiei
Consiliul determina ca plafonul solicitat 5 milioane de pasageri/an inseamna
o medie de aproximativ... de pasageri pe zi, volumul zilnic fiind in acord cu
cresterea prognozata de achizitoare a traficului aerian de pasageri pe...
International Bucuresti... (...).

Asa cum a sustinut si achizitoarea principiile de proiectare generale ale
unui aeroport sunt similare din punct de vedere al lucrarilor de baza, dar

difera sensibil pe masura de numarul... pasageri creste si constrangerile pe
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care proiectantul trebuie sa le cunoasca si sa le acomodeze devin din ce in ce
mai complexe, de aceea exista si categoriile de aeroporturi structurate de...,
in calitate de autoritate in domeniul aviatiei civile, precum si reglementarile
aferente acestor tipuri de aeroporturi, structurate din punct de vedere al
complexitatii, pe numarul... pasageri anual.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al
solicitarii contestatoarei... privind reducerea plafonului valoric de pasageri
anual.

Insa solicitarea atingerii respectivului plafon in anul anterior contractirii
proiectului coordonat, astfel cum a fost modificata cerinta prin

intermediul Raspunsului consolidat.... din data de... Pragul de... de pasageri
anual este traficul de pasageri al... in anul anterior contractarii proiectului coordonat este

restrictiva si de naturd @ aduce atingere dispozitiilor legale incidente.
Argumentele aduse de contestatoarea... in favoarea criticii vizavi de
faptul ca prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificare...., entitatea
contractanta a depasit limitele unei simple clarificari, procedand la o... substantiala
a cerintei de calificare privind experienta similara, prin care a restrans continutul
cerintei prevazute initial in Fisa de date a achizitiei si a introdus un criteriu
suplimentar de natura temporala si operationala, neprevazut initial bazeaza pe

urmatoarele aspecte:

Fisa de date a achizitiei prevedea ca experienta similara trebuie demonstrata prin
coordonarea de proiecte aferente unor:

L.aeroporturi cu minim... pasageri anual in momentul contractarii". Aceasta formulare este
neutra si deschisa, permitand in mod rezonabil:

e raportarea la traficul efectiv,

e raportarea la capacitatea proiectata,

e sau utilizarea unor indicatori oficiali echivalenti, specifici serviciilor de planificare si
dezvoltare aeroportuara.

Prin subraspunsul 2, entitatea contractanta a stabilit ca:

»~pragul de... de pasageri anual este traficul de pasageri al... in anul anterior contractarii
proiectului coordonat". Aceasta precizare:

e nu exista in documentatia initiala;

e nu rezulta implicit din formularea... de date;

e exclude... alta modalitate de probare a cerintei.

In consecinta, ne aflam in prezenta unei modificari a cerintei de calificare, si nu a unei simple
clarifican, cu incalcarea art. 160 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016.

In mod similar se retin si argumentele aduse de contestatoarea..., in
favoarea criticii vizavi de nelegalitatea impunerii unui indicator statistic
respectiv traficul de pasageri realizat intr-un an anterior contractarii, se

bazeaza pe urmatoarele aspecte:

Sub un al treilea aspect, Fisa de date prevede ca experienta similara trebuie demonstrata
prin coordonarea unor proiecte aferente unor ,aeroporturi cu minimum... pasageri anual in
momentul contractarii".

Prin raspunsurile la solicitarile de clarificari (raspunsul.... si...), Entitatea contractanta a
precizat insa ,pragul de... de pasageri anual este traficul de pasageri al... in anul anterior
contractarii proiectului coordonat".

Aceasta precizare nu exista in documentatia initiala, nu rezulta implicit din formularea Fisei
de date si exclude... alta modalitate rezonabila de probare a cerintei, ceea ce echivaleaza cu o... a
cerintei de calificare, si nu cu o simpla clarificare, cu incalcarea dispozitiilor art. 160 alin. (1) si (2)
din Legga nr. 99/2016.

In plus, aceasta interpretare rigida conduce la un rezultat vadit disproportionat,
intrucat perioada de referinta pentru experienta similara (ultimii 3 ani anteriori depunerii
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ofertelor) se suprapune in mod inevitabil peste intervalul..., perioada profund afectata de
distorsiunile structurale generate de pandemia COVID-..., in care traficul aeroportuar a
fost sever diminuat, independent de capacitatea reald, rolul strategic sau nivelul de
dezvoltare al aeroporturilor respective.

In aceste conditii, utilizarea exclusivd a unui indicator statistic respectiv traficul de pasageri
realizat intr-un an anterior contractarii, nu reflecta in mod real complexitatea, anvergura si
dificultatea proiectelor de planificare aeroportuara coordonate, ci exclusiv impactul unui context
extern, temporar si imprevizibil, asupra unui sector profund afectat la nivel global.

dispozitiilor art....2 din Legea nr. 99/2016: Operatorul economic face
dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea..., a unora
sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:

(...)

b)... principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in
cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati; atunci cand este necesar in... asigurdrii unui nivel corespunzator de
concurentd, entitatea contractantd poate stabili cd sunt luate in considerare livrari de produse
relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urma;

Se retin ca fiind relevante si precizarile ANAP din Instructiunea.... emisa
in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale sunt precizate urmatoarele:

Formularea cerintelor privind experienta similara in cazul contractelor de servicii

ART. 9

(1) Este consideratd restrictivd formularea de catre autoritatea/entitatea contractanta a
cerintei minime privind experienta similara prin solicitarea prezentarii unui/unor contract(e)
similar(e) de servicii semnat(e)/incheiat(e)/inceput(e) strict in ultimii 3 ani, din considerentul ca
exista posibilitatea ca un operator economic sa fi semnat/incheiat/inceput un astfel de contract in
urma cu mai mult de 3 ani, dar sa poata prezenta experienta similara realizata in perioada solicitata.

(2) Solicitarea unei cerinte minime de calificare si selectie referitoare la prezentarea unui
contract similar de prestare servicii, finalizat in ultimii 3 ani, devine restrictivd din considerentul ca
exista posibilitatea ca un operator economic sa deruleze un astfel de contract si sa presteze
asemenea servicii fara sa fi finalizat contractul, in asa fel incat efectele contractului sa se rasfranga
asupra perioadei solicitate, respectivul ofertant putdnd invoca, pentru dovedirea experientei similare,
partea de contract prestatd pana la momentul solicitarii, cu conditia ca serviciile prezentate sa fie
duse la bun sfarsit.

(3) Cerinta de calificare se va formula facandu-se referire la activitati/servicii duse la bun
sfarsit in cadrul perioadei de 3 ani calculata... art. 13, prin aceasta sintagma intelegandu-se:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce reprezinta
experienta similara sa permita elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca
rezultat independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune expirarea
perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor in cadrul contractelor de tip
FIDIC.

(4) Nu se considera restrictiv atunci cand o autoritate/entitate contractanta impune, in...
asigurarii unui nivel corespunzator al concurentei, o cerinta de calificare cu privire la prezentarea
unor dovezi privind prestarea de servicii similare intr-o perioada mai mare de 3 ani, in situatia in
care la nivelul pietei de profil relevante se inregistreaza o cerere mica pentru asemenea servicii
si/sau aceasta apare la intervale mari de timp datorita nivelului ridicat al competentelor necesare
pentru prestarea serviciilor in cauza si/sau specificitatea acestora, faptului ca acestea se incadreaza
intr-un segment de nisa sau implica perioada lunga de timp pentru obtinerea rezultatelor prestarii
serviciilor.

Exemplu:

- Studii de fezabilitate ce cuprind activitatea de elaborare a analizei cost-beneficiu pentru
proiecte de complexitate ridicata ce privesc infrastructura rutierd/cale feratd, apa si apa uzata,
gestionarea deseurilor etc.
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- Servicii de realizare a unor studii/analize de complexitate ridicata ce privesc realizarea si
implementarea unor documente strategice cum ar fi Master... de transport sau alte strategii de
dezvoltare la nivel macroeconomic.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a
prezenta aceste argumente la nivelul strategiei de contractare.

de atribuire se desfasoara cu termen de depunere a ofertelor in
luna februarie 2026, iar cerinta de calificare impune demonstrerea
experientei similare realizate in ultimii 3 ani anteriori acestei date, respectiv
in perioada.... Prin raspunsul la solicitarea de clarificare...., entitatea
contractanta a conditionat indeplinirea cerintei de realizare a unui prag de...
pasageri anual raportat strict la anul anterior_contractarii fiecarui proiect
coordonat.

Aceasta corelare temporala conduce la un rezultat vadit disproportionat,
utilizarea unui indicator statistic conjunctural - traficul de pasageri din anul
anterior contractarii - ca unic reper de validare a experientei profesionale nu
reflecta capacitatea aeroportuara reala si nici complexitatea proiectelor de
planificare coordonate, ci exclusiv impactul unui context extern, imprevizibil
Si temporar.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

contestatoarei....... carora:

... de Date, cerinta privind pragul de trafic aerian se raporteaza la momentul contractarii
proiectelor coordonate, fara a exista vreo mentiune expresa sau implicita privind obligativitatea
raportarii la traficul efectiv realizat in anul anterior semnarii contractului.

Prin solicitarea de clarificare.... nu s-a ridicat problema momentului de masurare a traficului
aerian si nu s-a solicitat nicio precizare cu privire la raportarea acestuia la anul anterior contractarii.
Continutul solicitarii a vizat exclusiv situatia proiectelor de tip studii de fezabilitate si master plan,
respectiv daca, pentru astfel de proiecte, sunt acceptate experiente aferente unor capacitati
aeroportuare pentru care s-au realizat servicii de proiectare, planificare sau dezvoltare, in vederea
indeplinirii cerintei de experienta profesionala.

(...)

Astfel, experienta in proiecte cu caracter prospectiv este evaluata printr-un criteriu
retrospectiv, exterior si independent de natura serviciilor prestate, fara legatura directa cu
competenta profesionala evaluata.

A.4. Lipsa legaturii reale dintre criteriul traficului istoric si serviciile solicitate

Traficul efectiv al unui aeroport intr-un anumit an calendaristic:

e nu este generat de serviciile de planificare sau de proiectare;

e nu reflecta complexitatea sau dificultatea proiectului coordonat;

e nu se afla sub controlul prestatorului de servicii.

In consecinta:

e cloua proiecte identice ca amploare, complexitate si impact strategic pot fi tratate diferit
exclusiv in functie de un factor extern si aleatoriu;

e proiecte de mastcr-plan sau studii de fezabilitate realizate pentru aeroporturi strategice
aflate in dezvoltare sunt excluse, desi competenta profesionala este echivalenta sau superioara.

(...)

Aceasta corelare temporala conduce la un rezultat vadit disproportionat, intrucat perioada de
icfcrinta pentru experienta similara se suprapune in mod inevitabil peste intervalul afectat structural
de pandemia COVID-..., in care traficul aeroportuar a fost sever distorsionat, independent de
capacitatea reala, rolul strategic sau nivelul de dezvoltare al aeroporturilor respective.

Imprejurarea relatata de achizitoarea vizavi de modificarea cerintei Mai
mult decat atat, pragul de... pasageri/an la momentul contractarii si nu in anul anterior este mult
mai restrictiv, deoarece un trafic de... pasageri in mai-iunie-septembrie, insemna ca, la final de an,
traficul este mai mare de... pasageri/an..., Entitatea Contractanta doreste sa ramana in zona de
experienta pentru aeroporturi mici. Tocmai la finalul anului este clar si masurabil pentru intreaga
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aviatie... care este momentul de timp la care se face raportarea nu este de natura a conduce la
acceptarea modificarii, atata vreme cat asa cum au sustinut si
contestatoarele cerinta conditioneaza experienta exclusiv de un indicator
operational retrospectiv, respectiv traficul efectiv dintr-un an anterior
contractarii.

Ata cum a sustinut si contestatoarea studiile de fezabilitate si master
planurile reprezinti, prin natura lor, etape de planificare si proiectare pentru
dezvoltari viitoare sau constructii noi, avand ca obiect definirea solutiilor
tehnice necesare atingerii unor tinte de capacitate aeroportuara. Impunerea,
prin raspunsul la clarificari, a unei valori de trafic realizat anterior semnarii
contractului nu este in concordanta cu natura acestor servicii si goleste de
continut logica tehnica si juridica a cerintei de experienta profesionala.

... de cele retinute se retine caracterul intemeiat al criticilor aduse de...
si de..., impunandu-se eliminarea sintagmei in anul anterior contractarii
proiectului coordonat din cuprinsul cerintei Pragul de... de pasageri anual este
traficul de pasageri al... in anul anterior contractérii proiectului coordonat.

Achizitoarea fie va pastra indicatorul valoric si va reveni la formularea
initiala a cerintei respectiv minim...... (cinci milioane) de pasageri anual in momentul
contractdrii, fie va elimina indicatorul valoric si va stabili indicatori echivalenti,
adecvati naturii serviciilor de planificare si dezvoltare aeroportuara.

Referitor la criticile aduse de contestatoarea... vizavi de solicitarea unei
experiente identice si nu similare,_Consiliul determina caracterul nefondat al
criticii.

Cerinta reclamata se regaseste astfel formulata in

cuprinsul Raspunsului consolidat.... din data de..., pct. 3 din Raspunsul 21:

Solicitarea....:

Avand in vedere FISA DE DATE, III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala Informatii
si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Pentru
contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat Criteriu selectie:
Referinte despre servicii specificate Modalitatea de indeplinire:... prev. art.... si art....2 din legea nr.
99/2016, se solicitda urmatoarele: ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul cd, in ultimii 3 (trei) ani
calculati pana la data depunerii ofertelor, a coodonat minim 3 (trei) master-plan-uri, studii de
fezabilitate sau proiecte de concepte si dezvoltare pentru aeroporturi cu minim...... (cinci milioane)
de pasageri anual in momentul contractarii si cel putin unul dintre aceste aeroporturi a fost in
Europa. Avand in vedere formularea cerintei, va solicitam sa clarificati urmatoarele:

(....)

3. Daca experientele mentionate (master-plan-uri, studii de fezabilitate, proiecte de concepte
si dezvoltare) pot fi demonstrate si prin proiecte sau servicii echivalente ca natura, complexitate si
obiect, care au avut ca scop planificarea, dezvoltarea sau dimensionarea capacitatii infrastructurii
aeroportuare, in masura in care din documentele prezentate rezulta indeplinirea cerintelor privind
rolul de coordonare si pragul de trafic solicitat.

(..)
()

3. Experientele anterioare se limiteaza la: master-plan-uri, SPF, SF, proiecte de concept si
dezvoltare pentru aeroporturi.

(...)
Obiectul procedurii de atribuire in cauza il constituie prestarea unor

servicii pentru elaborarea studiului de fezabilitate aferent strategiei de
dezvoltare pe termen mediu si lung a...
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celor sustinute de contestatoarea..., prin raspunsul 3, entitatea
contractanta nu a limitat experienta relevanta la o experienta identica, ci a
specificat faptul ca sunt acceptate experientele anterioare: master-plan-uri, SPF,
SF, proiecte de concept si dezvoltare pentru aeroporturi.

... de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

Asa cum a fost anterior retinut contestatoarea... reclama si aspecte
legate de constatarea caracterului nelegal, formal si nemotivat al
documentului de....... din data de... (,....... consolidat la solicitarile de
clarificare"), cu obligarea entitatii contractante la revizuirea documentatiei de
atribuire si la reformularea si completarea raspunsurilor contestate.

Contestatoarea sustine faptul ca posibili ofertanti au formulat un numar
de 58 de solicitari de clarificari, printre care si unele avand ca obiect
corectarea unor clauze contractuale disproportionate si  punitive;
introducerea unor mecanisme rezonabile de repartizare a riscurilor;
clarificarea modalitatilor de plata, receptie, suspendare si reziliere,
flexibilizarea si clarificarea cerintelor privind experienta expertilor.

In temeiul Legii...., contestatoarea solicita Consiliului constatarea
caracterului nelegal, formal si nemotivat al documentului de....... din data
de..., publicat in SEAP ca ,....... consolidat la solicitarile de clarificare"
motivat de faptul ca raspunsurile din documentul.... contin formulari identice
sau similare pentru mai multe solicitari, precum ”“nu se accepta, prestatorul
trebuie sa isi asume riscul si costul total".

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea a constatarii
nelegalitatii documentului de....... din data de... (,....... consolidat /a
solicitarile de clarificare"), pentru lipsda de motivare reala si pentru
mentinerea unor cerinte si clauze cu caracter disproportionat, restrictiv si
lipsit de previzibilitate, astfel ca solicita obligarea entitatii contractante la
revizuirea documentatiei de atribuire si la reformularea si completarea
raspunsurilor la solicitarile de clarificare...., in sensul eliminarii sau corectarii
tuturor cerintelor si clauzelor constatate ca nelegale.

... de criticile aduse achizitoarea a precizat urmatoarele:

Faptul ca, mai mult de 15 dintre solicitarile adresate privind clauzele contractuale si fata
de care s-a formulat... prin Raspunsul consolidat 3...., nu reprezentau solicitari de clarificari
privind clauzele contractuale, in conformitate cu art. 172 alin (1) din Legea 99/2016 privind a
chizitiile sectoriale, ci solicitari de.... Prin urmare, Entitatea Contractanta apreciaza ca
contestarea acestor aspecte ce tin de documentatia de atribuire, respectiv modificarea
modelului de conract este tardiv formulata.

Mai mult decat atat... va ruga sa constatati faptul ca revizuirea documentatie de
atribuire asa cum a solicitat Contestatorul in contestatia sa, este tardiv formulata raportat la
data publicarii in SEAP a auntului de participare CNI087975/...,

Prevederile art. 172 din Legea 99/2016 coroborate cu cele analoge ale art.... din HG
394/2016 dispun ca... operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, iar Entitatea Contractanta are
obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cat mai repede posibil la... solicitare de
clarificari sau informatii suplimentare,

Raportat prevederile legale anterior mentionate se observa faptul ca legislatia in
materia achizitiilor sectoriale nu prevede obligatia Entitatii Contractante de a maodifica
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documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a adresat intrebarile de
clarificare a documentatiei de atribuire.

Optiunea modificarii cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta un drept al
Entitatii Contractante, iar nu o obligatie. Singura obligatie legald a Entitatii Contractante este
ac sea de a raspunde in termen, in mod clar, complet si iara ambiguitati la solicitarea de
clarificari.

Modelul de contract publicat este un model transpus, adaptat dupa modelele oferite de
catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice. Acesta este agreat la nivelul intern al Entitatii
Contractante iar clauzele contractuale sunt cele de care Entitatea Contractanta are nevoie
pentru a se proteja in cazul neindeplinirii obligatiilor cu rea vointa,

Clauzele sunt standard in contractele de prestari servicii, iar acestea respecta principiul
echitatii si echilibrului contractual. De aici rezulta si refuzul de a Urnita riscul si costul al
oricaror probe le legale cauzate in executia contractului Acest... isi are corespondent in
prevederile art. 1531 din Codul civil (creditorul are dreptul la repararea totala a prejudiciului)
chiar daca nu a fost mentionat explicit in Raspunsul consolidat 3.....

De asemenea aceastea nu instituie un risc economic excesiv asa cum afirma Conteste
tarul, ci reprezinta clauze contractuale specifice, permise in contractele administrative pentru a
asigura echilibrul dintre drepturile prestatorului si obligatia Entitatii Contractante de a utiliza
fondurile iIn mod eficient» etic si transparent. Prestatorul, in calitate de profesionist, are
posibilitatea de a-si cuantifica aceste riscuri in pretui ofertei depuse.

Refuzul de a accepta plati partile a avut la baza atat riscul Entitatii Contractante de a
primi un livrabil sau doua si restul foarte tarziu sau deloc, cat si durata contractului.

In ceea ce priveste mentinerea standardului de receptie "fara observatii" precizam
faptul ca Entitatea Contractanta nu doreste receptionarea documentului fmal care are
observatii, intrucat nu il poate folosi. Totodata, nu este in interesul Entitatii Contractante de a
amana receptia si plata. Semnarea fara observatii reprezentand receptia calitativa si
cantitativa a serviciilor, conforme cu Caietul de sarcini.

In raport cu cele expuse sustinem faptul ca:

- documentatia de atribuire nu trebuie modificata si nici nu a fost
modificata prin raspunsurile la clarificari.

- raspunsurile la solicitarile de clarificari sunt clare, concise, sustinute de
prevederi legale, punctuale chiar daca nu in sensul dorit de catre Contestatar

- clauzele contractuale sunt standard in contractele de prestari servicii din
Romania.

- Entitatea Contractanta nu a ingradit si nu ingradeste dreptul niciunui
operator economic de a participa la....

- Nu exista dezechilibru contractual.

Preliminar este important de subliniat ca, prin Raspunsul
consolidat.... din data de..., publicat in SEAP la data de..., identificat ca
panannns consolidat la  solicitarile  de  clarificare”, document:
[CN1... /...32]R _consolidat_3 strategieAIBB _semnat.pdf, asa cum a
sustinut si entitatea contractanta nu a fost modificat continutul
documentatiei de atribuire initial publicata... raspunsurilor furnizate s-au
mentinut cerintele initiale, documentatia de atribuire fiind disponibila
inca din data de....

Contestatoarea reclama urmatoarele:
B.2. Dezechilibrul contractual excesiv si disproportionat

(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )
Se solicita constatarea faptului ca, prin mentinerea clauzelor contractuale reflectate si
confirmate prin documentul de....... , entitatea contractanta instituie in fapt:

- raspundere nelimitata a prestatorului,

- penalitati aplicabile in mod automat, indiferent de existenta sau intinderea culpei,
precum si un cumul de sanctiuni contractuale, incluzdnd penalitati, daune, reziliere si
executarea garantiei.
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Aceasta configuratie contractuala incalca principiile proportionalitatii si tratamentului
echitabil, consacrate de art. 2 alin. (2) lit. c) si d) din Legea....9..., si genereaza un efect
concurential restrictiv, prin instituirea unei bariere indirecte la accesul operatorilor economici
in..., de natura sa distorsioneze competitia si sa favorizeze in mod nejustificat un cerc limitat
de participant,i.

B.3. Interpretarea eronata a principiului asumarii riscului

(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

Se solicita constatarea faptului ca, prin raspunsurile formulate in documentul de....... ,
entitatea contractanta confunda riscul profesional inerent executarii serviciilor cu asumarea
unor riscuri externe, imprevizibile si independente de vointa prestatorului, precum modificarile
legislative, administrative sau deciziile unor terti.

Prin aceasta configuratie se instituie, in mod nelegal, o raspundere cu caracter absolut
si obic: tiv in sarcina prestatorului, prin transferul integral al riscului juridic si economic
asupra acestuia, cu incalcarea dispozitiilor Legii...., iar o asemenea arhitectura contractuala a
fost calificata constant in practica CNSC ca fiind neconforma si disproportionata in raport cu
natura si obiectul contractului.

B.4. Refuzul limitarii daunelor indirecte

(raspunsul la solicitarea...., documentul de....... )

Se solicita constatarea faptului ca, prin mentinerea raspunderii pentru pierderi de profit,
oportanitati de afaceri si alte categorii de daune indirecte, astfel cum rezulta din continutul
documentului de....... , raportul contractual este lipsit de previzibilitate juridica si economica.

Aceasta configuratie contractuala depdaseste... legitim al protejarii interesului public si
deturneaza functia compensatorie a raspunderii contractuale, transformand raportul juridic
intr-un mecanism cu caracter punitiv, cu afectarea directa a echilibrului dintre drepturile si
obligatiile partilor.

B.5. Suspendarea si denuntarea contractului fara mecanisme compensatorii
(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

Se solicita constatarea faptului ca documentul de....... mentine dreptul entitatii
cortractante de a suspenda sau denunta unilateral contractul fara a prevedea:

- compensarea costurilor angajate de prestator,

- ajustarea corespunzatoare a duratei si a valorii contractului

- posibilitatea simetrica de denuntare de catre prestator in cazul unei suspendari
prelungite.

Aceasta configuratie contractuala instituie un risc economic excesiv si un.dezechilibru
semni ficativ intre drepturile si obligatiile partilor, cu incalcarea principiului echitatii
contractuale si a exigentei de tratament echilibrat intre cocontracta'nti.

B.6. Modalitatea de plata exclusiv la final

(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

Se solicita constatarea faptului ca, prin raspunsurile formulate in documentul de....... ,
entitatea contractanta refuza introducerea unor plati intermediare, desi serviciile sunt
structurate pe etape si livrabile distincte.Aceasta abordare incalca principiul proportionalitatii si
se indeparteaza de practica constanta a CNSC in materia contractelor de servicii complexe,
afectand in mod direct previzibilitatea financiara si echilibrul economic al raportului juridic
contractual.

B.7. Standardul de receptie ,fara observatii"

(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

Se solicita constatarea faptului ca documentul de....... mentine un standard de receptie
nedefinit, respectiv ,fara observatii", fara delimitarea intre observatii esentiale si observatii
minore.

In aceasta forma, entitatea contractanta poate amana in mod arbitrar receptia si,
implicit, plata serviciilor, afectand transparenta, securitatea juridica si previzibilitatea raportului
contractual

B.8. Restrangerea nejustificata a modalitatilor de dovedire a experientei expertilor
(raspunsurile la solicitarile...., documentul de....... )

Se solicita constatarea faptului ca documentul de....... mentine un standard de receptie
imprecis si neoperational, respectiv ,fara observatii", fara delimitarea intre observatii esentiale
si observatii minore, ceea ce confera entitatii contractante o marja discretionara nejustificata in
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receptia serviciilor si permite amanarea arbitrara a platii, cu afectarea principiilor
transparentei, securi tatii juridice si previzibilitatii raportului contractual.

Consiliul reda cu_titlu de exemplu continutul Ra&spunsului
consolidat.... din data de... vizavi de solicitarile indicate in cadrul

contestatiei, respectiv:

Solicitarea....: Raportat la prevederile art.....1. lit. (d), (j) si (0) din modelul de Contract,
in... respectarii echilibrului contractual, al echitatii si al proportionalitatii, va solicitam acceptarea
reformularii acestora, dupa cum urmeaza:

" (d) Prestatorul respecta si se supune tuturor prevederilor legale in vigoare in Romania si se
asigura ca si Personalul sau, implicat in Contract, respecta si se supune, de asemenea, acelorasi
prevederi legale. Prestatorul despagubeste Achizitorul, in limita valorii contractului, in cazul oricaror
pretentii si actiuni in justitie rezultate ca urmare a unor eventuale incalcari ale prevederilor legale in
vigoare de catre Prestator, inclusiv de catre Personalul sau implicat in Contract. "

" (j) in cazul in care Prestatorul nu isi indeplineste obligatia stipulata la lit i) din prezentul
Contract, Achizitorul are dreptul de a rezilia unilateral prezentul Contract, iar Prestatorul este
obligat, in limita valorii contractului, la plata catre Beneficiar a despagubirilor necesare pentru
acoperirea prejudiciului suportat de Beneficiar."

" (1) In cazul in care Prestatorul nu este in masura sa asigure inlocuirea Personalului cu rol de
expert-cheie, in conditiile stipulate la lit. k din prezentul Contract, care sa nu diminueze avantajul
obtinut de Prestator ca urmare a aplicarii criteriului de atribuire din prezentul Contract, Achizitorul
poate sa decida rezilierea Contractului, putand solicita, in limita valorii contractului,
daune/despagubiri Prestatorului. "

...: Nu se accepta, prestatorul trebuie sa isi asume riscul si costul total al oricaror probleme
legale cauzate in executia contractului.

Solicitarea....: In ceea ce priveste art.... lit. (b) din modelul de Contract, in... respectarii
principiului proportionalitatii, dar si pentru evitarea dublei sanctionari pentru aceeasi incalcare, va
solicitam sa acceptati reformularea art. mentionat mai sus, dupa cum urmeaza:

" (b) Achizitorul reziliaza Contractul, situatie in care Achizitorul poate revendica, in limita
prejudiciului direct cauzat, pana la intreaga valoare a Garantiei de Buna Executie. "

... Nu se accepta

Solicitarea....: Referitor la art.... si... din modelul de Contract, in... respectarii principiului
echilibrului contractual si al proportionalitatii, dar si pentru evitarea dublei sanctionari, va solicitam
sa acceptati reformularea acestora, si respectiv introducerea art...., dupa cum urmeaza: ".... In
cazul in care fie Prestatorul, fie Achizitorul nu isi indeplineste sau isi indeplineste in mod
necorespunzator obligatiile asumate prin prezentul Contract, partea prejudiciata (..., Achizitorul sau
Prestatorul) va fi indreptatita, in functie de gravitatea incalcarii, si in limita valorii contractului, la
urmatoarele remedii:

a) Despagubiri, penalitati, sau daune-interese, u i b) Executarea garantiei de buna executie,
sau | c) Rezilierea Contractului;

"... In caz de neexecutare sau de executare necorespunzatoare a oricareia din obligatiile
contractuale asumate de catre una dintre parti, partea prejudiciata este in drept sa solicite daune-
interese aferente |= prejudiciului suferit din faptul neexecutarii obligatiei asumate, in limita valorii
contractului. 11 "... Niciuna dintre Parti nu va fi raspunzatoare fata de cealaltd pentru... daune
indirecte sau 1 | consecventiale, inclusiv, dar fara a se limita la pierderea profitului, productiei,
contractelor, folosintei, a 15 afacerii si oportunitatilor de afaceri."

... Nu se accepta, prestatorul trebuie sa isi asume riscul si costul total al oricaror probleme
legale cauzate in executia contractului. Nu se acepta introducerea art.....

Solicitarea....: Cu privire la art....... si... din modelul de Contract, in... respectarii principiului
echitatii si echilibrului contractual, dar si al proportionalitatii, va solicitam sa acceptati reformularea
art. de mai sus, dupa cum urmeaza:

"... Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul contract de catre una din parti da
dreptul partii lezate de a cere rezilierea unilaterala a prezentului contract de plin drept, fara
interventia instantelor de judecata si fara vreo alta formalitate, precum si de a pretinde, in cazul in
care considera necesar, daune- interese in... acoperirii prejudiciului direct cauzat, in limita prevazuta
in contract. Rezilierea unilaterala a contractului va fi notificata debitorului si ea va produce efecte in
termen de ... zile de la data comunicarii ei. "
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Achizitorul isi rezerva dreptul de a cere rezilierea contractului, fard insa a fi afectat
dreptul partilor de a pretinde, in limita prevazuta in contract, plata unor daune, daca: [...] "

".... neindeplinire a obligatiilor de catre oricare din parti, din vina exclusiva a acesteia,
constituie caz de culpa, caz in care partea afectata de neindeplinirea acelei obligatii poate sa invoce
neexecutarea contractului sau rezilierea acestuia, partea in culpa avand obligatia de a plati daune
interese, in limita valorii contractului."

... Nu se accepta, prestatorul trebuie sa isi asume riscul si costul total al oricaror probleme
legale cauzate in executia contractului.

Entitatea contractanta respecta principiul echitatii si echilibrul contractual.

Solicitarea....: In ceea ce priveste art.... si... din modelul de Contract, avand in vedere
posibilitatea Achizitorului de a suspenda contractul in mod discretionar, si dezechilibrul contractual
care se creeaza astfel, cu... respectarii principiului echitatii, al echilibrului contractual si al
proportionalitatii, va solicitam sa acceptati reformularea articolelor de mai sus, dupa cum urmeaza:

".... Pentru motive intemeiate, Achizitorul are dreptul de a suspenda executarea Contractului
de servicii. Prestatorul va fi indreptdtit sa solicite costuri suplimentare ocazionate ca urmare a
suspendarii.

".... Achizitorul are dreptul de a modifica perioada de suspendare a Contractului de servicii in
functie de circumstante si pentru motive justificate. In cazul in care perioada de suspendare a
Contractului de servicii excede 3 luni, oricare dintre Parti are dreptul de a denunta Contractul si a
solicita compensarea costurilor suportate ca urmare a suspendarii, inclusiv, dar fara a se limita la:
costuri administrative, costuri de personal, cheltuieli de mobilizare / demobilizare si alte pierderi
dovedite. "...: Nu se accepta

Solicitarea....: In ceea ce priveste art.... din modelul de Contract, cu... respectarii principiului
echitatii, avand in vedere faptul cd suspendarea pentru forta majora este o imprejurare care nu
putea fi prevazuta de parti la momentul atribuirii Contractului, va solicitam sa acceptati reformularea
art. mentionat mai sus, dupa cum urmeaza:

»+... Indeplinirea contractului va fi suspendata in perioada de actiune a fortei majore, dar fara
a prejudicia drepturile ce li se cuveneau partilor pana la aparitia acesteia. Durata contractului se va
prelungi automat cu durata suspendarii. Supervizorul va fi indreptatit sa solicite Beneficiarului
rambursarea costurilor efectuate in legatura cu Contractul pe perioada suspendarii. "

...: Nu se acepta. Clauza din contract prevede protejarea ambelor parti.

Solicitarea....: Raportat la art.... si..., alin.(l) si alin. (2) din modelul de Contract, in...
respectarii principiului echilibrului contractual, va solicitam sa acceptati amendarea articolelor de mai
sus, si respectiv adaugarea alin. (3) la art...., dupa cum urmeaza:

".... a Contractului are efect doar daca se realizeazd cu respectarea Legii, In scris si se
semneaza de sau in numele ambelor Parti. Modificarea Contractului se poate realiza prin Act
Aditional la Contract, a carui semnare de sau in numele Partilor este obligatorie. "

"... (1) Prezentul contract sectorial poate fi modificat, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, si fara a afecta dreptul achizitorului de a aplica penalitati de intarziere sau de a solicita
despagubiri/daune, doar cu acordul Achizitorului si numai prin incheierea de acte aditionale la
contract, dupa cum urmeaza:

(2) In sensul literei a), b), d) si e) din prezentul articol, modificarile privind
prelungirea termenelor de predare a documentatiilor specifice in caietul de sarcini se vor aproba de
catre Achizitor numai in conditiile in care prelungirea termenelor este generata de situatii sau terte
parti in afara controlului Prestatorului.

(3) Prestatorul va putea solicita costurile suplimentare ocazionate in mod direct de
modificarile Contractului. "

.... Nu se accepta

Solicitarea....: In ceea ce priveste art. 17 din modelul de contract, pentru a respecta
principiul transparentei si echitabilitatii, va solicitam sa acceptati introducerea urmatoarei prevederi
Ia art. mentionat mai sus, dupa cum urmeaza:

»--. In cazul in care intervin norme/standarde tehnice/legi noi care impacteaza activitatea de
supervizare realizata In baza prezentului Contract, in sensul in care implementarea serviciilor de
supervizare in acest nou context impune costuri sau servicii suplimentare... prelungirea...,
Supervizorul are dreptul la suplimentarea valorii contractului in limita necesarda implementarii
acestora si prelungirea.... "

... Nu se accepta
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Solicitarea....: Referitor asigurarile de raspundere... necesar a fi incheiate... legii, va
solicitam sa confirmati ca acestea se vor incheia in limita valorii contractului.

De asemenea, va rugam sa clarificati ca intrunirea acestei limite poate fi demonstrata prin
polite/certificate complementare emise pentru acelasi contract, de ex. o polita/certificat emis/a local
si 0 alta polita/certificat emis de catre una din societatile din Grupul din care face parte Supervizorul,
care impreuna ating limita prevazuta in Contract.

: asiguradrile de raspundere... se vor incheia in limita valorii contractului si pe
durata derularii contractului.

Se accepta ca Intrunirea acestei limite poate fi demonstrata prin polite/certificate
complementare emise pentru acelasi contract, de ex. o polita/certificat emis/a local si o alta
polita/certificat emis de catre una din societatile din Grupul din care face parte Supervizorul, care
fmpreuna sunt de valoarea contractului.

Solicitarea....: Raportat la art.... din modelul de Contract, in... evitarii dezechilibrului
contractual, va solicitam sa acceptati modificarea articolului de mai sus, dupa cum urmeaza: ".... in
cazul in care, din vina sa exclusiva, Prestatorul nu reuseste sa isi indeplineasca obligatiile asumate
prin acest contract, Achizitorul are dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalitati, o suma
echivalenta cu o cota procentuala de...% pentru fiecare zi de intarziere din valoarea serviciilor
neindeplinite, pana la indeplinirea efectiva a obligatiilor. Cuantumul penalitatilor nu poate depasi
15% din valoarea contractului."

... Nu se accepta

Solicitarea....: Avand in vedere faptul ca prin prevederile pct.....4., activitatea 3 din Caietul
de Sarcini, se impune in sarcina Prestatorului obtinerea Avizului de Mediu, iar aceasta activitate
implicd multiple formalitati si aprobari prealabile, fiind de obicei de lunga durata, va solicitdm sa
confirmati faptul ca durata aferenta obtinerii Avizului de Mediu nu este inclusda in durata
contractuala, si in acest sens, nu vor fi aplicate penalitati pentru depasirea duratei de 8 luni stabilita
la art.... din modelul de Contract....: Dur ata aferenta obtinerii Avizului de mediu nu este inclusa
in durata contractuala, prestatorul trebuie sa dovedeasca, pana la incheierea duratei contractuale,
ca a depus documentatia in vederea obtinerii Avizului de Mediu... prevederilor legale.

Din economia informatiilor precizate de autoritatea contractanta in
cuprinsul Raspunsului consolidat.... din data de..., vizavi de raspunsurile
furnizate este important de subliniat ca prin acest... consolidat,
autoritatea contractanta a... punctual solicitarilor adresate, chiar daca nu
in sensul dorit de aceasta.

Tinand seama de cele mentionate anterior, precum si de faptul ca,
in contestatia formulata... face trimitere la Raspunsul consolidat.... din
data de..., reprezentdnd raspunsul entitatii contractante la solicitarile de
clarificare adresate de operatorii economici, Consiliul determina ca in
analiza, verificarea va viza doar aspectele legate de modalitatea in
care autoritatea contractanta a... la criticile aduse de
contestatoare care au avut in vedere raspunsul autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari amintite nemaiputand fi vorba de remedierea
continutului documentatiei de atribuire, acest demers fiind unul tardiv.

Desigur, in speta analizata actul vatamator este raspunsul de
clarificari primit de la autoritatea contractanta prin intermediul SEAP in
data de..., termenul de contestare a lui curge, evident, din ziua
urmadtoare postarii lui.

Insa, vizavi de un astfel de..., trebuie tinut seama ca prevederile
art. 172 din Legea nr. 99/2016... carora:

(1)... operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului-limita stabilit
de entitatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs.
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(2) Entitatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs
unul sau doua termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/informatiilor suplimentare... prevederilor normelor metodologice de aplicare a

prevederilor prezentei legi, prescriu ca... operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare privind documentatia
de atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in
mod clar si complet.

Prezinta importanta si faptul ca niciunde in legislatia in vigoare nu
se prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
completarea/modificarea... eliminarea cerintelor documentatiei de
atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a revizui
documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are nicio obligatie legala de a
modifica/completa documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic care a formulat intrebarile. Optiunea
modificarii/completarii/eliminarii  informatiilor furnizate operatorilor
economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o obligatie, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari prevederilor documentatiei.
Singura obligatie legala a autoritatii contractante este aceea de a
raspunde operativ, in mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea
de clarificari.

La randul lor, Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale din... (art.... poate fi extrapolat

la licitatia deschisad) prevad:

Art..... - (1)... operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire, in termenul stabilit prin anuntul de participare simplificat.

(2) Entitatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, pana la termenul stabilit in anuntul de participare simplificat.

Punctual, cercetarea Consiliului releva ca raspunsurile furnizate de
autoritatea contractanta la intrebarile redate cu titlu de exemplu nu
modifica documentatia de atribuire.

Asadar din raspunsurile furnizate de autoritatea
contractanta se constata ca aceste raspunsuri nu modifica sau
completeaza continutului documentatiei de atribuire. Raspunsurile
acopera Iintrebarile formulate, rezultand ca acestea sunt clare si
complete.

Nemultumirea contestatoarei porneste de la pretinse deficiente de
redactare a documentatiei de atribuire, insa acestea, pentru a fi
acoperite, presupuneau atacarea documentatiei de atribuire, nu a
raspunsului la clarificari, care se incadreaza in limitele legii si ale celor
conturate de actuala documentatie.

Este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului
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de servicii, au fost postate in SEAP la data de..., nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici.

La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat sunt vadit tardive,
raportat la termenul prescris de art. 8 alin. (1) lit. a), coroborat cu alin.
(2) din Legea nr. 101/2016.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintda despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice in raport
cu care este obligatorie transmiterea spre publicare cdtre... al... a anunturilor de participare...
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

[...]

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata
in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta
este data publicarii documentatiei de atribuire.

a statuat ca modalitatea in care se calculeaza termenul de
contestare este clara si nu aduce atingere prevederilor constitutionale
referitoare la calitatea legii. Termenele de exercitare a unui drept nu
constituie o restrangere a exercitiului acestuia, ci o modalitate de a
preveni exercitarea lui abuziva, in detrimentul altor titulari de drepturi,
ocrotite in egala masura (Decizia....14 din 5 iulie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I....85 din 4 noiembrie...). Accesul nu este ingradit nici
de raportarea termenelor la data publicarii documentatiei de atribuire in
SEAP, cand contestatia priveste respectiva documentatie (Decizia.... din
8 octombrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I....64 din...
noiembrie...). Curgerea termenului de contestare a documentatiei de
atribuire de la data postarii ei in SEAP este constitutionala, respectiva
data putand fi determinata obiectiv. De la data postarii, este permis
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la documentatie
(Decizia de respingere.... din 24 martie..., publicata in... al Romaniei,
Partea I....75 din ... mai...).... ramane valabil si in contextul Legii.....

Relevante in solutionare sunt si dispozitiile art. 16 alin. (1) din
acelasi act normativ: ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se Iinainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Asadar... de eventualele neajunsuri ale documentatiei de
atribuire... avea obligatia de a transmite contestatia atat Consiliului, céat
si autoritatii contractante, in termen de 10 zile de la data la care a luat
cunostinta despre continutul documentatiei atacate, termen care,
calculat... art. 5 din Legea nr. 101/2016, s-a implinit la..., ora 24:....
Forul administrativ-jurisdictional constata ca societatea contestatoare a
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luat cunostinta despre documentatia de atribuire la..., cand a fost
postata in SEAP (in cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire publicata in SEAP, data luarii la cunostinta
este data publicarii ei, reiesind, asadar, ca legiuitorul prezuma absolut
luarea la cunostinta despre documentatie la data publicarii ei... dovada
contrara neputand fi primita). Asadar, data indicata reprezinta data la
care se va raporta termenul legal de zece zile de depunere a contestatiei
impotriva carentelor documentatiei, stabilit in textul art. art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, termen care se observa ca era depasit la
data formularii si transmiterii contestatiei adresate Consiliului... de
documentatia de atribuire (....).

Operatorul economic cunostea lipsurile reclamate din documentatia
de atribuire inca de la data publicarii ei... - si trebuia sa manifeste o
minima diligenta prin atacarea in termenul legal a deficientelor in
discutie, daca dorea remedierea corespunzatoare a lor, neputand fi
retinut niciun motiv legal pentru depasirea termenului impus de lege.

Purtarea unei corespondente cu autoritatea contractanta, prin
care operatorii economici solicita modificarea/completarea sau eliminarea
anumitor cerinte nu are ca efect prelungirea perioadei legale de
formulare a contestatiei Tmpotriva documentatiei de atribuire sau
decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar
admite interpretarea contrara, in sensul ca... solicitare de clarificari
privind documentatia de atribuire duce la prelungirea..., s-ar ajunge la
eludarea termenului de contestare impus de legiuitor.

Acest termen ar ajunge sa fie golit de... fel de efect si, in acest
mod, deturnat textul legii, daca sub acoperirea unei adrese de solicitare
de clarificari/modificari, operatorul economic ar putea sa conteste
ulterior clauzele din documentatie invocand curgerea termenului de la
raspunsul primit la propria adresa.

In referire la raspunsurile furnizate Consiliul constata ca in
conformitate cu prevederile art. 172 alin. (2) din Legea nr. 99/2016,
autoritatea contractanta a formulat raspunsuri din perspectiva
prevederilor documentatiei de atribuire, subliniind faptul ca nu este
necesara modificarea acesteia.

Luand in considerare cele mentionate anterior, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a respectat prevederile art. 172 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, raspunzand in mod clar si complet, si a publicat
raspunsurile, insotite de intrebarile aferente, in SEAP, fara a dezvalui
identitatea operatorilor economici care au solicitat clarificarile, aducandu-
le astfel la cunostinta tuturor celor interesati, fara insa a modifica
prevederile documentatiei de atribuire publicata in SEAP impreuna cu
anuntul de participare.

... aprecia ca anumite prevederi/specificatii tehnice din cadrul
documentatiei de atribuire, sunt nelegale/ restrictive/nejustificate avea
obligatia sa le reclame in termen legal, incepand cu momentul aflarii
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acestora din documentatia de atribuire. Termenul nu curge de la aflarea
raspunsului la clarificarea adresata, ci chiar de la data postarii
documentatiei (,data luarii la cunostinta este data publicarii
documentatiei de atribuire”).

Insa, dupa cum a fost subliniat mai sus, presupusa vatamare a
societatii provine din Raspunsul.... consolidat la solicitarile de
clarificare”, document:
[CN1... /...32]R _consolidat_3_strategieAIBB_semnat.pdf act asupra
legalitatii si temeiniciei caruia urmeaza a se pronunta organul
administrativ-jurisdictional.

Termenele si conditiile de contestare sunt impuse in Legea nr.
101/2016 si nu sunt lasate la dispozitia destinatarilor legii.

Institutia repunerii in termen, de care se prevaleaza autoarea
contestatiei, este clar reglementata de prevederile art. 186 din Codul de
procedura..., astfel: partea care a pierdut un termen procedural va fi
repusa in termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor
motive temeinic justificate. Astfel ca, pornind de la ratiunea instituirii
acestei institutii procedurale, Consiliul apreciaza ca nu sunt intrunite
conditiile pentru o repunere in termen, petenta nedovedind ca la data
publicarii documentatiei de atribuire a fost in imposibilitatea de a
formula... de atac.

Se observa din cele de mai sus, astfel cum s-a retinut anterior, s-
a... unor intrebari punctuale, confirmandu-se practic cerintele. Cerintele
a caror... o solicita la acest moment societatea contestatoare, ii erau
cunoscute acesteia inca de la data publicarii documentatiei in SEAP... si,
in situatia in care aprecia ca se impunea modificarea cerintelor, trebuia
sa manifeste o minima diligenta si sa conteste documentatia de atribuire
in termenul legal, nu sa astepte un... la clarificari ce nu schimba cu nimic
respectivele cerinte.

Mai mult decat atat, nici intrebarile adresate autoritatii contractante
nu erau de clarificare a cerintelor reclamate, care nu 1i erau cu nimic
neclare operatorului economic, ci erau cereri de... a respectivelor cerinte,
intrebari la care achizitoarea a... in consecinta.

de cele de mai sus, fiind tinut de tardivitatea reclamarii
continutului cerintelor reclamate, mai sus prezentate, Consiliul nu va
analiza pe fond aceste critici aduse de contestatoare in acest sens.

Consiliul nu se poate pronunta asupra legalitatii sau nelegalitatii
cerintelor cuprinse in documentatia de atribuire, fiind tinut de exceptia
tardivitatii contestarii lor, care impiedica o analiza pe fond a acestora.

Chiar daca, 1in speta, Consiliul ar dispune anularea si
refacerea Raspunsului consolidat.... din data de... nu i s-ar putea
dispune entitatii sa schimbe informatiile cuprinse in cadrul documentatiei
de atribuire, deoarece, la acest moment, este tardiva... critica vizand
informatiile din documentatia de atribuire.
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Jurisprudenta Consiliului este judicioasa sub aspectul contestarii
tardive a cerintelor cuprinse in cadrul documentatiei de atribuire este
constanta, elocvente fiind Decizia...../... din..., Decizia...../... din... Si
Decizia...../.../... din data....

Aceasta optica este sustinuta si de practica judiciara, relevante fiind
de exemplu Decizia....11 din 11 decembrie... prin care... Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal a retinut urmatoarele considerente:

[...] tot ceea ce tine de contestatia la documentatia de atribuire, trebuie invocat pe...,
neputandu-se eluda acest termen imperativ, in... clarificarilor la documentatia de atribuire.

De asemenea, daca in cursul desfasurarii procedurii, autoritatea contractanta emite alte
acte cu impact asupra acesteia, ce au un caracter nelegal, acestea pot fi la randul lor
contestate in conditiile de mai sus. Astfel de acte pot fi reprezentate de modificari aduse
documentatiei de atribuire prin Erate... etc...

In cele ce preced, Curtea a subliniat cd, se poate ajunge la modificarea documentatiei
de atribuire, in situatia in care, autoritatea contractanta a fost in mod real investita cu solicitari
de clarificari in termenul stabilit prin anuntul de participare simplificat - nu cu o contestatie la
documentatia de atribuire, deghizata- iar urmare clarificarilor solicitate, autoritatea
contractanta este cea care considera ca raspunsul la solicitarile de clarificari, determina
modificarea documentatiei de atribuire- a se vedea in acest sens, prevederile art.103 alin.4 din
HG 396/2015.

Altfel spus, nu prin modalitatea de formulare a solicitarilor de clarificari
trebuie sa se tinda la modificarea documentatiei de atribuire, ci, aceasta - modificarea
documentatiei de atribuire- sa fie efect al vointei autoritatii contractante care, pusa in fata unei
solicitari reale de clarificari - nicidecum a unei contestatii deghizate la documentatia de
atribuire, constata ca, de fapt, se impune modificarea documentatiei de atribuire, situatie in
care... art.103 alin. (4) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a
prelungi prin publicarea unui anunt de tip erata in SEAP, perioada stabilita... art.102 in cazul in
care raspunsul la solicitarile de clarificari modifica documentatia de atribuire.

Curtea reaminteste ca in cele ce preced a subliniat ca in ipoteza in care a
apreciat ca documentatia de atribuire prezinta lacune, petenta trebuia sa o conteste
in termenul defipt de legiuitor pentru contestarea documentatiei de atribuire,
nicidecum sa tinda la contestarea acesteia in cadrul unui alt remediu - acela al
clarificarilor.

Aceeasi abordare a Timbratisat si... cu ocazia pronuntarii
Hotar:é]rii...., prin care a mentinut Decizia..... [een.

In speta, Consiliul apreciaza ca raspunsul clarificator in discutie nu
aduce cu nimic atingere art. 172 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 precitat,
acoperind in mod corespunzator intrebarile adresate achizitoarei.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca aspectele criticate
de contestatoare, vizavi de anumite clauze contractuale, introducerea
unor mecanisme rezonabile de repartizare a riscurilor, clarificarea
modalitatilor de plata, receptie, suspendare si reziliere, flexibilizarea si
clarificarea cerintelor privind experienta expertilor sunt critici ce vizeaza
continutul unor cerinte din cadrul documentatiei de atribuire,
necontestata in termen, prin raportare la data publicarii acesteia in SEAP
si nu mai pot constitui motiv de contestare in aceasta etapa a procedurii,
reprezentand astfel critici tardive in raport cu data luarii la cunostinta
despre continutul documentatiei de atribuire, respectiv....

Astfel, Consiliul constata cad, desi... a indicat Raspunsul
consolidat.... din data de..., ca fiind actul autoritdtii contractante
considerat nelegal, in fapt aspectele criticate prin prezenta contestatie
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vizeaza continutul documentatiei de atribuire, care nu a fost modificat
prin respectiva clarificare, sub aspectele reclamate caz in care sunt
incidente prevederile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016... carora "In
cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicata in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, data Iuarii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire.”

Astfel, ludnd in considerare valoarea estimata a contractului de
achizitie publica in cauza (..., fara TVA) si tipul acestuia (contract de
servicii), Consiliul constata ca termenul pe care il avea la dispozitie...
pentru a formula contestatie cu privire la continutul documentatiei de
atribuire, era de 10 zile, de la data de..., care reprezinta data publicarii
acesteia in SEAP.

De numeroase..., instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, relevanta fiind Decizia....... din 24 septembrie...... careia...,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia....... din 24
septembrie..., a statuat ca, in materia achizitiilor publice, operatorii
economici trebuie sa manifeste o diligentad sporita in privinta cerintelor
legale si a celor cuprinse in documentatia de atribuire, astfel ca, in
conditiile in care nu au uzat de dreptul de a contesta anumite cerinte
precizate in cuprinsul documentatiei de atribuire, au acceptat sa se
supuna rigorilor acestora.

Aceasta exigenta sub aspectul necesitatii contestarii in termen de
10 zile de la luarea la cunostintd a actelor considerate vatamatoare
adoptate in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica a
caror valoare depaseste pragul de publicare la nivel european, reprezinta
transpunerea legislativa a jurisprudentei obligatorie a CIJUE prin care
instanta... retine indubitabil ca exercitarea dreptului de a contesta actele
autoritatii contractante este conditionata de incadrarea in anumite
termene,

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse,

constatandu-se tardivitatea criticilor formulate prin contestatia formulata
de..., aduse raspunsului la clarificari, respectiv Raspunsul consolidat.... din

data de..., care vizeaza prevederile documentatiei de atribuire, solicitarea
formulata de... privind obligarea entitatii contractante la revizuirea
documentatiei de atribuire si la reformularea si completarea raspunsurilor

la solicitarile de clarificare...., in sensul elimindrii sau corectarii tuturor
cerintelor si clauzelor constatate ca nelegale urmeaza a fi respinse ca
nefondata.
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Constatandu-se faptul ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire vizavi de criticile a caror temeinicie a fost anterior retinuta, ca o
consecinta obiectiva va fi admisa solicitarea contestatoarelor privind
prelungirea....

Asa cum au sustinut si autoarele contestatiilor, contrar celor sustinute

de entitatea contractantd, mecanismul legal de reluare a procedurii dupa suspendare nu
este, prin el insusi, suficient pentru a asigura efectivitatea controlului de legalitate, in masura in
care cadrul de ofertare ramane neschimbat, iar operatorii economici nu beneficiaza de un termen
adecvat pentru adaptarea ofertelor la un cadru de clarificari eventual revizuit.

In consecinta, petitul privind prelungirea..., ci reprezinta o masura
corectiva conditionata, proportionala si necesara, destinata exclusiv
restabilirii tratamentului egal, a transparentei si a concurentei reale, in
ipoteza admiterii pe fond a criticilor formulate.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse constatandu-se
temeinicia unora dintre criticile aduse de autoarele contestatiilor se impune
remedierea documentatiei. Astfel entitatea contractanta va fi obligata la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire... celor din
motivare, in termen de 10 zile de Ila primirea deciziei.
Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin publicarea
lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a ofertelor.

Capatul subsidiar de cerere din contestatia formulata de... privind
anularea procedurii va fi respins, deoarece... de atribuire este in prezent
suspendata astfel ca autoritatea contractanta este in masura sa adopte
masurile de remediere dispuse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in ceea ce priveste
modificarea cerintei privind experienta similara, din cuprinsul raspunsului
21, subpct. 2 din cadrul Raspunsului consolidat de clarificare 3 cu.......
considerentelor retinute.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
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considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in ceea ce priveste
modificarea cerintei privind experienta similara din cuprinsul raspunsului
21, subpct. 4 din cadrul Raspunsului consolidat de clarificare 3 cu....
privind si in ceea ce priveste modificarea cerintei privind experienta
similara, din cuprinsul raspunsului 21, subpct. 2 din cadrul Raspunsului
consolidat de clarificare 3 cu....... considerentelor retinute.

Obliga entitatea contractanta la
modificarea/completarea/remedierea documentatiei de atribuire... celor
din motivare, in termen de 10 zilede la primirea deciziei.
Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul aceluiasi
termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a
ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondate restul solicitarilor din contestatiile formulate.

Prezenta... este obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... in 5 exemplare originale, contine 48 pagini.
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