In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., finregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr...., Cladire T7..., inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata
legal de..., presedintele Consiliului de  Administratie, privind
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect Achizitie bitum rutier D70/1..., cod... Bitum (Rev.2), de ..., cu
sediul in...str.... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea raportului procedurii nr...., a
comunicarii nr.... si a tuturor actelor subsecvente acestora in ceea ce
priveste evaluarea ofertei sale; obligarea autoritatii contractante la a
reevalua oferta sa financiara.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica decizia de a declara oferta sa neconforma.

Contestatoarea arata ca, la data de..., au fost postate in SEAP
raportul procedurii nr.... si comunicarea nr...., prin care oferta sa a fost
declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta a prezentat si motivul
pentru care a considerat incidente prevederile legale de mai sus,
respectiv: ,in centralizatorul de preturi, anexa la formularul de ofertd a fost
prezentat pretul unitar lei/tona producator care nu reflectd indeplinirea cerintei
IV.... Modul de prezentare a propunerii financiare NOTA DOCUMENTELE DE
FUNDAMENTARE A PRETULUI ,... DOVADA PRETULUI DE LA PRODUCATOR
PENTRU ,..." VALABILA CU CEL MULT 15 (CINCISPREZECE) ZILE
CALENDARISTICE INAINTE DE DATA LIMITA DE DEPUNEREA OFERTELOR.

Totodata documentul din data de..., din propunerea financiara care
indeplineste cerinta 1V.... din fisa de date se refera la un produs (Bitum 50/70)
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care nu face obiectul contractului din prezenta procedura, iar pretul unitar de
diferit de cel ofertat”.

Considera ca autoritatea contractanta a luat o decizie grabita,
neintemeiata si nelegala pentru motivele ce le va prezenta.

Astfel, in oferta sa financiara, a prezentat: formularul de oferta;
centralizator de preturi in care a mentionat:

ai. Pret bitum:.../tona

aii. Adaos comercial:.../tona

aiii. Transport:.../tona;
oferta de pret cu datele de mai sus; oferta de pret de la producator in
care se mentioneaza pretul la bitum 50/70 si 70/1... ca fiind.../tona (380
euro/tona); factura emisa de producator pentru bitum 50/70 (identic cu
bitum 70/1... ca pret) cu transport inclus pana la Timisoara -...
(deoarece nu a livrat bitum de la acest producator la Campulung);
declaratie privind confidentialitatea ofertei.

Mentioneaza ca pretul de.../tona pentru bitum 50/70 si 70/1... a
fost valabil pentru comenzile transmise pana in data de..., iar prin
prezentarea facturii (pentru care a transmis comanda anterior datei
de...), din data de..., a dorit sa arate acest lucru, respectiv valabilitatea
pretului de.../tona la producator cu cel mult 15 zile calendaristice inainte
de data limita de depunerea ofertelor (...).

Motivul pentru care pe factura are pretul unitar de.../tona este
faptul ca livrarea include transportul pana la Timisoara (a se vedea
mentiunea..., conform Incoterms), iar potrivit listei de preturi de
transport valabila in trimestrul..., costul de transport este de 28 de
euro/tona, adica.../tona.

Facand o simpla operatie aritmetica de scadere:...=.../tona, rezulta
pretul unitar al bitumului 50/70 sau 70/1... prezentat in oferta.

La producatorul prezentat (ca si la alte rafinarii) nu este nicio
diferenta de pret intre bitum 50/70 si 70/1..., astfel cum rezulta si din
oferta prezentata.

Drept urmare, justificarea pretului la producator valabil cu cel mult
15 zile calendaristice inainte de data limita de depunerea ofertelor este
pe deplin indeplinita, autoritatea contractanta avand obligatia de a
solicita o clarificare in masura in care nu era edificata sau in masura in
care nu ar fi prezentat suficient de clar pretul la poarta rafinariei
(conform factura/deviz sau orice alt document de fundamentare a
pretului atasata), cum a fost solicitat la punctul IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare din Fisa de date.

Suplimentar celor prezentate mai sus, solicita sa se aiba in vedere
ca art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016 impune inca o conditie ca
oferta sa fie declarata neconforma, pe langa necorelarea propunerii
financiare cu elementele propunerii tehnice, si anume faptul ca aceasta
,ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau
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constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul
achizitiilor publice".

Analizand raportul procedurii nr.... si comunicarea nr...., sustine ca
se observa ca autoritatea contractanta nu a oferit nicio justificare din
care sa rezulte Tindeplinirea acestei conditii, care i-ar fi conferit
posibilitatea de a declara neconforma oferta sa, deoarece simpla
necorelare a propunerii financiare cu elementele propunerii tehnice nu da
dreptul autoritatii contractante de a respinge ca neconforma o oferta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... formuleaza
punctul sau de vedere asupra contestatiei.

Precizeaza ca, in procesul-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice nr...., comisia de evaluare, in baza documentelor prezentate de
ofertanti a declarat urmatoarele;

v neconforma oferta depusa de ..., in conformitate cu prevederile
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, conform caruia ,(3) in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:

d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau
constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decdt cea in domeniul
achizitiilor publice;

v inacceptabila oferta depusa de..., in conformitate cu prevederile
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, conform caruia ,(3) in
cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

ceey in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Achizitie bitum rutier D70/1..., cod... Bitum (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data
limita de depunere a ofertelor fiind stabilita in data de..., ora.... Valoarea
estimata a contractului de f*nizare este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de declararea neconforma a ofertei sale... a
depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata Iimpotriva deciziei de respingere a ofertei...,
prin comunicarea nr.... fiind aduse la cunostinta contestatoarei
urmatoarele motive de respingere a ofertei:

1. Neconforma in temeiul art. 137, alin (3), lit. d) din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, conform caruia ,(3) in conditiile art. 215
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:
d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau
constituie o abatere de lalegislatia incidenta, alta decat cea In
domeniul achizitiilor publice; "

In centralizatorul de preturi, anexd la formularul de ofertd a fost
prezentat pretul unitar lei/tona producator care nu reflecta
indeplinirea cerintei IV.... Modul de prezentare a propunerii financiare NOTA
DOCUMENTELE DE FUNDAMENTARE A PRETULUL..... ATASA... PRETULUI DE LA
PRODUCATOR, PENTRU....... VALABILA CuU CEL MULT 15
(CINCISPREZECE) ZILE CALENDARISTICE INAINTE DE DATA LIMITA DE
DEPUNEREA OFERTELOR.

Totodata documentul din data de..., din propunerea financiara care
indeplineste cerinta IV.... din fisa de date se refera la un produs (Bitum 50/70)
care nu face obiectul contractului din prezenta procedura, iar pretul unitar de
diferit de cel ofertat.

Autoritatea Contractanta va recurge la anularea procedurii de atribuire in
conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat nu a
fost depusa nicio oferta admisibila.

In solutionare se retine ca, in fisa de date a achizitiei, s-a prevazut:

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

Se va completa formularul de oferta nr.... si anexa lui

Oferta va fi intocmita in lei/total cantitate francobeneficiar. Pretul se va
defalca conform centralizatorului: pret porta rafinarie (conform factura/deviz
sau orice alt document de fundamentare a pretului atasata), transport si adaos
comercial. Valoarea ofertei se va calcula pentru cantitatea totala. Ofertantul va
mentine pretul licitat pe o perioada de 2 luni de la termenul limita de primire a
ofertelor

NOTA
DOCUMENTELE DE FUNDAMENTARE A PRETULUI “... DOVADA PRETULUI
DE LA PRODUCATOR PENTRU “...” VALABILA CU CEL MULT 15

(CINCISPREZECE) ZILE CALENDARISTICE INAINTE DE DATA LIMITA DE
DEPUNERE A OFERTELOR.

Analizand oferta..., se constata depunerea urmatoarelor
documente, dupa cum le-a enumerat si contestatoarea: formularul de
oferta pentru bitum tip D70/1..., pret unitar.../tona; centralizatorul de
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preturi in care este mentionat acelasi pret; oferta de pret din partea... in
care se mentioneaza preturile valabile incepand cu..., cu acelasi pret
unitar de.../tonga, factura din... emisa de producator cu pretul de.../tona.

Prin contestatie... a mentionat ca pretul de.../tona pentru bitum
50/70 si 70/1... a fost valabil pentru comenzile transmise pana in data de...,
iar prin prezentarea facturii (pentru care a transmis comanda anterior datei
de...), din data de..., a dorit sa arate acest lucru, respectiv valabilitatea
pretului de.../tona la producator cu cel mult 15 zile calendaristice inainte de
data limita de depunerea ofertelor (...).

Motivul pentru care pe factura are pretul unitar de.../tona este faptul ca
livrarea include transportul pana la Timisoara (a se vedea mentiunea...,
conform Incoterms), iar potrivit listei de preturi de transport valabila in
trimestrul..., costul de transport este de 28 de euro/tona, adica.../tona.

Facand o simpla operatie aritmetica de scadere:...=.../tona, rezulta
pretul unitar al bitumului 50/70 sau 70/1... prezentat in oferta.

La producatorul prezentat (ca si la alte rafinarii) nu este nicio
diferenta de pret intre bitum 50/70 si 70/1..., astfel cum rezulta si din
oferta prezentata.

Or, toate aceste elemente trebuiau lamurite de autoritatea
contractanta anterior respingerii ofertei.

Constatand ca exista neconcordante la nivelul propunerii financiare,
in sensul in care pe de o parte a fost prezentata o oferta de pret pentru
bitum 70/1... cu pretul de.../tona si, pe de alta parte, o factura din...
emisa de producator cu pretul de.../tona, pentru tipul de bitum 50/70,
fara alte detalii vizavi de pretul pentru bitum 70/1..., achizitoarea trebuia
sa faca aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1) din normele metodologice
aprobate prin... nr.... potrivit carora "Comisia de evaluare are obligatia
de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare  pentru  evaluarea  fiecarei  solicitari  de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatda pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.”

O masura de respingere a ofertei anterior solicitarii de clarificari a
condus inclusiv la incalcarea principiului proportionalitatii.

Principiului  proportionalitatii, potrivit... european din 10
decembrie...... , cu sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08,

punctul 57), impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a

ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,

intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe

Pagina 5 din 7



masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (... din 5 mai...... " ‘Union si altii, C-157/96, Rec., p. I-

2211, punctul...). Acest principiu impune autoritatii contractante,

atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de

precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura
securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei
in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa
opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea
in acest sens.../ Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul...).

In acelasi sens este si Hotdrarea din 10 octombrie..., Solelec si
altii/Parlamentul, T-281/16, EU: T:...: 711.

Achizitoarea a concluzionat ca "“In centralizatorul de preturi, anexa
la formularul de oferta a fost prezentat pretul unitar lei/tona producator
care nu reflectd indeplinirea cerintei IV.... Modul de prezentare a
propunerii financiare” si "respectiv documentul din data de..., din
propunerea financiara care indeplineste cerinta IV.... din fisa de date se
refera la un produs (Bitum 50/70) care nu face obiectul contractului din
prezenta procedura, iar pretul unitar de diferit de cel ofertat”,
insa aceste elemente trebuiau clarificate cu operatorul economic.

Numai in urma obtinerii tuturor inscrisurilor si informatiilor
necesare evaluarii in mod obiectiv a ofertei, autoritatea contractanta
putea decide asupra Tndgplinirii cerintelor referitoare la propunerea
financiara a ofertantei. In lipsa acestor demersuri, evaluarea este
incompleta si inregistreaza abateri de la cadrul legal.

In considerarea celor prezentate, fiind intemeiate criticile din
contestatie, va fi admisa contestatia... urmand a fi dispusa reevaluarea
acestei oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste oferta... si decizia de anularea
procedurii, procesul-verbal privind evaluarea propunerilor financiare
nr...., in partea ce priveste oferta amintita, si comunicarea privind
rezultatul procedurii transmisa contestatoarei. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei..., cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii
va fi comunicat contestatoarei in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei
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