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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr. .../ .../ «un [ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ... SRL, cu
sediul in ..., si adresa de corespondenta in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de domnul ... -
administrator, privind procedura proprie pentru atribuirea
contractului ,servicii de paza si protectia persoanelor si a bunurilor
din cadrul ...”, cod CPV 45210000-2, cu data-limita de depunere a
ofertelor ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat remedierea valorii
estimate a achizitiei sau, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., depusa
de SC ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in
registrul comertului ..., reprezentata legal de domnul ... -
administrator, privind aceeasi procedura proprie organizata de ...,
contestatoarea a solicitat remedierea valorii estimate a achizitiei
sau, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca
au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru
motive care tin de economie proceduralda, Consiliul procedeaza la
conexarea lor, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatiile de fata, prin care operatorii economici SC ... SRL si
SC ...SRL reclama cuantumul insuficient al valorii estimate de ... a
contractului de servicii supus procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva.

In prima dintre contestatii, SC ... SRL invedereaz& c3 valoarea
estimata de 420.168 lei, fara TVA, este nelegala, intrucat nu
acopera costurile prestarii serviciilor de paza, respectiva valoare
nefiind orientativa, ci constituie un reper in evaluarea si admiterea
ofertelor, sens in care reproduce mai multe dispozitii legale.

Estimarea corectd a contractului este responsabilitatea
autoritatii contractante si trebuie sa aiba in vedere respectarea
legislatiei in vigoare. Prevederile privind drepturile banesti ale
salariatilor sunt imperative si nu pot fi ignorate. Sporurile acordate
salariatilor, conform Codului muncii, sunt in procente exacte, clare.
Este ilegala atribuirea unui contract unui operator economic care nu
respecta legislatia muncii.

In domeniul achizitiilor publice, valoarea estimatd a
contractului reprezinta insumarea tuturor sumelor platibile pentru
indeplinirea contractului. in spetd, se impunea luarea in considerare,
de catre autoritate, in stabilirea valorii estimate, a tuturor
cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar fi:

- salariul brut lunar;

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul muncii (spre
exemplificare, cele referitoare la orele suplimentare, sporul de
noapte, sporul de sarbatori legale, sporul de repaus saptamanal);

- contributiile privind platile salariale (contributiile sociale ale
angajatorului, fondurile speciale pentru persoane cu handicap etc);

- cheltuielile directe, cum ar fi dotarile (costum, ecuson, tonfa
de atac sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de comunicare,
statii portabile pentru emisie-receptie etc), medicina muncii,
protectia si securitatea in munca, pregatirea profesionala/instruirea
personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit.

Un cost corect si legal ar fi:
Salariu de baza tarifar, brut, lunar 2.230
Descriere Agent de securitate permanent
Salariul brut total/norma de lucru lunara 13,33
Spor ore lucrate noaptea (22:00 pm - 06:00 am), 1,11
conform Codului muncii, 25%
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Spor weekend 0.01
15 sarbatori legale in an 0.55
minim 20 zile co/an 1,11
spor pentru orele lucrate peste norma de lucru legala 0,00
cost per ora 16,11
Contributie sociala angajator 2.25% 0.36
Fond handicap 0.53
Alte cheltuieli directe: echipamente, dotari etc 0.16
[Total cost direct 17,16
Cheltuieli indirecte 0.10
Marija profit 0.01

0,11
Tarif 17,27

Prin modul de stabilire a valorii estimate, autoritatea a incalcat
prevederile legale, un tarif de 14,14 lei/ora/post fiind nelegal.

Orice ofertant este obligat sa respecte legislatia in vigoare,
respectiv acordarea cel putin a salariului minim. In cadrul oricdrui
proces de ofertare, fiecare pret si fiecare tarif, in parte, trebuie sa
fie justificabil si legal, ceea ce nu poate fi demonstrat in cazul
manoperei calculate de autoritate, unde legea prevede un nivel
minim.

Faptul ca exista operatori care lucreaza ilegal, la tarife mai
mici, nu inseamna ca autoritatea trebuie sa fie partasa la incalcarea
legii. Legislatia in Romania nu este optionala, ci obligatorie, si
respectarea ei trebuie sa inceapa de la institutiile publice, in primul
rand.

Desi, la o prima vedere, este in beneficiul autoritatii sa
achizitioneze servicii la preturi cat mai reduse, in spiritul principiului
eficientei utilizari a fondurilor publice, de multe ori, riscurile sunt
mult mai mari decat avantajul unui pret scazut. Se poate intampla
ca ofertantul declarat castigator la un pret de dumping sa nu poata
indeplini T1n bune conditii obligatiile contractuale, nefiind capabil sa
sustina financiar diferenta dintre pretul real al prestatiei sale si
pretul scazut pe care |-a ofertat, cu atat mai mult cu cat autoritatea
nu accepta actualizarea pretului.

Tariful orar minim care acopera cheltuielile salariale (fara
profitul societatii si fara cheltuielile indirecte obligatorii: echipament
protectie, statii emisie receptie, tonfe, spray-uri etc) este de 17
lei/post/ora. Atat autoritatea, cat si ofertantii, in stabilirea tarifului
orar, trebuie sa acopere toate cheltuielile necesare ducerii la
indeplinire a contractului.

In punctul sdu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca,
pentru determinarea valorii estimate a contractului de paza si
protectie, a avut in vedere:

- caracterul de regularitate al serviciilor. Valoarea a fost
estimata tinandu-se seama de valoarea reala globala a tuturor
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contractelor similare succesive atribuite in ultimele 12 luni, ajustata,
pentru a lua in considerare modificarile cantitative si valorice care
pot surveni intr-un interval de 12 luni de la data contractului initial;

- acordul-cadru nr. ..., pentru servicii de paza, care este in
derulare, a fost incheiat la un tarif orar de 11,95 lei/ora/agent.
Procedura pentru atribuirea acordului-cadru a fost contestata la
Consiliu, iar acesta, prin decizia nr. ..., nu a transmis autoritatii ca
trebuie sa respecte un tarif orar minim;

- platile catre prestatorul de servicii de paza pentru perioada
ianuarie - noiembrie 2020, in conformitate cu acordul-cadru nr. ...,
sunt in suma de 205.404 lei, cu TVA;

- prognoza indicelui de inflatie pentru anul 2021.

Suma de 250.000 lei, cu TVA, este propusa in proiectul de
buget si reprezinta o crestere cu 12% fata de platile anului 2020
(care include estimarea inflatiei si a unor cresteri de preturi
generate de modificarile legislative), fiind suficienta pentru achizitia
serviciilor de paza.

Din aceste motive, autoritatea solicita respingerea contestatiei
SC ... SRL, ca neintemeiata.

In contestatia secundd, SC ...SRL aduce critici similare primei
contestatoare, iar autoritatea formuleaza o aparare asemanatoare.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzelor conexate, dupa verificarea din
oficiu a competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art.
131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin
anuntul de publicitate nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura de atribuire proprie in vederea achizitionarii de servicii de
paza si protectie pentru trei sedii, pentru o perioada de 24 de luni,
respectiv 29.712 ore, servicii estimate valoric la 420.168 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la ..., alaturi
de anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii anuntului si
a documentatiei, considerand ca valoarea estimata a achizitiei este
eronata, ceea ce contravine dispozitiilor legale, SC ... SRL si SC
...SRL au atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatiile
care formeaza obiectul prezentelor cauze conexate.

Observand ca demersul SC ...SRL nu este insotit de dovada
constituirii cautiunii legale, prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat
respectivei societati sa i comunice originalul dovezii (recipisa)
constituirii cautiunii aferente contestatiei, cautiune care trebuie
constituita la Trezoreria Statului, la CEC Bank - SA sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele
SC ...SRL si la dispozitia Consiliului, potrivit art. 61 ind. 1 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016. Adresa a fost transmisa, la data emiterii,
ora 10:31, la e-mailul de ..., de la care a fost primita contestatia si
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indicat in antetul acesteia. In absenta unui mesaj de eroare, ea fost
receptionata la data emiterii si transmiterii. La dosarul cauzei a fost
atasata dovada comunicarii solicitarii  Consiliului, de |Ia
office@cnsc.ro.

Vazand ca, pana la momentul prezentei,...SRL nu a transmis
cautiunea pretinsa de lege, desi a beneficiat de timp suficient in
acest sens, Consiliul retine culpa societatii constand in formularea
contestatiei sale fara a constitui si depune cautiunea prescrisa de
legiuitorul delegat.

Conform art. 61 ind. 1 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

Art. 61 ind. 1. - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune
stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei
pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egalda sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 880.000 lei
pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b).

Fata de normele redate, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre ...SRL, contestatoarea era debitoarea obligatiei
legale de a constitui o cautiune de 2% din valoarea estimata a
contractului ce se intentioneaza a fi atribuit, obligatie pe care nu a
respectat-o.

Independent de existenta adresei nr. ..., societatii i revenea
obligatia de a furniza Consiliului dovada constituirii cautiunii impuse
de textele precitate ale Legii nr. 101/2016.

In atari conditii, chestiunea neonorarii obligatiei de constituire
a cautiunii fiind lichidata, Consiliul se vede nevoit sa aplice normele
obligatorii ale art. 61 ind. 1 alin. (1) evidentiate mai sus si, pe cale
de consecintd, s& respingd contestatia ...SRL. Intrucdt normele
supracitate au prevalenta in aplicare si impiedica organul de
jurisdictie sa analizeze contestatia pe fond sau din punct de vedere
al exceptiilor, contestatia respectiva este respinsa indiferent si
independent de analiza pe fond a ei.

Cu adresa nr. ..., ...SRL informeaza Consiliul ca renunta la
contestatia sa, insa nu se poate lua act de renuntare, intrucat
contestatia nu este valabilda, in absenta cautiunii. Cu alte cuvinte,
dupa cum o cerere de chemare in judecata netimbrata este anulata

din aceasta cauza, chiar daca se renunta la ea, si in speta de fata,
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lipsa cautiunii conduce la respingerea contestatiei, nu la renuntare.
O solutie in acest sens este aceea a Curtii de Apel Constanta, Sectia
de contencios administrativ si fiscal, din dosarul nr. 371/36/2020,
sentinta civila nr. 118 din 21 septembrie 2020: ,Respinge cererea
de a se lua act de renuntarea la judecata plangerii. Respinge
plangerea pentru nedepunerea cautiunii. Definitiva.”

Asupra aspectelor sesizate de prima reclamanta, SC ... SRL
(care a furnizat recipisa de constituire a cautiunii necesare),
Consiliul constata ca, in anuntul si in documentatia aferente
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a prevazut, intre
altele, ca valoarea estimata a contractului supus achizitiei este de
420.168 lei, fara TVA, pentru prestarea a 29.712 ore de servicii de
paza umana, aferente a patru posturi, unul cu durata permanenta si
trei cu durata de 8 ore/zi lucratoare.

Contestatoarea este nemultumita de si tagaduieste valoarea
estimata calculata de organizatoare, pe care o apreciaza drept
insuficienta, in raport cu legislatia salarizarii personalului de paza.
Asadar, din perspectiva contestatoarei, estimarea valorica a
contractului este eronata, deoarece nu reflecta toate costurile pe
care le presupune prestarea serviciilor.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, forul administrativ de
jurisdictie apreciaza ca fiind relevante cel putin urmatoarele
dispozitii legale:

1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Art. 9. - (1) Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii
avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea
contractantd, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale
contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Art. 12. - Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire.
[...] A

Art. 20. - In cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu
caracter de regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite
perioade, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite in
ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil, pentru a
lua in considerare modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de
12 luni de la data contractului initial;

b) fie valoarea estimata globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un
interval de 12 luni de la prima livrare.

2) din normele metodologice aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 395/2016:

Art. 137. - (2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii: [...]

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea
estimata comunicata prin anuntul de participare si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru findeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv;

f) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimata
comunicata prin anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de



fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se
constata ca acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiala in
sensul art. 55 alin. (2) lit. a).

Prin urmare, valoarea estimata constituie un reper care
produce efecte juridice si autoritatea este tinuta de lege sa estimeze
valoarea contractului luand in considerare toate costurile pe care
acesta le presupune si pe care, ulterior, le va suporta chiar ea prin
platile catre prestator, iar ofertantii sunt nevoiti sa se raporteze si la
valoarea estimata, intrucadt propunerea unui pret al ofertei cu
depasirea acesteia poate avea drept consecinta respingerea ofertei.

In sectiunile Instructiuni pentru ofertanti si Caiet de sarcini ale
documentatiei achizitiei, autoritatea achizitoare a dat urmatoarele

directive viitorilor ofertanti:

IV.4.2. Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea financiara se va exprima in lei, cu doua zecimale, fara TVA, cu
mentionarea distinctd a TVA si va contine Formularul de oferta impreuna cu
centralizatorul de preturi (formularul nr.9 anexat) care reprezinta elementul principal al
propunerii financiare, respectiv actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuald cu autoritatea
contractanta.

Se va prezenta si un Deviz justificativ/fundamentare/calculatie pret/ora
incluzand salariu, cheltuieli directe, indirecte, profit, etc. din care sa rezulte
pretul unitar/ora.

Pretul unitar ofertat ramane ferm pe toata durata de valabilitate a
contractului.

3.4.1. Prestatorul este pe deplin responsabil pentru:

y) sa asigure, pentru efectuarea prestatiei de paza, protectie si interventie,
personal de specialitate (agentii de securitate) avizat de organele de politie, atestat
profesional angajat, salarizat, instruit, echipat si dotat corespunzator legislatiei in
vigoare aplicabile in Romania pentru activitatea prestata si cerintelor din
prezentul caiet de sarcini;

Z) sa asigure, pe toata durata contractului, pentru personalul implicat in
efectuarea prestatiei de paza, protectie si interventie (agentii de securitate), toate
categoriile de instructaje (profesionale, SSM, PSI etc.), la termenele legale, astfel
incat personalul implicat in efectuarea prestatiei sa fie instruit, sa posede cunostintele si
deprinderile necesare activitatii pe care o va desfasura. Prestatorul va prezenta dovada
efectuarii acestora, la semnarea contractului si, pe perioada contractului, la cererea ....
Instruirea personalului de paza precum si raspunderea care incumba din nerespectarea
prevederilor legale revin in sarcina exclusiva a Prestatorului;

aa) sa asigure personalului implicat in prestarea serviciilor de paza, protectie si
interventie (agentii de securitate) urmatoarele accesorii obligatorii (echipamentul
de lucru si dotarea tehnica a agentilor de securitate conform normelor sale
interne si legislatiei in vigoare), necesare pentru desfasurarea activitatii:
costumul convenit, ecuson cu insemnele firmei, tonfa, lanterna, pulverizator
(spray) cu gaze iritant -lacrimogene, un mijloc de comunicare - telefon mobil
sau aparat de emisie-receptie;

dd) sa asigure interventia rapida, cu echipaje specializate, la solicitarea ... sau a
oricarui agent aflat in post, in scopul rezolvarii unor situatii de criza ivite la una sau alta
dintre locatiile .... Prestatorul va asigura un echipaj mobil de interventie, dotat cu
autoturism, echipat conform legii, In termen de maximum 7 minute de Ia
solicitare/timp de zi si minim 3 minute/timp de noapte;

II) functionarea posturilor precizate, cu efective de personal de specialitate (sefi
de obiectiv, agenti de securitate, sefi de turd, s.a.), personal avizat de organele de
politie, echipat in uniforma, dotat si instruit corespunzator, pentru activitatea
prestata;
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pp) dotarea agentilor de securitate cu uniforme cu insemnele firmei si
mijloace specifice (spray neuroparalizant, baston, statie radio emisie-receptie,
telefon mobil);

qq) asigurarea drepturilor de retribuire si echipare, precum si executarea in
cele mai bune conditii a serviciului de paza si control acces si transmiterea de propuneri
conducerii obiectivului pentru perfectionarea dispozitivului si procedeelor de control
acces in raport de nevoi;

ss) asigurarea controlului si sprijinului agentilor proprii prin patrula mobila (cel
putin o data pe tura cu completarea registrelor de evidentiere controale) si centru de
monitorizare si raspuns la alarme autorizat (autorizatie de functionare CMRA) si
asigurarea legaturii radio intre acestia;

tt) asigurarea unui dispecerat cu functionare permanenta prin care se
asigura comunicarea cu toate posturile de pazd, cu responsabilii si conducatorii
societatii, ai beneficiarului;

7. Modul de calcul al ofertei financiare

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ora/agent de securitate
conform elementelor obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul
muncii, respectiv: cel putin salariul minim brut pe economie, spor pentru lucru
in zilele de repaus saptamanal, spor de noapte, concediu de odihna, contributia
asiguratorie pentru munca, respectiv costuri indirecte si de administrare etc.

. anticipeaza anual un numar de 365 de zile lucratoare pentru postul de paza

permanent si 254 de zile lucratoare pentru postul de zi.

Valoarea estimata si indicata de autoritate este extrem de
importanta in cazul contractelor in care marja de ofertare este
extrem de redusa, cum este si cazul contractelor de achizitie de
servicii de paza, in care principalul cost este dat de salarizarea
personalului, pe care ofertantii sunt tentati sa o coteze la minimul
legal, pentru a avea sanse cat mai mare de castigare a contractului.

Indiferent de nivelul tarifelor suportate de ... in acordul-cadru
anterior (nr. ...), tariful actual estimat nu se poate situa sub tariful
minimal impus de lege, tarif pe care atat autoritatea, cat si ofertantii
sunt obligati sa il respecte.

In spetd, dupd cum in mod judicios a remarcat si reclamanta,
autoritatea achizitoare nu a stabilit valoarea estimata a contractului
prin includerea tuturor costurilor pe care acesta le presupune. in
urma contestatiilor, nu a furnizat Consiliului niciun calcul din care sa
se poata extrage concluzia ca estimarea de 420.168 lei, fara TVA,
pentru 29.712 ore, echivalenta unui tarif mediu de 14,14 lei/ora de
paza, acopera cheltuielile legale obligatorii, la care se adauga
cheltuielile pe care le presupune respectarea documentatiei/caietului
de sarcini (relevante fiind pasajele reproduse mai sus). Astfel,
autoritatea s-a raportat la tariful din acordul-cadru incheiat in anul
2019, la care a aplicat o crestere arbitrara, de 12%, fara a tine

seama ca prestarea contractului presupune, minimum:
Salariu de baza tarifar, brut, lunar 2.230 lei
(Hotararea Guvernului nr. 935/2019 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata)

Salariul orar pentru un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe | 13,327 lei
luna (Hotararea Guvernului nr. 935/2019)

Spor ore lucrate noaptea (22:00 - 06:00), conform Codului muncii, 25% ~1
Spor weekend ~0,01
Spor sarbatori legale ~(0,55
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Indemnizatie concediu ~1
Cost per ora ~16
Contributie sociala angajator 2,25% ~0,3
Fond handicap (Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea ~0,5
drepturilor persoanelor cu handicap)

Echipamente, dotari, combustibil, statii, pregatire, control medical etc ~0,2
Profit

[Total aproximativ mediu lei/ora ~17

Asadar, in determinarea valorii estimate, autoritatea trebuia sa
se raporteze la salariu minimal legal, cum impune Hotararea
Guvernului nr. 935/2019, art. 1. De asemenea, la numarul zilelor de
sarbatoare legalda, dupa cum stabileste art. 139 alin. (1) C. mun,,
ceea ce presupune alte costuri pentru angajator. Contributiile de
natura fiscala asociate salariului trebuie, de asemenea, luate in
calcul.

Din parcurgerea justificarii generaliste a modului de
determinare a valorii estimate, expusa de autoritate in punctele de
vedere transmise Consiliului, rezulta ca ea nu a calculat si luat in
considerare nici costurile date de dotari, echipamente, pregatire,
cota parte personal auxiliar, protectia muncii si sanatatea muncii, pe
care ea insasi le-a impus prin detalierea obligatorie ceruta prin
instructiuni si caietul de sarcini (,Se va detalia calculul valoric
pentru tariful/ora/ agent de securitate conform elementelor
obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii,
respectiv: cel putin salariul minim brut pe economie, spor pentru
lucru in zilele de repaus saptamanal, spor de noapte, concediu de
odihna, contributia asiguratorie pentru munca, respectiv costuri
indirecte si de administrare etc.”).

In plus, din perspectiva tratamentului egal intre competitori,
elementele de cost obligatorii sunt esentiale si pentru acestia,
intrucat ofertarea unor elemente sub nivelul minim stabilit de lege
conduce la distorsionarea liberei concurentei si alterarea
rezultatului.

Angajatorul este obligat sa garanteze in platd un salariu brut
lunar cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara -
statueaza si art. 164 alin. (3) din Codul muncii.

. nu poate ramane indiferent ori sa incurajeze atribuirea de
contracte in care salarizarea personalului de catre ofertanti este sub
nivelul minim prescris de lege. Altfel spus, chiar daca autoritatea nu
detine calitatea de angajator al personalului prestator, acesteia fi
revine obligatia de a nu tolera sau promova salarizarea nelegala a
acestui personal, respectiv incalcarea normelor privind salarizarea.
Pe de alta parte, normele imperative precitate fac parte din nivelul
de protectie care trebuie garantat lucratorilor contractantului,
protectie care ar trebui sa depaseasca limita unui simplu interes
particular al autoritatii si sa intre in sfera interesului general.
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Vazand si dispozitiile art. 187 alin. (1) partea introductiva din
Legea nr. 98/2016 - ,Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau
administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea
anumitor servicii [...]" -, autoritatea contractanta are obligatia de a
clarifica legalitatea oricarui pret suspect ofertat anterior luarii unei
decizii in privinta ofertei. Pretul propus nu este un element pur
formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent de
cuantumul sdau, ci reprezinta un element esential al propunerii
financiare ale carui realitate si legalitate trebuie sa fie verificate de
comisia de evaluare si confirmate de ofertant prin documentele
inaintate autoritatii. Este evident ca omiterea anumitor elemente de
cost din structura tarifului conduce la fincalcarea principiului
tratamentului egal intre ofertanti, statuat la art. 2 alin. (2) din legea
privind achizitiile publice. Acest rationament se aplica, simetric, si
atunci cand autoritatea estimeaza valoarea contractului supus
atribuirii. O valoare sub costul real are efect disuasiv asupra
operatorilor economici interesati de participarea la achizitie.

In spetd de fatd, tocmai din cauza valorii subestimate a
serviciilor, nici SC ... SRL si nici SC ... SRL nu au depus oferte la
procedura.

Ar fi impotriva reglementarilor nationale si europene in
domeniul muncii ca autoritatile publice sa incheie contracte cu
entitati care nu respecta legislatia in vigoare privind salarizarea. Mai
mult, aceasta situatie ar antrena o abordare discriminatorie si
nedreapta fata de intreprinderile care respecta prevederile juridice si
s-ar acorda un avantaj arbitrar celor care le incalca, ceea ce ar
putea genera si o concurenta neloiala din partea intreprinderilor
care nu respecta prevederile, in raport cu cele care le respecta.
Respectarea legislatiei nationale sau europene in materie de munca
este o conditie a corectitudinii procedurii. in cazul nerespectarii
obligatiilor impuse de dreptul national in materie, printre altele, de
conditii de munca, statele membre pot califica o asemenea
nerespectare drept abatere grava sau incalcare a eticii profesionale
de catre operatorul economic, care poate duce la excluderea
respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice. (a se vedea Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene din 17 noiembrie 2015 in cauza C-115/14,
RegioPost impotriva Stadt Landau in der Pfalz).

Din situatia faptica expusa rezulta cu certitudine ca valoarea
de 420.168 lei, fara TVA, pentru 29.712 ore de servicii, nu acopera
plata tuturor cheltuielilor minime legale, ceea ce face ca valoarea
anuntata de autoritate sa intre in conflict cel putin cu dispozitiile
legale mentionate.

Determinarea gresita a valorii estimate a contractului poate
constitui o abatere care sa atraga chiar anularea procedurii de
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atribuire, a stabilit Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2392 din 24 iulie 2015. Curtea
de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr. 518/CA/2017-R din 6 martie 2017, a retinut ca
operatorii economici pot contesta modalitatea de calcul in cazul in
care apreciaza ca autoritatea contractanta nu a respectat
prevederile art. 9 - 25 din Legea nr. 98/2016. Decizia civila nr. 1540
din 13 septembrie 2007 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, vine in aceeasi directie, adaugand
ca premisa mentionarii in anuntul de participare a unei valori
estimate gresite poate atrage conditii de calificare si specificatii
nelegale, de natura sa fundamenteze anularea procedurii.

Chiar in decizia nr. ..., de care se prevaleaza ..., Consiliul a
atras atentia acestuia asupra importantei cuprinderii in pretul ofertat
si, implicit, estimat, a tuturor costurilor aferente prestarii serviciului

(cele de mai jos sunt aferente anului 2019):

Prin urmare, pentru a justifica salariul in cauza, pentru un post de paza de 24
ore, operatorii economici trebuie sa oferteze o suma mai mare decat decat cea aferenta
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, respectiv sa includa spor de
noapte sau spor de 75% pentru salariatii care executa ore suplimentare, in conditiile art.
123 alin. (2) din codul muncii, spor de weekend, spor de zile libere declarate oficial,
Concediul de odihna obligatoriu, Contributia asiguratorie pentru munca 2.25%,
rezultdnd, cu aproximarile specifice fiecarui operator, urmatoarele:

Salariul anual brut fara sporuri (24 ore/zi x 365 zile/an x 12,43lei/ora) = 108.887
lei;

Sporul de noapte 25% (8 ore/noapte x 365 zile/an x 12,43lei/ora X 25%) =
9.074 lei;

Spor de weekend 1% (52,14 saptamani/an x 48 ore/saptamana x 12,43 lei/ora X
1%) = 311 lei;

Spor de zile libere declarate oficial 100% (15 zile /an x 24 ore/zi x 12,43lei/ora)
= 4.475 lei (1,2 ianuarie; 24 ianuarie; vinerea mare, prima si a 2-a zi de Paste; 1 mai; 1
iunie; a doua zi Rusalii; 15 august - Sf Maria, 30 noiembrie — Sf Andrei, 1 Decembrie,
Ziua Nationala a Romaniei; 25, 26 decembrie — Craciun);

Concediul de odihna obligatoru (salariul anual/12 luni - echivalent cu al 13-lea
salariu) — 108.887/12 luni = 9.074 lei;

Ca urmare a acestor costuri, totalul costului brut cu salariile agentilor pentru un
post permanent este de 131.821 lei .

Societatea de paza are obligatia sa plateasca la Retineri angajator Contributia
asiguratorie pentru munca 2.25 %

2,25% x 131.821 lei = 2.966 lei

COST CE TINE STRICT DE SALARII: 131.821 lei + 2.966 lei = 134.787 lei/an/post
Cu program permanent

Tarif orar minim calculat doar la salariul minim brut pe tara: (134.787 lei/an/365
zile/24 ore/zi) = 15,39 lei/ora.

Acest calcul poate fi ajustat de fiecare operator in parte, in functie de situatia sa
concreta, prin luarea in considerare a textelor legale mentionate sau, pentru o perioada
limitata, a conventiilor cu AJOFM, dar, in niciun caz nu poate fi acceptata o oferta fara
minime explicatii din partea operatorilor economici, cu sume aferente tarifului ofertat sub
tariful minim posibil.

Cum in procedura de fata exista 1 post permanent, 24 ore/zi, 7 zile din 7, si 3
posturi luni-joi 8,00-16,30, vineri 8,00-14, in functie de zilele lucratoare din luna, deci
program normal de muncd, calculul necesarului de forta de munca trebuie astfel
dimensionat incat sa asigure acest program.
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Este nerelevant daca operatorii economici au avut preturi apropiate ca valoare, in
conditiile in care obligatia de verificare a preturilor ofertate este una care decurge de la
lege, fiind posibil ca unii operatori sa beneficieze de subventii de la stat, iar existenta
acestora trebuie verificata de autoritatea contractanta.

Avand in vedere inexistenta acestor verificari, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de S.C. [...] S.R.L., in
contradictoriu cu ..., va anula raportul procedurii de atribuire nr. ..., si va dispune
reevaluarea ofertelor, in conformitate cu dispozitiile legale mentionate mai sus.

Asadar, chiar si in 2019, tariful orar minimal calculat de
Consiliu era de 15,39 lei, mai mare decat acela de 14,14 lei, la care
s-a raportat acum autoritatea.

In considerarea celor evocate, v&zand c3 autoritatea
achizitoare, la stabilirea valorii estimate aflate acum in discutie, nu a
luat in considerare toate costurile pe care le presupune prestarea
serviciilor, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia SC ... SRL nr. ..., in contradictoriu cu ..., pe
care il va obliga la recalcularea valorii estimate prin includerea
tuturor costurilor pe care le implica executarea contractului de
servicii de pazd si protectie. Insd, Consiliul urmeazi a decide
anularea achizitiei, conform art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016
(,In cazul admiterii contestatiei, dacd se constatd cd nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire.”), intrucat a fost pus in imposibilitate de a decide
remedierea valorii procedurii de atribuire, in contextul in care
autoritatea a continuat achizitia, iar dupa etapa depunerii ofertelor
este imposibila rectificarea documentatiei de atribuire pentru a se
intra in legalitate. Din consultarea procesului verbal nr. ... reiese ca
procedura a fost continuata, fiind primite si deschise cinci oferte.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016 statueaza «ca autoritatea contractanta este
responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica/ acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile, deci si a regulilor de estimare corecta a valorii
contractului de achizitie publica.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia SC ... SRL nr. ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza procedura proprie pentru atribuirea contractului ,servicii
de paza si protectia persoanelor si a bunurilor din cadrul ...”, cod
CPV ..., cu data-limita de depunere a ofertelor ....

Respinge, pentru neconstituirea cautiunii, contestatia SC
...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in cinci exemplare, contine treisprezece pagini.
Redactata practicaua deciziei - ....
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