In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , judetul...:
RO... si numar de inregistrare la..., reprezentata legal prin administrator,
si conventional prin... de avocat ............ , impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta..., cu sediul in....... .
nr....... , reprezentata conventional de ................ cu sediu ales pentru

comunicarea actelor de procedura in Bucuresti str.... nr...., sector..., In
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea
contractului, avand drept obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

2. obligarea autoritatii contractante de a pune la dispozitia
operatorilor economici documentele si  informatiile  solicitate  prin
solicitarile de clarificari adresate in data de..., documente esentiale
si obligatorii pentru elaborarea ofertei tehnico- financiare;

3. obligarea autoritatii contractante la prelungirea..., calculata de la
momentul publicarii clarificarilor si documentelor solicitate, pentru a
permite elaborarea ofertei in conditii de competitivitate si tratament
egal;

4. in subsidiar, in masura in care autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a furniza aceste documente, anularea procedurii de
atribuire, intrucat documentatia este incompleta si nu permite
formularea unor oferte fundamentate tehnic si financiar.

5. suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a
contestatiei formulate impotriva documentatiei de atribuire si a refuzului
autoritatii contractante de a raspunde clarificarilor in cadrul procedurii de
achizitie publica.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Situatia de fapt.

Contestatorul precizeaza ca, in vederea participarii la procedura de
achizitie publica organizata de autoritatea contractanta pentru realizarea
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obiectivului de investitii ,Reabilitare, modernizare, dotare...", a analizat
documentatia de atribuire publicata in SEAP.

Constatand lipsa unor informatii tehnice si financiare esentiale,
a formulat solicitari de clarificari (inclusiv, cele vizate in...). Prin
raspunsurile consolidate, mai exact raspunsul consolidat nr.... si
refuzurile ulterioare de a detalia, autoritatea contractanta a
respins nejustificat cererile de a primi acces la documentatia tehnica de
baza, respectiv SF/D.A.L.I. complet, studii in format editabil, volume de
dragaj, detalii de fundare.

In opinia sa, autoritatea sustine in mod eronat ca studiile de teren
(topografic, geotehnic) ,au un caracter informativ/orientativ" si ca
volumele de dragaj trebuie calculate de ofertanti pe baza unui nou studiu
ce urmeaza a fi realizat, eludand astfel dispozitiile legale privind
fundamentarea tehnica a procedurilor de tip proiectare si executie.

II. Criticile aduse actelor autoritatii contractante.

Contestatorul sustine ca lipsa documentelor solicitate il pune in
imposibilitatea absoluta atat pe el cat si pe oricare alt potential ofertant,
de a elabora o oferta conforma si competitiva, incalcandu-se principiile
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii consacrate de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Concret, arata ca refuzul autoritatii vizeaza urmatoarele elemente
in lipsa carora oferta nu ar putea fi intocmita:

(a) Calificarea nelegala a studiilor de specialitate drept
Lorientative" si refuzul transmiterii fisierelor.dwg

Desi HG nr. 907/2016 (anexa nr. 4, pct..... Studii de specialitate
pentru SF si anexa nr. 5, pct.... lit. d) pentru DALI), impune ca studiile
de teren, care sunt parte integranta din documentatia tehnica intocmita,
sa fundamenteze solutiile tehnice adoptate si indicatorii tehnico-
economici la faza SF/DALI, autoritatea sustine ca studiul topografic si cel
geotehnic sunt doar ,informative". Pentru elaborarea unei oferte tehnice
corecte (si detalierea tehnologiilor), a solicitat punerea la dispozitie a
studiului topografic si topobatimetric in format.dwg. Considera ca refuzul
autoritatii bloc...a elaborarea propunerii tehnice adecvate si a propunerii
financiare, fiind in imposibilitatea de a evalua cantitatile ce urmeaza a fi
executate.

(b) Ascunderea modului de calcul al....

Contestatorul considera ca pentru a putea elabora oferta financiara
in limitele trasate de indicatorii aprobati, este absolut necesar accesul la
modalitatea de calcul a valorilor rezultate 1in cadrul devizelor
obiectelor/subobiectelor din cadrul..., solicitare ignorata de autoritate.

(c) Omiterea mentionarii volumelor de dragaj si a locatiei de
depozitare.

In opinia sa aceste volume de dragaj sunt elemente cheie pe care
se bazeaza oferta financiara. Autoritatea a transferat nelegal sarcina
determinarii volumului de dragaj catre ofertanti (care ar trebui sa faca
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un studiu actualizat in faza de ofertare) si a omis sa precizeze locul de
depozitare. Deoarece transportul si volumul dragajului au un impact
financiar major si direct asupra ofertei economice, nelamurirea acestor
parametri face imposibila ofertarea fara a asuma riscuri financiare
incalculabile si disproportionate.

Prin urmare, sustine ca autoritatea contractanta impune
ofertantului sa isi asume costul integral al lucrarilor de dragaj, desi
acestea urmeaza sa fie executate sub nivelul apei, fara ca ofertantul sa
cunoasca in mod precis volumele ce urmeaza a fi realizate, distantele de
transport, necesitatea unor eventuale lucrari de decontaminare, nivelare,
compactare sau alte operatiuni conexe, inclusiv autorizatii speciale.

Considera ca precizarea exacta a locului pentru depozitarea
aluviunilor dragate este determinanta pentru elaborarea unei oferte
financiare si tehnice realiste, din urmatoarele motive fundamentale:

e Cuantificarea costurilor de transport si logistica:

Determinarea distantei exacte de transport influenteaza in mod
direct si substantial costurile cu utilajele, consumul de carburant, graficul
de executie a lucrarilor si, implicit, valoarea totala a ofertei. In absenta
acestei distante, ofertantii sunt pusi in imposibilitatea de a calcula o
componenta majora a pretului, fiind fortati sa oferteze ,in orb".

e Regimul juridic, autorizarea si costurile conexe depozitarii.

Contestatorul sustine ca pentru locul de depozitare trebuie sa
existe, in mod prealabil, acordul proprietarului terenului, avizul de la
Agentia pentru... si Avizul de la... Nationala ,,....". Obtinerea acestor acte
de reglementare presupune proceduri birocratice de durata, posibile
analize de laborator privind gradul de contaminare a aluviunilor, taxe
specifice si lucrari de amenajare a terenului de receptie. In opinia sa
transferarea acestei necunoscute in sarcina ofertantului genereaza un
risc incalculabil privind eventuale bloc... in executie, imposibilitatea
obtinerii avizelor sau generarea unor costuri suplimentare exorbitante,
care nu au putut fi previzionate si incluse in mod concurential Ia
momentul depunerii ofertei.

(d) Lipsa detaliilor constructive pentru danele de acostare
(Sectorul...).

Contestatorul precizeaza ca a solicitat clarificari si o schita tehnica
privind ancastramentele si locasele de scondri (pentru ape mari si mici),
cotele acestora, solutiile de fundare pe piloti prefabricati si impactul
baterii pilotilor asupra prismului de piatra bruta. Lipsa acestor detalieri
tehnice impiedica cuantificarea corecta a materialelor, echipamentelor si
tehnologiilor de executie necesare pentru reabilitarea frontului de
acostare.

I11. Incdlcarea dispozitiilor imperative ale HG nr. 907/2016.

Conform HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor de investitii, Studiul de Fezabilitate (SF) si Documentatia de
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Avizare a Lucrarilor de Interventii (DALI) reprezinta fundamentul
tehnic si economic al oricarui proiect finantat din fonduri publice.

nr. 4 si Anexei nr. 5 din HG nr. 907/2016, fundamentarea
acestor faze de proiectare se realizeaza in mod obligatoriu pe baza unor
studii de specialitate (topografice, geotehnice, hidrologice,
topobatimetrice etc.). Aceste studii stabilesc solutiile tehnice, cantitatile
de lucrari (inclusiv volumele de dragaj) si, implicit, valoarea... aprobat.

Prin raspunsul consolidat nr...., autoritatea contractanta afirma ca
studiile puse la dispozitie au un caracter ,informativ/orientativ" si ca
~volumul de dragaj va rezulta in urma intocmirii, de catre ofertant, a
unui studiu topobatimetric actualizat in anul 2026". In opinia sa aceasta
conduita este profund nelegala. Ofertantul nu poate fi obligat sa
elaboreze studii de teren (specifice fazei SF/DALI) in timpul perioadei de
depunere a ofertelor pentru a afla care este obiectul real al contractului.
Daca studiile pentru elaborarea documentatiei tehnice faza SF/DALI sunt
doar ,orientative" sau sunt perimate, inseamna ca indicatorii tehnico-
economici aprobati sunt fictivi, iar autoritatea contractanta avea obligatia
legala de a actualiza SF-ul/DALI-ul anterior lansarii procedurii de
achizitie, nu de a transfera riscul lipsei de documentare catre operatorii
economici.

Mai mult, considera ca prin refuzul transmiterii fisierelor editabile
(.dwg) aferente studiilor topografice realizate, desi acestea exista si au
stat la baza obtinerii Certificatului de Urbanism, autoritatea bloc...a
artificial accesul ofertantilor la date de intrare esentiale pentru
proiectarea tehnologica si cuantificarea costurilor (ex: profilul albiei
pentru dragaj, detaliile frontului de acostare).

IV. Incalcarea jurisprudentei... privind claritatea si precizia
specificatiilor tehnice

Contestatorul arata ca... a statuat in mod repetat ca principiul
egalitatii de tratament si obligatia de transparenta impun ca toate
conditiile si normele procedurii de atribuire sa fie formulate intr-o
maniera clara, precisa si univoca in documentatia de atribuire, astfel
incat: a) sa permita tuturor ofertantilor rezonabil de informati si normal
de diligenti sa inteleaga exact semnificatia acestora si sa le interpreteze
in acelasi fel; si b) sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate corespund criteriilor care guverneaza contractul
vizat. (A se..., printre altele... din cauza C- 496/99 P, Commission v.... di
Frutta... din cauza C-368/10..., precum si... din cauza C-226/09,
Comisia c. Irlanda).

V. Raspunsurile autoritatii contractante sunt echivoce, incomplete si
contrare art. 150, 154 si 1... din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa pozitia autoritatii contractante, exprimata prin
raspunsul consolidat nr.... si prin refuzul constant de a furniza datele
tehnice esentiale, reprezinta o incalcare directa a obligatiilor instituite de
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, dupa cum urmeaza:
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Incdlcarea art. 1... alin. (1)si (2) din Legea nr. 98/2016 este
evidenta.

Contestatorul sustine ca obligatia de a raspunde clar si complet la
clarificari reprezinta o obligatie care deriva din principiul transparentei
si al tratamentului egal.

Astfel, conform art. 1... din lege, autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde ,,in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai
repede posibil, la orice solicitare de clarificari".

Considera ca raspunsurile autoritatii sunt diametral opuse acestei
exigente legale asa cum a detaliat deja si cum reia mai...:

e Refuzul de a clarifica aspectele din Sectorul... (danele de
acostare): La solicitarea sa expresa de a confirma cotele locaselor de
scondri, necesitatea desfacerii prismului de piatra bruta si impactul
asupra stabilitatii cheului la baterea pilotilor, autoritatea nu a oferit un
raspuns clar si complet, refuzand sa puna la dispozitie o schita a
elevatiei asumata de proiectantul SF/DALI.

e Refuzul de a detalia... - Ascunderea modalitatii de calcul a
valorilor rezultate in devizele pe obiecte face imposibila intelegerea
modului in care a fost fundamentat bugetul. Aceste raspunsuri evazive
mentin o stare de ambiguitate inacceptabild, care impiedica ofertantii sa
identifice riscurile si costurile reale ale executiei.

e Incalcarea art. 150 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 (Obligatia
asigurarii accesului total la documentatia de atribuire). Dispozitiile art.
150 alin. (1) impun autoritatii obligatia de a oferi ,acces liber, direct,
total si gratuit" la documentatia de atribuire. Documentatia de atribuire
include, in mod intrinsec, toate documentele care au stat la baza definirii
specificatiilor tehnice.

e Prin refuzul de a transmite fisierele editabile (.dwg) aferente
studiilor topografice si topobatimetrice realizate in anul 2024 (documente
care exista si au stat la baza Certificatului de Urbanism), autoritatea
bloc...a accesul ,total" la datele tehnice necesare intocmirii proiectului
tehnic ofertat, fortdnd operatorii sa refaca un efort de proiectare deja
platit din fonduri publice.

Articolul 154 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 (Formularea
precisa a specificatiilor tehnice) este ignorat complet de autoritatea
contractanta.

In acest sens arata ca raspunsul autoritatii potrivit caruia ,studiul
topografic are un caracter informativ" si ,studiul geotehnic este
orientativ" (raspunsul nr...., intrebarile 2 si 6) anuleaza insasi notiunea
de specificatie tehnica ,clara si precisa". O cerinta tehnica orientativa
este, prin definitie, o cerinta care nu poate asigura un cadru de referinta
fix si egal pentru toti ofertantii.

Raspunsul conform caruia ,volumul de dragaj va rezulta in urma
intocmirii de catre ofertant a unui studiu", iar ,locul de depozitare va fi
comunicat (ulterior)", in opinia sa reprezinta o incalcare grosolana a art.
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154. Autoritatea transfera nelegal obligatia sa de a defini specificatiile
cantitative (cat se dragheaza) si logistice (unde se transporta) in sarcina
ofertantului. Omiterea acestor parametri introduce obstacole
nejustificate, transformand competitia bazata pe calitatea solutiilor si
pret, intr-o loterie a riscurilor. Ofertantii nu au un obiect clar determinat
la care sa se raporteze.

Prin urmare, prin raspunsurile sale, autoritatea contractanta nu a
clarificat documentatia, ci a confirmat caracterul incomplet, imprecis si
nelegal al acesteia, operdnd o grava incadlcare a exigentelor
imperative reglementate de art. 150, 154 si 1... din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere, cu privire la
contestatie solicitand:

- respingerea contestatiei, pe cale de exceptie, ca fiind tardiv
formulata;

- respingerea contestatiei, ca fiind nefondata.

I. Exceptia tardivitatii contestatiei. Tardivitatea criticilor,

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca prin publicarea
anuntului de participare cu nr...., a organizat procedura pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ,Servicii de proiectare tehnica, verificare
tehnica inclusiv asistenta tehnica si executie lucrari prevazute prin
proiectul ,Reabilitare, modernizare; dotare...". Astfel, la data de...
operatorii economici interesati de participarea la procedura
aveau posibilitatea sa ia la cunostinta de Iintreg continutul
documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Totodata, se impune a arata ca valoarea estimata a procedurii de
atribuire este de..., iar tipul contractului este de ,Lucrari/Proiectare si
executare" astfel ca sunt incidente prevederile Legii nr.... care stipuleaza
ca persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante, poate promova contestatie in termen de 10 zile, incepand
cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii considerat
nelegal.

Cum in cazul de fata este in situatia in care sunt contestate
prevederi ale documentatiei de atribuire publicate in SEAP in data de...
clarificate prin Raspunsul consolidat nr.... si care nu au fost modificate
ulterior acestor date, ultima zi pana la care putea fi promovata
contestatie impotriva prevederilor documentatiei de atribuire clarificata
prin Raspunsul consolidat era data de....

Aduce in atentia Consiliului ca inclusiv in cuprinsul contestatiei... se
mentioneaza ca demersul vizeaza ,pozitia Autoritatii Contractante,
exprimata prin raspunsul consolidat nr.... si prin refuzul constant de a
furniza datele tehnice".

Asadar, atat din mentiunile din debutul contestatiei, cat si din
intreg ansamblul argumentatiei expusa in cuprinsul acesteia, se observa
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ca actele/prevederile documentatiei contestate de... sunt cele publicate
in SEAP in data de....

Pe scurt, insasi contestatorul arata ca se contesta Raspunsul
consolidat nr..... Cu toate ca... solicita ,obligarea Autoritatii Contractante
de a pune la dispozitia operatorilor economici documentele si informatiile
solicitate prin solicitarile de clarificari adresate in data de...", se impune
a se retine ca in fapt, criticile vizeaza prevederi din cadrul documentatiei
de atribuire care nu au fost modificate sau completate prin raspunsurile
consolidate.

In opinia sa este de prima importanta a fi retinut ca:

-... consolidat nr.... autoritatea contractanta a raspuns in mod clar
si complet solicitarilor adresate, fara a completa sau modifica
documentatia publicata initial in SEAP sub aspectele contestate.

-... la clarificari nr.... si nr.... nu au fost modificate aspectele
comunicate prin Raspunsul la clarificari nr.....

Concret, cerintele contestate la data de... au fost cunoscute de
contestator inca de la data publicarii anuntului de participare, iar prin
Raspunsul la clarificari nr.... autoritatea a raspuns in mod clar si complet
clarificarilor adresate, furnizdnd motivele pentru care nu au fost si nu vor
fi puse la dispozitia operatorilor economici toate documentele si
informatiile solicitate prin solicitarile de clarificari.

Cu toate ca cerintele documentatiei de atribuire contestate la data
de... se regasesc si in cuprinsul Raspunsului consolidat din data de..., se
impune a fi retinut ca cerintele documentatiei au fost mentinute in
forma in care au fost publicate in SEAP la data de... si in forma in care a
fost precizata prin Raspunsul consolidat din data de.... Pe scurt,
documentatia de atribuire a fost cunoscuta de contestator inca din data
de..., iar motivele care justifica legalitatea acesteia si refuzul de a da
curs solicitarilor operatorilor economici au fost cunoscute de contestator
inca din data de..., cu aproximativ 30 de zile anterior datei inregistrarii
contestatiei.

In consecinta, se observa ca pretinsele motive de nelegalitate ale
prevederilor documentatiei de atribuire pe care le invoca autoarea
contestatiei nu survin din Raspunsul consolidat din data de..., ci din
documentele publicate in SEAP in data de... a caror legalitate a fost
motivata in urma cu 30 de zile de la data formularii contestatiei,
respectiv la data de... (cdnd a fost exprimat inclusiv refuzul de a da curs
solicitarii de a modifica si de a completa documentatia sub aspectele
criticate).

Contestatorul arata ca intreaga motivare a contestatiei consta in
critici referitoare la documentatia de atribuire si la modul in care au fost
detaliate cerintele acesteia, critici care, raportat la data publicarii
anuntului de participare, sunt tardiv formulate.

Punctual, pentru a demonstra tardivitatea criticilor si caracterul
nefondat al acestora, autoritatea precizeaza urmatoarele aspecte cu
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trimitere directd la continutul documentatiei de atribuire si la
raspunsurile formulate cu privire la solicitarile de clarificari:

(a) Referitor la critica privind ,calificarea nelegala a studiilor de
specialitate drept "orientative" si refuzul transmiterii fisierelor.dwg"

In primul rand, evidentiaza ca solicitarea privind transmiterea
fisierelor.dwg a fost transata prin intermediul pct. 2 din Raspunsul
consolidat nr...., pe care il reda in extras.

Din extrasul redat se releva urmatoarele:

- Documentatia publicata in SEAP la data de... nu a fost
modificata/completata;

- Autoritatea contractanta nu a dat curs solicitarii de a se pune la
dispozitia ofertantilor studiul topografic in format editabil (.dwg).

- Caracterul orientativ al studiilor topografice si geotehnice a fost
afirmat prin intermediul raspunsului de la pct....-37 din Raspunsul nr.....

In al doilea radnd, evidentiaza ca inclusiv din modul de adresare a
intrebarii nr.... (Solicitarea de clarificari de la pct. 4] redata in Raspunsul
consolidat nr.... reiese ca operatorul economic reitereaza solicitarea
anterioara de punere la dispozitie a studiului topografic si a studiului
topobatimetric in format.dwg, aspect confirmat de urmatorul extras
redat in continuare.

Din extrasul redat mai sus se releva urmatoarele:

- Documentatia publicata in SEAP la data de... nu a fost
modificata/completata;

- Autoritatea contractanta a mentinut pozitia exprimata prin
Raspunsul consolidat nr.... de nu a da curs solicitarii de a pune la
dispozitia ofertantilor studiul topografic in format editabil (.dwg)

- Caracterul orientativ al studiilor topografice si geotehnice a fost
afirmat prin intermediul raspunsului de la pct....-37 din Raspunsul
5915/..., in cuprinsul Raspunsului subsecvent fiind expuse argumente in
sustinerea celor afirmate initial.

Din coroborarea celor expuse anterior rezulta ca Raspunsul 5915/...
a fost complet lamuritor. Atat calificarea studiilor ca fiind informative, céat
si refuzul de a comunica documentele in format.dwg au fost comunicate
in mod neechivoc.... nr.... au fost aduse exclusiv precizari suplimentare
in sustinerea celor comunicate inca din data de..., nefiind modificata in
niciun fel documentatia de atribuire publicata in SEAP sau pozitia
exprimata prin Raspunsul nr...., 2026. Pe scurt, au fost aduse exclusiv
explicatii cu privire la pozitia adoptata, nefiind aduse modificari nici
documentatiei de atribuire, nici Raspunsului nr.....

Suplimentar, cu privire la caracterul nefondat al criticilor, arata ca
din Raspunsul consolidat nr.... prezentat cu privire la solicitarea de
clarificare nr...., se intelege clar ca studiile de teren au stat la baza
intocmirii DALI, iar caracterul lor informativ/orientativ se refera doar la
calculul cantitatilor de lucrari. Astfel, dupa cum a mentionat si
in raspunsul la solicitarea de clarificari, aplicabila in acest caz este
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indrumarea ANAP privind detalierea excesiva a listelor de preturi in
contractele de tip proiectare si executie lucrari si utilizarea adecvata a
fiselor tehnice/listei de informatii tehnice aferente echipamentelor in
cadrul contractelor de lucrari.

De asemenea arata ca ofertantul nu a mentionat in contestatia sa si
justificarea autoritatii contractante in a declara studiile de teren ca fiind
informative doar din punctul de vedere al stabilirii cantitatilor de lucrari,
desi instructiunile ANAP i sunt binecunoscute, acesta facand trimitere, in
solicitarile sale de clarificare anterioare, la indrumarea ANAP din... si...
nr.... referitoare la formula de ajustare a preturilor, sau la... nr....,
referitoare la experienta similara, ceea ce denota interpretarea selectiva,
de catre contestator, a instructiunilor ANAP.

Referitor la prezentarea studiului topografic in format.dwg, in
raspunsul nostru consolidat nr...., am precizat urmatoarele:

.Informatiile din studiul topografic au fost puse la dispozitia
ofertantilor in formatul in care au fost publicate toate documentele,
respectiv format pdf. Este la latitudinea ofertantilor daca considera
necesar, sa transforme in formatul pe care il doresc documentele
atasate. Reamintim ca la faza urmatoare, asa dupa cum am precizat si in
raspunsul nostru consolidat nr...., va fi necesara intocmirea, de catre
ofertant, a unui studiu topobatimetric actualizat in anul 2026".

(b) Referitor la critica privind ,,Ascunderea modului de calcul al...".

Din criticile formulate cu privire la modul de calcul al... se observa
ca acestea reprezinta simple nemultumiri ale contestatorului cu privire
la documentatia de atribuire publicatéa in SEAP la data de.... Or, daca
aprecia ca actele publicate in SEAP inca de la data de... se impuneau a fi
modificate, completate, corelate... avea posibilitatea de a se adresa
Consiliului in termen de 10 zile de la luarea la cunostinta a continutului
documentatiei, orice demers ulterior acestei date fiind unul tardiv.

Tardivitatea criticilor se impune a fi retinuta inclusiv prin prisma
faptului ca, prin intermediul Raspunsului consolidat din data de... (prin
raspunsurile de la punctele 1, 10..., 73) a fost adus la cunostinta
operatorilor economici ca oferta financiara se va intocmi in conformitate
cu Anexele 1-14 la Formularul de oferta, pe liste de preturi si
nu de cantitati.

Suplimentar, arata ca Documentatia de avizare a lucrarilor de
interventie, devizul general si devizele pe obiect au fost elaborate in
conformitate cu continutul cadru, respectiv structura acestora prevazute
in HG nr. 907/2016, cu modificarile si completarile din HG nr.
1116/2023.

Nepublicarea modalitatii de calcul a valorilor rezultate in cadrul
devizelor obiectelor/subobiectelor din cadrul devizului general este
rezultat faptului ca acestea nu se regasesc in DALI, nefiind parte
componenta a documentatiei si nicidecum a ,ascunderii" acestora de
catre autoritatea contractanta.
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(c) Referitor la critica privind ,Omiterea mentionarii volumelor de
dragaj si a locatiei de depozitare".

Prin intermediul Raspunsului consolidat nr.... autoritatea a raspuns
solicitarii de a se transmite volumul de dragaj si locatia de depozitare a
materialului. In consecinta, se impune a se retine inclusiv caracterul
tardiv al criticilor privind dragajul.

In al doilea réand, evidentiaza ca inclusiv din modul de adresare a
intrebarii nr.... (Solicitarea de clarificari de la pct. 4) redata in Raspunsul
consolidat nr.... reiese ca operatorul economic reitereaza solicitarea
anterioara de punere la dispozitie a volumului dragajului si a locului de
depozitare, aspect confirmat de urmatorul extras redat in continuare.

In egala masura, in sustinerea tardivitatii criticii evidentiaza ca in
cadrul Raspunsului din... a afirmat in mod expres ca , pastram mentiunea
din Raspunsul consolidat nr.... referitoare la volumul de dragaj si la locul
de depozitare a materialului dragat".

Referitor la locul de depozitare a materialului dragat, dupa cum
a mentionat si in raspunsul sau consolidat nr...., conform procedurilor
sale... a Dunarii de..., ca autoritate de cale navigabila, elibereaza avize
de deversare pentru volumele exacte care urmeaza a fi deversate, in
baza unei solicitari transmise la inceputul lucrarilor de executie.... nu
elibereaza avize de deversare la faza DALI/SF, faza la care nu este
cunoscut nici macar daca obiectivul de investitie va fi aprobat sau daca
se va obtine finantare pentru executia lui. Dupa cum este binecunoscut,
la aceste faze se stabileste, in principal, daca investitia este fezabila
[dup@ cum rezulta si din denumire] si daca se incadreaza in
parametrii de sustenabilitate din punct de vedere economic si financiar.

... Nationala..., prin... de..., a emis Avizul de Gospodarire a Apelor
nr...., iar Agentia pentru... a emis... de incadrare nr..... Ambele avize au
fost obtinute la faza DALI si au fost atasate documentatiei de atribuire.
Totodata, ambele avize au fost emise cu luarea la cunostinta, de catre
autoritatile emitente, a lucrarilor de dragaje in albie care urmeaza a fi
realizate, dupa cum se poate constata din consultarea respectivelor
avize, astfel ca sustinerile contestatorului sunt neintemeiate.

(d) Referitor la critica privind ,Lipsa detaliilor constructive pentru
danele de acostare".

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin intermediul Raspunsului
consolidat nr.... a raspuns solicitarii de a se mentiona dimensiunile si alte
detalii referitoare la danele de acostare. In consecinta, se impune a se
retine inclusiv caracterul tardiv al criticilor privind danele de acostare.

Din extrasul redat mai sus se releva urmatoarele:

- Documentatia publicata in SEAP la data de... nu a fost
modificata/completata;

- Autoritatea contractanta nu a dat curs solicitarii de a se pune la
dispozitia ofertantilor detalii suplimentare privind danele motivat de
faptul ca detaliilor vor fi prezentate la faza PTE.
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Suplimentar, precizeaza ca a raspuns la solicitarile de clarificari
ulterioare privind danele in Raspunsul consolidat nr...., respectiv:

~,Pentru sectorul... proiectul prevede executia a 6 ancastramente (3
pentru ape mari si 3 pentru ape mici) si 12 locasuri de scondri (6 pentru
ape mari si 6 pentru ape mici). Locasurile de scondri pentru ape mari se
vor monta aproximativ la cota nivelului maxim navigabil. Locasurile
de scondri nu sunt fundate pe piloti prefabricati. Conform precizarilor din
memoriul tehnic, cheul este de tip cornier din beton armat, fundat pe
cinci randuri de piloti prefabricati precomprimati, avand la baza o
protectie cu bloc... de piatra. Pentru executia ancastramentelor, nu se
admite baterea pilotilor ci vibroinfigerea acestora, iar pentru aceasta se
recomanda desfacerea locala a prismului din piatra bruta. Executia
cheului cornier existent in solutia de fundare indirecta, asigura conditiile
ca operatiunea de vibroinfigere a pilotilor sa nu aiba o influenta negativa
asupra stabilitatii cheului. Cu toate acestea, constructorul va acorda
atentie sporita punerii in opera a pilotilor.

Pilotii vor fi executati astfel incat sa nu fie afectata pasarela
longitudinala existenta. Detaliile de executie se vor prezenta la faza
urmatoare de proiectare, cu respectarea cerintelor de functionalitate
pentru accesoriile de cheu”.

In sustinerea netemeiniciei criticii, doreste sa precizeze
suplimentar, urmatoarele:

- detaliile constructive nu fac parte din documentatiile faza
SF/DALI, ci se stabilesc la faza PTE, astfel cum a fost mentionat inclusiv
la pct. 22 din Raspunsul consolidat 5915/...;

- ancastramentele si locasurile de scondri sunt constructii uzuale
pentru porturile de pe Dunarea.... Cotele la care ar trebui pozitionate,
dupa cum rezulta inclusiv din denumirea lor, sunt stabilite astfel incat
aceste accesorii de cheu sa poata fi utilizate atat in perioadele de ape
mici, cat si in perioadele de ape mari ale Dunarii.

- fundarea pe piloti prefabricati presupune introducerea in terenul
de fundare a pilotilor respectivi. Tehnologia de executie si-o stabileste
fiecare ofertant, cu respectarea cerintelor de stabilitate si rezistenta in
exploatare a constructiilor, pe baza utilajelor de care dispune sau doreste
sa le inchirieze. Cu toate acestea, pentru a indeparta confuzia
ofertantului, in raspunsul sau consolidat a facut unele recomandari cu
privire la executia pilotilor, respectiv a exclus ca variantda de punere in
operéAbaterea pilotilor si am recomandat vibroinfigerea acestora.

In concluzie, apreciind ca a relevat suficiente argumente in
sustinerea faptului ca documentatia de atribuire a fost elaborata cu
respectarea tuturor principiilor si regulilor ce guverneaza domeniul
achizitiilor publice, solicita Consiliului ca prin... pe care o va pronunta, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, sa dispuna respingerea
contestatiei, in principal ca fiind tardiv formulata, iar in subsidiar, ca
nefondata.
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Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe e-mail.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa de...
de Nord, in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului, avand drept obiect: ,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... indica, drept act
vatamator, raspunsul consolidat la clarificari nr.... si raspunsurile
aferente documentatiei de atribuire.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiei.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care, trebuie
sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat, admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incdlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din
oficiu, Tn orice moment al solutionarii contestatiei.

Avand in vedere ca obiectul procedurii in cadrul careia a fost
formulata contestatia care face obiectul prezentei consta in executarea
unor lucrari (in speta, servicii de proiectare tehnica, verificare tehnica
inclusiv asistenta tehnica si executie lucrari), iar valoarea estimata, de...,
mentionata in anuntul de participare, cap. II....), este mai mare decat
pragul prevazut la art. 7 din Legea nr. 98/2016, pentru acest tip de
achizitie, Consiliul retine incidenta, in speta, a prevederilor art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,...".

Valoarea estimata fiind de..., deci, peste pragul prevazut de art. 7
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, termenul in care contestatia poate
fi depusa, conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, este de
cel mult 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de
catre contestator de un act al autoritatii contractante pe care acesta Il
considera nelegal.
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Avand a stabili, cert, data la care a luat cunostinta... despre actul
contestat al autoritatii contractante, Consiliul va retine ca, prin
contestatia depusa, acesta solicita:

»,Obligarea Autoritatii Contractante de a pune la dispozitia operatorilor
economici documentele si informatiile solicitate prin prin solicitarile de
clarificari adresate in data de..., documente esentiale si obligatorii pentru
elaborarea ofertei tehnico- financiare;

Obligarea Autoritatii Contractante la prelungirea..., calculata de Ia
momentul publicarii clarificarilor si documentelor solicitate, pentru a permite
elaborarea ofertei in conditii de competitivitate si tratament;

in subsidiar, In masura in care autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a furniza aceste documente, anularea procedurii
de atribuire, (...)", argumentand, astfel: ,Constatdnd lipsa unor informatii
tehnice si financiare esentiale, am formulat solicitari de clarificari (inclusiv cele
vizate in...). Prin raspunsurile consolidate, mai exact raspunsul consolidat nr....
si refuzurile ulterioare de a detalia, Autoritatea Contractantd a respins
nejustificat cererile noastre de a primi acces la documentatia tehnica de baza,
respectiv SF/D.A.L.I. complet, studii in format editabil, volume de dragaj,
detalii de fundare.”.

In acest context, sunt relevante prevederile art. 8 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleazd, dupd cum urmeaza: ,In cazul in care contestatia priveste
continutul documentatiei de atribuire, publicatd in Sistemul electronic de
achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data ludrii la cunostintd este data
publicdrii documentatiei de atribuire”, sens in care, se constata ca... a luat
cunostinta de prevederile documentatiei de atribuire criticate, in data...,
cand aceasta a fost publicata in SEAP.

Ca aspect preliminar, Consiliul constata ca societatea contestatoare
a luat cunostinta despre documentatia de atribuire, in data de... (data
publicarii anuntului de participare nr....), iar, in data..., a formulat
contestatia, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., prin care critica faptul ca, desi a formulat mai
multe solicitari de clarificare - inclusiv cea datata..., prin raspunsurile
consolidate, mai exact raspunsul consolidat nr.... si raspunsurile la
celelalte solicitari de clarificare, ulterioare, inclusiv cel datat... -
autoritatea contractanta nu a i-a permis accesul la documentatia tehnica
de baza, respectiv SF/D.A.L.I. complet, studii in format editabil, volume
de dragaj, detalii de fundare, solicitdnd, insa, in fapt, completarea
documentatiei de atribuire cu documentele iterate.

Tinand cont de dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu prevederile art. 5 din acelasi act normativ, rezulta asadar, ca data
de... (data publicarii anuntului de participare) reprezinta data la care se
va raporta termenul legal de 10 zile de contestare a documentatiei
de atribuire, publicata in SEAP, in anexa anuntului de participare, termen
care s-a incheiat la data de... a fost zi nelucratoare) si era depasit la
data transmiterii contestatiei, respectiv la data de..., ora 22.....
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Purtarea corespondentei cu autoritatea contractanta (solicitarea de
clarificari din data de... si raspunsurile autoritatii contractante, inclusiv,
cele datate... si...), prin care contestatorul a cerut acesteia completarea
documentatiei de atribuire, nu are..., prelungirea perioadei
legale de_formulare a contestatiei impotriva documentatiei de atribuire
sau decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune, in mod expres, faptul ca o solicitare de
clarificari, facuta in temeiul prevederilor art. 1... din Legea nr. 98/2016,
intrerupe termenul de depunere a contestatiei, potrivit principiului de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate lua in considerare un alt
termen de la care sa curga dreptul contestatorului de a formula
contestatia, deoarece, legiuitorul nu dispune, in mod expres, ca
formularea solicitarilor de clarificari cu privire la documentatia de
atribuire intrerupe si nici nu suspenda termenul de depunere a
contestatiei Tmpotriva acesteia. Astfel, solicitarea unor clarificari cu
privire la continutul documentatiei de atribuire nu poate conduce la o
repunere in dreptul de a formula contestatie.

Potrivit art. 1... din Legea nr. 98/2016: ,operatorul economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari”, insa, aceasta solicitare nu
are rolul de a repune in termen operatorul economic care nu a formulat
in termen contestatia la documentatia de atribuire si nici nu suspenda
acest termen.

Analizand raspunsurile la solicitarile de clarificari, Consiliul retine
ca, autoritatea contractanta nu a modificat cerintele din documentatia de
atribuire, mentinand documentatia de atribuire in forma in care a fost
publicata.

Avand in vedere prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat
la art. 1... din Legea nr. 98/2016, prin cererea de clarificare formulata cu
privire la aspecte deja prevazute in caietul de sarcini, fisa de date sau
alte inscrisuri parte a documentatiei de atribuire, nu se poate argumenta
sau ,masca” o repunere in termen pentru formularea unei contestatii cu
privire la cerinte din documentatia de atribuire. Altminteri, daca s-ar
admite interpretarea contrara, in sensul ca, orice nouad solicitare de
clarificare duce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea termenului de
contestare impus de legiuitor.

Trecand peste aceste aspecte preliminare, in contextul in care,
prin contestatie, contestatorul ataca raspunsurile autoritatii contractante
din perioada..., Consiliul va tine seama ca, prin necontestarea Iin
termenul legal a cerintelor din documentatia de atribuire, aceasta si-a
consolidat forta obligatorie. In cauza, prezinta relevanta normele art.
1... din Legea nr. 98/2016, conform carora: ,orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare
in legaturd cu documentatia de atribuire”, iar ,autoritatea contractanta
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(...) va raspunde, in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/ informatiilor suplimentare”.

Niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de
atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a modifica
documentatia de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare
operator economic care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.
Astfel fiind, autoritatea contractanta nu avea nicio obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat o solicitare de clarificari. Optiunea modificarii cerintelor
impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar, nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor din anuntul
de participare.

Pe de alta parte, se poate lesne observa ca, nici solicitarile indicate
de contestator nu au avut ca scop clarificarea cerintelor, acestea fiind
clare, ci, completarea/remedierea lor, situatie care nu se confunda cu
solicitarea de clarificari reglementata de lege. Niciun text normativ, in
vigoare, nu obliga autoritatea sa isi modifice/elimine/completeze
cerintele dupa cum doresc operatorii interesati, acestia avand la
indemana posibilitatea legala de a contesta respectivele cerinte, fie la
Consiliu, fie in instanta, in perioada prevazuta de lege, in scopul obtinerii
modificarii/ eliminarii/completarii pe care o doresc.

De altminteri, legislatia nu prevede nici obligatia autoritatii de a isi
justifica in fata operatorilor economici cerintele din caietul de sarcini sau
de a preciza ratiunea pentru care au fost impuse. Cum s-a aratat mai
sus, conform art. 1... din Legea nr. 98/2016, orice operator economic
interesat are dreptul de a solicita ,clarificari”, iar, autoritatea
contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet. Nicaieri
nu figureaza dreptul de a se cere justificari sau ratiuni pentru cerintele
autoritatii, mai ales daca ele sunt clare si intelese de cei interesati.
Bundoara, nici nu isi are rostul o solicitare de clarificare a unei cerinte
care este clara si inteleasa de acestia.

De buna seama, ca, autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona sau favoriza participarea anumitor operatori economici la
procedura de atribuire prin intermediul cerintelor impuse, ins3,
daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta respectivelor cerinte
din anuntul de participare, fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini,
operatorul economic trebuia sale conteste inainte de expirarea
termenului legal, iar, nu sa astepte implinirea lui.

Referitor la acest din urma aspect, Consiliul retine ca, potrivit
principiului disponibilitatii, statuat la art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, limitele contestatiei sunt determinate de societatea
contestatoare care a stabilit obiectul acesteia, adica ceea ce pretinde, cu
incadrarea in dispozitiile art. 2 alin. (1) din aceeasi norma juridica,
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completul de solutionare fiind tinut de contestatia primita si neputandu-si
depasi limitele, deoarece, obligatia sa este de a se pronunta numai cu
privire la ceea ce s-a cerut, acest fapt constituind garantia aplicarii
principiului disponibilitatii.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in
termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt
Intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.... 26 alin. (6) din
acelasi act normativ: ,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind
nefondata, tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o persoana
fara calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum
si pe orice altd exceptie de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea
pe fond a contestatiei”, Consiliul va admite exceptia invocata de catre
autoritatea contractanta si, pe cale de consecintda, va respinge, ca
tardiva, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu....

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si
respinge, ca tardiva, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu....
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini
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