In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
[ Sy .
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Registrul Comertului cu nr. .., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva raportului procedurii
nr. 24821 din 08.09.2025, in partea ce priveste evaluarea ofertei tehnice
apartinénd ofertantului declarat castigator, document emis de
COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in localitatea

., str. ..., |n cadrul procedurii simplificate, derulata online, organizata in
vederea atribuirii unui contract avand ca obiect ,CRESTEREA EFICIENTEI
ENERGETICE A INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE SCOALA
PROFESIONALA ..., JUD. DOLJ", cod CPV 45453000-7, s-a solicitat:

»1. Constatarea neconformitatii ofertei depuse de MAG
CONSTRUCT SRL pentru procedura de atribuire avadnd obiectul indicat
mai sus;

2. Anularea raportului procedurii, in partea privind evaluarea
tehnica a oferei desemnate castigatoare;

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei castigatoare de Ila verificarea
admisibilitatii acesteia.”.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., impotriva raportului procedurii nr.
24821 din 08.09.2025, in partea ce priveste evaluarea ofertei tehnice
apartinand ofertantului declarat castigator, document emis de
COMUNA ..., solicitand cele redate in partea introductiva si prezentand,
pe fond, argumentele sale.

Prin e-mailul inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., ... a transmis la dosarul cauzei dovada recipisei
de consemnare a cautiunii avand numarul ..., emisa de CEC Bank la data
de 22.09.2025 in cuantum de 1000 lei.



Prin adresa nr. 28522/22.09.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
..., autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere cu privire
la contestatia formulata de ..., a carei respingere a si solicitat-o, sens in
care a prezentat argumentatia de care intelege sa se prevaleze.

Avand in vedere dovada recipisei de consemnare a cautiunii nr. ...
din data de 22.09.2025, emisa de CEC Bank Sucursala Craiova, in
cuantum de 1.000 lei, ce a fost inregistrata la CNSC sub nr. ..., precum
si dispozitiile art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, prin adresa
nr. ..., i s-a solicitat contestatorului ca pana la data de 24.09.2025, ora
15:00, sa transmita la dosarul cauzei dovada completarii cuantumului
necesar cautiunii, pana la complinirea sumei de 88.000 lei.

Prin adresa nr. 112/24.09.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
ca raspuns la adresa nr. ..., ... a solicitat acordarea unui termen
suplimentar, de doua zile, pentru indeplinirea obligatiei de completare a
cuantumului cautiunii, ce i-a fost impusa de catre Consiliu, in temeiul
dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, solicitarea
fiind motivata de ivirea unei situatii de urgenta in ceea ce priveste
deblocarea fondurilor necesare de catre institutia bancara.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii unui contract
avand ca obiect ,CRESTEREA EFICIENTEI @ ENERGETICE A
INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE SCOALA PROFESIONALA ..., JUD.
DOLJ", cod CPV 45453000-7, elaborand in acest sens documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare simplificat
nr. .., conform caruia valoarea estimata totala a procedurii este de
11.216.732,59 lei, pentru atribuirea careia a fost stabilit criteriul ,Cel
mai bun raport calitate-pret”, avand 5 factori de evaluare.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte, cu intdietate, asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca, pentru a
putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de
prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si



completarile ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului
de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precadere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia se depune in original la C.N.S.C., aceasta fiind o
conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul, investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In acest sens, Consiliul constata ca prin e-mailul inregistrat la
sediul sau sub nr. ..., ... a transmis la dosarul cauzei dovada recipisei de
consemnare a cautiunii avand numarul ..., emisa de CEC Bank la data de
22.09.2025, in ultima zi in care aceasta putea in mod legal sa fie
constituita (in ziua a 5-a calculata de la momentul sesizarii
Consiliului), in cuantum de 1000 lei, suma fiind mult mai mica
decat cea care trebuia in mod legal sa fie constituita (88.000 lei),
prin raportare la dispozitiile art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 si la valoarea estimata a contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit.

In acest context, in virtutea rolului activ al consilierilor de
solutionare, operatorului economic ... i s-a solicitat, prin adresa nr. ...,
transmiterea dovezii de constituire a recipisei de consemnare a sumei
necesara completarii cuantumului initial al cautiunii, pdna la complinirea
sumei de 88.000 lei, astfel cum aceasta este impusa de dispozitiile art.
61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, acestuia fiindu-i acordat, ca
termen limita pentru transmiterea respectivei dovezi, data de
24.09.2025 - ora 15:00.

Consiliul retine ca operatorul economic ... nu s-a conformat
acestei dispozitii si, prevalandu-se de o asa-zisa situatie de
urgenta in ceea ce priveste deblocarea fondurilor necesare de
catre institutia bancara, a solicitat acordarea unui termen
suplimentar, de doua zile, pentru indeplinirea respectivei
obligatii.

Or, Consiliul constata ca era de datoria contestatorului sa se
ingrijeasca de disponibilizarea sumei ce se impunea a fi
constituita cu titlu de cautiune in prezenta cauza, in cuantumul
impus de Lege, aceasta obligatiei fiind cunoscuta de contestator



sau trebuind sa-i fie cunoscuta petentului inca de la momentul la
care acesta a consimtit in a formula contestatia.

Astfel, contestatorului nu ii poate fi scuzata lipsa de diligenta si,
implicit, pasivitatea de care a dat dovada in cauza, el neavand
dreptul de a se prevala de propria culpa in incercarea de a
justifica netransmiterea dovezii de completare a cuantumului
contestatiei in termenul maximal ce i-a fost impus de catre
Consiliu.

Consiliul subliniaza ca i-a acordat tot concursul contestatorului,
acesta fiind notificat inclusiv_cu privire la cuantumul ce in mod legal
trebuia sa fie constituit cu titlu de cautiune, ca efect al acestei notificari,
petentul primind dreptul de a completa cuantumul cautiunii peste
termenul legal de constituire a acesteia, dar nu mai tarziu de data si
ora pana la care i s-a trasat sa-si indeplineasca obligatia.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente prevederile art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, modificata, principiul de drept ,nemo
ignorare legem censetur”, potrivit caruia ,nimeni nu se poate apara
invocand necunoasterea legii” si principiul de drept ,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”, potrivit caruia ,unde legea nu
distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga”, in sensul ca nu s-a
prevazut nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.
Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, contestatia a fost
transmisa de catre contestator fara a depune cautiunea constituita in
cuantumul cerut de lege.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia
depusa de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta COMUNA ...,
fara a mai proceda la analiza altor cereri sau exceptii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu COMUNA ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE

Consilier de solutionare PRESEDINTE
Bogdan-Marius Daniela-Angela
UIFALEAN

Redactat practicaua deciziei,
...Redactata in 4 (patru) exemplare originale, co

Consilier de solutionare

Consilier de solutionare
Lehel-Lorand
BOGDAN



