DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de ..... , cu sediul in ..... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..... , Cod Unic de Identificare ...., atribut fiscal RO, reprezentata
conventional prin ...., cu sediul in ...., adresa unde solicita comunicarea
actelor de procedura, impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..... , cu sediul in ..... , in calitate de autoritatea contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,,..... , a solicitat Consiliului:

1.- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta,

2. - anularea in parte a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la:

- eliminarea cerintei restrictive privind absolvirea unor studii
universitare de master in domeniul Inginerie energetica (sau echivalent)
pentru inginerul Calculatoare si tehnologia informatiei, astfel cum a fost
solicitata prin fisa de date;

- eliminarea cerintei restrictive privind prezentarea Certificatului de
atestare privind obligatiile la Fondul pentru mediu

- eliminarea cerintei privind detinerea unui cod CAEN obligatoriu
autorizat in domeniile de activitate: 4652- Comert cu ridicata de
componente electronice si de telecomunicatii, 4321- Lucrari de instalatii
electrice;

- eliminarea cerintei privind functionarea la fluctuatii de tensiune
85...305 Vca;

- eliminarea cerintei privind dispersorul din sticla de min. 8 mm;

- eliminarea cerintei privind deschiderea compartimentului accesorii
electrice;

- eliminarea cerintei privind inchiderea compartimentului accesorii
electrice;

- eliminarea cerintei privind capacul compartimentului accesorii
electrice;
eliminarea cerintei privind deschiderea compartimentului optic;
eliminarea cerintei privind alimentarea placii LED;
eliminarea cerintei privind lentilele corpurilor de iluminat;
eliminarea cerintei privind managementul termic;
eliminarea cerintei privind conectorii de tip baioneta in interiorul
compartimentului accesorii electrice;

- eliminarea cerintei privind prezentarea de rapoarte care sa ateste
conformitatea cu regulamentele 2017/1369, 2019/2020, 2019/2015,
2021/340, 2021-341 ale Uniunii Europene;
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- eliminarea cerintei privind sursele de alimentare electronice

(driver);
- eliminarea cerintei privind sursele LED (modul LED);
- anularea raspunsului la clarificari nr. ..... , publicat in SEAP la data

de ...., in ceea ce priveste raspunsurile formulate la punctele 1, 2 si 3 din
raspunsul la solicitarea de clarificari;

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip erata
prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Incheierea nr. ..... din ...., Consiliul a respins, ca nefondats,
cererea ..... , cuprinsa in contestatia sa inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , de suspendare a procedurii
amintite.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... criticA o serie de cerinte din
documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza:

1. Cerinta privind absolvirea unor studii universitare de master in
domeniul inginerie energetica (sau echivalent) de catre inginerul
Calculatoare si tehnologia informatiei

Sustine ca cerinta ca inginerul calculatoare si tehnologia informatiei
sa detina studii universitare de master in domeniul inginerie energetica,
este restrictiva, intrucat absolvirea unor studii universitare de licenta,
este suficienta si acoperitoare fata de necesitatea autoritatii, fiind apta a
demonstra capacitatea profesionala necesara pozitiei respective.

Considera ca mentinerea acestei cerinte constituie o restrictionare
a accesului la procedura al operatorilor economici, documentatia de
atribuire, fiind elaborata cu incalcarea prevederilor art. 50 din Legea nr.
98/2016.

2. Cerinta privind prezentarea Certificatului de atestare privind
obligatiile la Fondul pentru mediu

Fata de aceasta cerinta, se constata caracterul nelegal al acestei
solicitari, autoritatea contractanta depasind limitele impuse prin legislatia
achizitiilor publice, in special cele impuse prin art. 164, art. 165 si art.
167 din Legea nr. 98/2016.

Astfel, apreciaza ca prin raportare la specificul contractului ce
urmeaza a fi atribuit, aceasta cerinta apare ca fiind restrictiva, depasind
limitele prevazute de lege si necesitatea autoritatii contractante.

3. Cerinta privind detinerea unui cod CAEN obligatoriu autorizat in
domeniile de activitate: 4652- Comert cu ridicata de componente
electronice si de telecomunicatii, 4321- Lucrari de instalatii electrice
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Prin raportare la obiectul contractului, arata ca aceasta cerinta
apare ca fiind nejustificata si disproportionata, motiv pentru care, solicita
eliminarea acesteia.

Evidentiaza faptul ca, prin fisa de date aferenta procedurii de
referinta, raportat la obiectul lucrarilor ce urmeaza a fi prestate, Codul
CPV principal, a fost stabilit ca fiind cel aferent Instalarii de echipamente
de iluminare stradala, respectiv: CPV nr. 45316110-9.

Fata de aceste aspecte, arata ca detinerea codului CAEN 4321 este
acoperitoare prin raportare la obiectul achizitiei, respectiv Executie
lucrari pentru realizarea obiectivului de investitii "Modernizarea
sistemului de iluminat public stradal in ..... P "

4.Cerinta pnvmd functionarea la fluctuatii de tensiune 85...305 Vca

Mentioneaza ca in Romania serviciul de distributie a energiei
electrice este reglementat de catre ANRE - Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei. Calitatea energiei este reglementata
prin Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 46/2021 privind aprobarea
Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice.

De asemenea, mentioneaza faptul ca, standardul european SR EN
50160/2011 precizeaza limitele sau valorile caracteristicilor de tensiune
care pot fi atinse in fiecare punct de furnizare a energiei electrice din
reteaua de distributie din Europa, inclusiv Romania, astfel: Un =
230Vca+10% (in plaja 207...253Vca).

Sustine ca cerinta din documentatie de atribuire favorizeaza
aparatele de iluminat echipate cu drivere LED produse in China,
comercializate inclusiv in tari in care reteaua functioneaza la tensiune
nominala de 110Vca.

Pastrand cerinta, in maniera in care a fost publicata in SEAP, se
restrictioneaza accesul echipamentelor dedicate functionarii pe piata
europeana.

In considerarea argumentelor, solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea cerintei privind functionarea la fluctuatii de
tensiune 90-305 Vca, in sensul de a se prevedea acceptarea functionarii
aparatelor de iluminat la o tensiune de 230Vca+10%.

Cu titlu de jurisprudenta, indicam Decizia nr. 1322/C7/1185 din
data de 18.06.2021.

In sustinerea argumentelor, anexeazd Ordinul nr. 46/2021 privind
aprobarea Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, in cuprinsul caruia au fost definite intervalele privind
functionarea la fluctuatii de tensiune.

5. Referitor la cerinta privind dispersorul din sticla de minim 8 mm

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu motiveaza cum s-a
ajuns la aceasta valoare a grosimii dispersorului din sticla, precum si cu
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luare n considerare a argumentelor detaliate 1n continuare,
contestatoarea considera restrictiva aceasta solicitare.

Arata ca atat timp céat, prin Fisele tehnice aferente corpurilor de
iluminat, se demonstreaza indeplinirea cerintei privind indicele de
protectie IK10 solicitat, grosimea dispersorului din sticla nu este
relevanta.

Ca mijloc de proba, prezinta un tabel cu aparate de iluminat ale
unor producatori consacrati pe piata europeana care folosesc dispersor
din sticla cu grosimi ale dispersorului mai mici fata de valoare minima
solicitata.

De asemenea invoca Decizia nr. 1252/C3/1299 din data de
11.06.2021.

Astfel, contestatoarea considera necesara eliminarea cerintei
privind grosimea dispersorului din sticla de 8 mm.

6. Cerinta privind deschiderea compartimentului accesorii electrice

Prin cerinta referitoare la compartimentul accesorii electrice,
conform careia, acesta nu trebuie sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, fara utilizarea de scule (pentru impiedicarea
interventiilor persoanelor neautorizate), prevazuta la nivelul Fiselor
tehnice aferente corpurilor de iluminat de 22W, 30w, 53W, 150W, din
caietul de sarcini, autoritatea impune specificatii tehnice privind modul
de constructie/parametrii constructivi ai aparatelor de iluminat,
nejustificate, contrar prevederilor legislatiei achizitiilor publice, motiv
pentru care, solicita eliminarea acestei cerinte.

In mod similar celor expuse la punctul anterior, referitor la cerinta
privind dispersorul din sticla de minim 8 mm, arata ca, maniera
proportionald, prevazuta in cadrul art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24,
impune autoritatii, sa aleaga numai acele cerinte/limitari care sa asigure
un echilibru intre necesitatea autoritatii contractante si liberul acces la
procedura - astfel, raportat la speta de fata, trebuie sa existe o
justificare concreta, prin care sa se demonstreze necesitatea impunerii
cerintei in discutie, simpla indicare a faptului ca aceasta ar fi justificata
pentru a impiedica interventiile persoanelor neautorizate nefiind de
natura a justifica impunerea acesteia, cu atat mai mult cu cat, astfel cum
am precizat, in cuprinsul Fiselor tehnice, pentru aceleasi corpuri de
iluminat, a fost solicitat ca accesul la compartimentul optic si aparataj sa
fie unul facil.

Ca mijloc de proba, prezinta un tabel cu aparate de iluminat ale
unor producatori consacrati pe piata europeana care folosesc sistem de
inchidere/deschidere fara unelte ce permit un acces usor asupra
aparatului de iluminat in cazul interventiilor de mentenanta sau service.

7. Cerinta privind inchiderea compartimentului accesorii electrice

Contestatoarea apreciaza ca se impune a se constata, totodata, si
faptul ca, cerinta in discutie, este contrara cerintei autoritatii
contractante prin care s-a solicitat accesul facil la compartiment.
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Astfel, avand in vedere ca prin aceasta cerinta, autoritatea indica
un anumit sistem de inchidere a compartimentului accesorii electrice,
aspect interzis potrivit art. 156 din Legea nr. 98/2016, precum si faptul
ca, aceasta cerinta nu poate fi considerata ca fiind o cerinta ce descrie in
mod obiectiv nevoia de achizitie, astfel cum este prezentata de
autoritate, solicita eliminarea cerintei prin care s-a stabilit ca inchiderea
compartimentului accesorii electrice sa nu se faca cu cleme, ci doar cu
suruburi, aceasta fiind o cerinta restrictiva, facand trimitere la o solutie
constructiva, respectiv inchiderea sa se faca doar cu suruburi de inalta
rezistenta cu garnitura de etanseizare la apa realizata din silicon.

8. Cerinta privind capacul compartimentului accesorii electrice

In ceea ce priveste aceasta cerinta, invoca faptul ca, din
jurisprudenta CIUE si din Directiva nr. 2014/24, referitor la principiul
egalitatii de tratament, s-a retinut ca autoritatile contractante fii trateaza
pe operatorii economici in mod egal si fara discriminare si actioneaza
intr-o maniera transparenta si proportionala. Cat priveste maniera
proportionala, aceasta impune, in sarcina autoritatii contractante sa
aleaga numai acele cerinte care sa asigure un echilibru intre necesitatea
autoritatii contractante si liberul acces la procedura.

Astfel, apreciaza ca, se constata ca nu exista o justificare prin care
sa fie demonstrata necesitatea impunerii cerintei de a oferta corpuri de
iluminat al caror compartiment de accesorii sa nu fie prevazut cu
dispozitiv pentru mentinerea capacului in pozitia deschis.

Pentru toate aceste argumente, solicita eliminarea cerintei conform
careia "Compartimentul accesorii electrice nu va fi prevazut cu dispozitiv
pentru mentinerea capacului in pozitia ,Deschis", interventiile nu se vor
desfasura on- site", fiind o cerinta restrictiva.

9. Cerinta privind deschiderea compartimentului optic

In sustinerea faptului ca se impune eliminarea cerintei privind
deschiderea compartimentului optic, arata cad, aceasta este in totala
opozitie cu cerinta autoritatii prin care a solicitat acces facil la
compartimentul optic si aparataj, cerinta prevazuta in cuprinsul acelorasi
fise tehnice.

Ca mijloc de proba, prezinta un tabel cu aparate de iluminat ale
unor producatori consacrati pe piata europeana care folosesc sistem de
inchidere/deschidere fara unelte ce permit un acces usor asupra
aparatului de iluminat in cazul interventiilor de mentenanta sau service.

Luand in considerarea ca asigurarea neingradita a accesului
operatorilor la achizitie trebuie sa prevaleze conditionalitatilor de ordin
tehnic introduse de autoritate in caietul de sarcini, care nu se sprijina pe
necesitati insurmontabile, precum si in vederea respectarii principiului
tratamentului egal, considera necesara eliminarea cerintei prin care s-a
facut trimitere la solutia constructiva a compartimentului optic.

10. Cerinta privind alimentarea placii LED
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Contestatoarea sustine ca prin aceasta cerinta, s-a impus o
specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016
modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat.

Ludnd in considerarea ca asigurarea neingradita a accesului
operatorilor la achizitie trebuie sa prevaleze conditionalitatilor de ordin
tehnic introduse de autoritate in caietul de sarcini, care nu se sprijina pe
necesitati insurmontabile, precum si in vederea respectarii principiului
tratamentului egal, considera necesara eliminarea cerintei restrictive
precizate.

11. Cerinta privind lentile corpurilor de iluminat

Apreciaza ca prin aceasta cerinta, s-a impus o specificatie tehnica -
constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016.

Sustine ca fara nicio justificare de ordin tehnic, autoritatea
contractanta impune ca, pentru lentila corpurilor de iluminat, modulul sa
fie de 2x3. Astfel, din modul in care a fost exprimata cerinta, nu pot fi
deduse criterii obiective care sa justifice cerinta privind modulul de 2x3,
fapt care naste suspiciunea legitima ca autoritatea restrange, in mod
nelegal, accesul la procedura, creand totodata si suspiciunea ca, sunt
favorizate anumite produse, care Iindeplinesc respectiva cerinta
restrictiva.

Apreciaza ca prin impunerea acestui tip de modul este limitata
posibilitatea operatorilor economici interesati sa participe la procedura de
a oferta un produs performant, conform necesitatilor reale ale autoritatii,
dar care, din cauza limitarilor artificiale si nejustificate ale autoritatii, nu
respecta cerintele restrictive impuse de aceasta.

12. Cerinta privind managementul termic

Cat priveste managementul termic, precizeaza ca, fiecare
producator are propria metoda prin care sa fie mentinuta eficienta
corpurilor de iluminat si prin care asigura racirea la nivelul corpurilor de
iluminat. Astfel, sustine ca din perspectiva managementului termic, este
irelevant daca aparatele de iluminat prezinta striatii, decupaje sau sunt
plane.

Avand in vedere ca fiecare producator adopta propria metoda
referitoare la managementul termic, autoritatea nu este afectata de
diversele metode pe care le pot prezenta ofertantii, solicitarea autoritatii
fiind una restrictiva, din perspectiva faptului ca reprezinta o limitare a
participantilor la licitatie.

Ca mijloc de proba, prezinta un tabel cu aparate de iluminat ale
unor producatori consacrati pe piata europeana care folosesc
management termic fara utilizare de striatii sau decupaje pe exteriorul
aparatului.

13. Cerinta privind conectorii de tip baioneta in interiorul
compartimentului accesorii electrice
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In mod similar celor invederate la punctele anterioare, apreciaza
ca, si prin aceasta cerinta, s-a impus o specificatie tehnica -
constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016.

Avand in vedere ca cerintele autoritatii trebuie sa reflecte
descrierea echipamentelor astfel incat sa corespunda necesitatilor sale,
apreciaza ca, prevederea din cadrul documentatiei, prin care se
stipuleaza ca nu va fi acceptat conector de tip baioneta in interiorul
compartimentului accesorii electrice, este restrictiva.

In sustinere, arata ca, autoritatea trebuie sa urmareasca
satisfacerea necesitatilor sale obiective, prin achizitionarea unor produse
de un nivel calitativ, tehnic si de performanta superior, iar eliminarea
posibilitatii de a prezenta aparate de iluminat ce prevad un conector de
tip baioneta, in interiorul compartimentului accesorii electrice, apare ca
fiind restrictiva, motiv pentru care solicita eliminarea acesteia.

14. Cerinta privind prezentarea de rapoarte care sa ateste
conformitatea cu regulamentele 2017/1369, 2019/2020, 2019/2015,
2021/340, 2021-341 ale Uniunii Europene

Precizeaza ca acestea sunt regulamente care stabilesc cadrul de
punere in aplicare a anumitor directive, acestea fiind aplicate statelor
membre, si nu aparatelor de iluminat motiv pentru care solicita
eliminarea acestei cerinte.

15. Cerintele privind sursele de alimentare electronice (driver)

In sustinerea caracterului restrictiv al cerintei, ataseaza extrase din
cerintele din fisele tehnice prezentate in cadrul caietului de sarcini, si,
comparativ, prezinta specificatiile tehnice ale singurului produs ce
indeplineste aceste cerinte, respectiv driverul ..... produs de
producatorul .......

Sustine ca specificatiile tehnice solicitate restrictioneaza
participarea la procedura a unor operatori economici care pot oferta
produse cu performante echivalente/superioare intemeiate pe o solutie
tehnica constructiva diferita de cea impusa in mod restrictiv de
autoritatea contractanta.

Apreciaza ca reiese cu evidenta incalcarea dispozitiilor art. 156 alin
(2) din Legea nr. 98/2016, care interzic indicarea unui anumit
producator, a unei anumite origini sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic, motiv pentru care solicita modificarea cerintei in discutie, in
sensul de a se prezenta, de catre autoritate, intervale de valori si de a se
accepta si specificatii similare pentru sursele de alimentare electronice
(driver).

16. Cerinta privind sursele LED (modul LED)

Aceasta isi justifica sustinerea privind caracterul restrictiv al acestei
cerinte prin atasarea tabelului, extras din fisele tehnice prezentate in
caietul de sarcini, si, comparativ, specificatiile tehnice ale unicului produs
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ce indeplineste aceste cerinte, respectiv LED-urile Luxeon 5050 produse
de producatorul Lumileds.

Astfel, apreciaza ca reiese cu evidenta incalcarea dispozitiilor art.
156 alin (2) din Legea nr. 98/2016, care interzic indicarea unui anumit
producator, a unei anumite origini sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic, motiv pentru care solicita modificarea cerintei in discutie, in
sensul de a se prezenta, de catre autoritate, intervale de valori si de a se
accepta si specificatii similare pentru sursele LED (modul LED).

17. Referitor la raspunsul la solicitarea de clarificari, punctul 2, prin
care autoritatea renunta la implementarea unui sistem de telegestiune la
nivel de punct de aprindere

Arata ca astfel cum reiese din raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ..... , autoritatea contractanta, precizeaza ca intelege sa renunte la
implementarea unui sistem de telegestiune la nivel de punct de
aprindere, precizand totodata ca acesta se va asimila cu modernizarea
punctului de aprindere cu echipamente de comutatie dimensionate
corespunzator cu automatizarea programului de functionare.

Sustine ca in mod contrar proiectului tehnic, care a tinut cont de
rezultatele care trebuie obtinute in urma investitiei, conform cerintelor
finantatorului, autoritatea intelege sa renunte, la cerinta privind
implementarea unui sistem de telegestiune la nivel de punct de
aprindere.

18. Referitor la Raspunsul la solicitarea de clarificari, punctul 1, prin
care autoritatea renunta la corpul de iluminat LED 60 W
Astfel cum reiese din Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..... ,
publicat in SEAP la data de ..... , autoritatea contractanta, precizeaza ca
intelege sa renunte la corpul de iluminat LED 60 W cu panou fotovoltaic,
fara a furniza o justificare concreta privind decizia acesteia.

19. Referitor la Raspunsul la solicitarea de clarificari, punctul 3, prin
care autoritatea renunta la implementarea unui sistem de
telemanagement la nivelul celor 9 corpuri de iluminat

Arata ca asa cum reiese din Raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. ..... , autoritatea contractanta, precizeaza ca intelege sa renunte la
implementarea unui sistem de telemanagement la nivelul celor 9 corpuri
de iluminat din totalul de 622. Totodata, a precizat ca se va asimila
dotarea corpurilor de iluminat cu drivere ce permit reglarea fluxului
luminos pentru realizarea economiei de energie.

Sustine ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor produse
care sa indeplineasca anumite caracteristici si specificatii tehnice au fost
stabilite de autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul acesteia, relevante
in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016, or,
avand in vedere solicitarile de clarificari din cuprinsul Solicitarii de
clarificari nr. ..... , precum si raspunsurile autoritatii, nu se justifica
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decizia autoritatii privind renuntarea la cerintele indicate la punctele 17,
18, 19 din prezenta contestatie.

Fata de aceste motive, solicita anularea raspunsului la clarificari nr.
..... , In ceea ce priveste criticile formulate la punctele 17, 18, 19 din
contestatie, avand in vedere ca prin aceasta se incalca proiectul tehnic si
reala necesitate a autoritatii contractante.

Prin punctul de vedere nr. ..... , inregistrat la Consiliu cu nr. ..... ,
..... a solicitat respingerea contestatiei formulate de ....., in principal, ca
nefondata si, in subsidiar, lipsita de interes si tardiv introdusa.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta argumentele sale
in combaterea sustinerilor contestatoarei.

1. Cerinta privind absolvirea unor studii universitare de master in
domeniul inginerie energetica (sau echivalent) de catre inginerul
Calculatoare si tehnologia informatiei

Sustine ca autoritatea contractanta a avut in vedere ca prin proiect
se vor executari Lucrarile de modernizare a sistemului de iluminat public
ce constau in inlocuirea corpurilor de iluminat existente cu corpuri de
iluminat cu tehnologie LED, echipate cu drivere inteligente si integrarea a
corpurilor de iluminat intr-un sistem de telegestiune.

Sustine ca sarcinile si responsabilitati in cadrul proiectului sunt:

- proiectarea si coordonarea directa a activitatii de construire,
parametrizare si de exploatare a sistemelor electrice si a echipamentelor
pentru transmiterea de semnale de telecomunicatii terestre sau aeriene
(sistem dimare/telegestiune, gestionare inteligenta, drivere cu
comunicare ..... sau comunicare in camp apropiat, bazate pe
identificarea prin frecventa radio ..... ce permit dispozitivelor sa comunice
intre ele prin atingere sau apropiere).

- planificarea si coordonarea directa a constructiei si exploatarea
sistemelor electronice, electrice si de telecomunicatii mentionate.

- organizarea si stabilirea sistemele de control pentru a monitoriza
performanta si siguranta ansamblurilor si sistemelor electrice si
electronice mentionate.

Mentioneaza ca cerinta in cauza se coreleaza cu cerinta privind
"standardul ISO/IEC 27001", care prezinta procesul de management al
riscului care implica personal, procese si sisteme IT, oferind astfel o
abordare holistica a securitatii informatiei.

Fata de aceste aspecte, apreciaza ca absolvirea unor studii
universitare de licenta nu este suficienta si acoperitoare fata de
necesitatea autoritatii.

2. Cerinta privind prezentarea Certificatului de atestare privind
obligatiile la Fondul pentru mediu

Face precizarea ca acest proiect este finantat de Administratia
Fondului pentru Mediu, care este principala institutie care asigura
suportul financiar pentru realizarea proiectelor si programelor pentru
protectia mediului, constituita conform principiilor europene ,poluatorul
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plateste" si ,responsabilitatea producatorului". Administratia Fondului
pentru Mediu functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in coordonarea Ministerului
Mediului.

De asemenea precizeaza ca "Importatorii si producatorii trebuie sa
depuna declaratii la fondul de mediu daca desfasoara activitati de
import, achizitioneaza intracomunitar sau desfasoara activitati de
productie. Declaratiile la fondul de mediu se depun pentru ambalaje,
EEE-uri, baterii si acumulatori, pentru anvelope, uleiuri, emisii si
ecotaxa." Taxele si contributile la Fondul pentru Mediu sunt
reglementate prin Ordonanta de Urgenta 196/2005, iar metodologia de
calcul a acestora este descrisa in Ordinul 578/2006, cu modificari si
completari.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

3. Cerinta privind detinerea unui cod CAEN obligatoriu autorizat in
domeniile de activitate: 4652- Comert cu ridicata de componente
electronice si de telecomunicatii, 4321- Lucrari de instalatii electrice

Sustine ca autoritatea contractanta a avut in vedere obiectul
contractului, iar acestea sunt domenii de activitate pentru care ofertantul
trebuie sa faca dovada autorizarii.

Mentioneaza ca orice companie are un singur obiect principal de
activitate caruia ii corespunde un singur cod CAEN, care este declarat la
constituire in actul constitutiv. Acesta este codul prevazut in actul
constitutiv si tiparit pe certificatul de inregistrare. Pe langa codul
principal, o entitate trebuie sa treaca in actul constitutiv si potentialele
coduri pentru activitati secundare.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

4.Cerinta privind functionarea la fluctuatii de tensiune 85...305 Vca

Mentioneaza ca fluctuatiile de tensiune sunt des intalnite, indiferent
de furnizorul sau distribuitorul de energie electrica.

Exista numeroase motive pentru care apar fluctuatii de energie, iar
unele dintre ele nu pot fi controlate sau prevazute: fenomene
meteorologice extreme precum o furtuna puternica sau canicula din
timpul verii, trasee electrice subdimensionate, probleme pe traseul
circuitelor electrice. Fluctuatiile de tensiune pot afecta fiecare dispozitiv
electronic, iar efectele pot diferi in functie de amplitudinea fluctuatie si
de echipament.

Exemplificand, arata ca unele echipamente sunt construite pentru a
rezista la anumite variatii de tensiune pentru o scurta perioada de timp,
dar daca valoarea fluctueaza prea mult exista riscul ca dispozitivele sa fie
avariate permanent. Fata de aceste aspecte, se impune stabilirea unui
interval.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

5. Referitor la cerinta privind dispersorul din sticla de minim 8 mm
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Precizeaza ca dispersorul de sticla are rolul protectiei si etansarii
aparatului. A fost ales materialul constructiv sticla securizata avand in
vedere avantajele comportarii in timp. Cerinta nu este restrictiva,
producatorii consacrati de aparate de iluminat folosind dispersoare din
sticla securizata.

Mentioneaza ca cerinta este in corelatie cu celelalte cerinte
enumerate, cerintele fiind cumulative, dupa cum urmeaza: Corpuri de
iluminat care vor fi folosite pentru reabilitarea iluminatului public vor
indeplini urmatoarele cerinte tehnice minime: Compartimentul optic
echipat cu dispersor din sticla clara, plana, securizata de minim 8mm.

Pentru o mai buna intelegere a cerintei compartimentul optic
echipat cu sticla clara, plana, securizata de minim 8mm, are rol de
etanseizare si protectie (care va asigura rezistenta la soc minim solicitata
de proiectantul ..... de IK10.

Sustine ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el. (IK10)

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

6. Cerinta privind deschiderea compartimentului accesorii electrice

Autoritatea contractanta sustine ca a apreciat ca accesul la acest
compartiment de persoane neautorizate poate provoca electrocutarea.
Ca si exemple, cutiile de puncte de aprindere, cutiile de distributie a
energiei sau alte astfel de cutii care contin echipamente si circuite
electrice nu sunt prevazute cu cleme de deschidere rapida si facila, ci
doar cu diverse sisteme/chei speciale, inchideri securizate sau mai dificil
de deschis. Accesul la compartimentul de accesorii ale aparatului de
iluminat unde se regasesc circuitele electrice ar trebui obligatoriu sa nu
fie facil deschiderii de catre orice persoana, existdnd pericol de
electrocutare.

Arata ca pentru operatiile de mentenanta nu este necesar accesul
in compartimentul accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu
LED-uri presupune, conform standardelor Europene in domeniul
iluminatului public, curatarea de praf a compartimentului optic,
degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de iluminat,
indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de iluminat
(cuiburi de pasari, etc).

Precizeaza ca compartimentul pentru accesorii trebuie sa respecte
gradul de protectie insusit de corp, iar modul de prindere duce de cele
mai multe ori la pierderea etanseitatii, implicit la pierderea gradului de
protectie solicitat.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

7. Cerinta privind inchiderea compartimentului accesorii electrice

Autoritatea contractanta sustine ca a apreciat ca accesul la acest
compartiment de persoane neautorizate poate provoca electrocutarea.
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Ca si exemple, cutiile de puncte de aprindere, cutiile de distributie a
energiei sau alte astfel de cutii care contin echipamente si circuite
electrice nu sunt prevazute cu cleme de deschidere rapida si facila, ci
doar cu diverse sisteme/chei speciale, inchideri securizate sau mai dificil
de deschis. Accesul la compartimentul de accesorii ale aparatului de
iluminat unde se regasesc circuitele electrice ar trebui obligatoriu sa nu
fie facil deschiderii de catre orice persoana, existand pericol de
electrocutare.

Arata ca pentru operatiile de mentenanta nu este necesar accesul
in compartimentul accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu
LED-uri presupune, conform standardelor Europene in domeniul
iluminatului public, curatarea de praf a compartimentului optic,
degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de iluminat,
indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de iluminat
(cuiburi de pasari, etc).

Precizeaza ca Compartimentul pentru accesorii trebuie sa respecte
gradul de protectie insusit de corp, iar modul de prindere duce de cele
mai multe ori la pierderea etanseitatii, implicit la pierderea gradului de
protectie solicitat.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

8. Cerinta privind capacul compartimentului accesorii electrice

Autoritatea contractanta sustine ca a apreciat ca accesul la acest
compartiment de persoane neautorizate poate provoca electrocutarea.
Ca si exemple, cutiile de puncte de aprindere, cutiile de distributie a
energiei sau alte astfel de cutii care contin echipamente si circuite
electrice nu sunt prevazute cu cleme de deschidere rapida si facila, ci
doar cu diverse sisteme/chei speciale, inchideri securizate sau mai dificil
de deschis. Accesul la compartimentul de accesorii ale aparatului de
iluminat unde se regasesc circuitele electrice ar trebui obligatoriu sa nu
fie facil deschiderii de catre orice persoana, existdnd pericol de
electrocutare.

Aratda ca nu se accepta inchideri ale compartimentului accesorii
electrice de tip ,clema". Compartimentul pentru accesorii trebuie sa
respecte gradul de protectie insusit de corp, iar modul de prindere in
cleme duce de cele mai multe ori la pierderea etanseitatii, implicit la
pierderea gradului de protectie solicitat.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

9. Cerinta privind deschiderea compartimentului optic

Autoritatea contractanta sustine ca a apreciat ca accesul la acest
compartiment de persoane neautorizate poate provoca electrocutarea.
Ca si exemple, cutiile de puncte de aprindere, cutiile de distributie a
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energiei sau alte astfel de cutii care contin echipamente si circuite
electrice nu sunt prevazute cu cleme de deschidere rapida si facila, ci
doar cu diverse sisteme/chei speciale, inchideri securizate sau mai dificil
de deschis. Accesul la compartimentul de accesorii ale aparatului de
iluminat unde se regasesc circuitele electrice ar trebui obligatoriu sa nu
fie facil deschiderii de catre orice persoana, existdnd pericol de
electrocutare.

Arata ca nu se accepta inchideri ale compartimentului accesorii
electrice de tip ,clema". Compartimentul pentru accesorii trebuie sa
respecte gradul de protectie insusit de corp, iar modul de prindere in
cleme duce de cele mai multe ori la pierderea etanseitatii, implicit la
pierderea gradului de protectie solicitat.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

10. Cerinta privind alimentarea placii LED

Arata ca in calitatea sa de proiectant "....." a indicat in fisierul ".....
"specificatiile tehnice minime pe care si le dorea a fi implementate".

Fata de aceste specificatii, autoritatea contractanta arata ca a facut
observatii fara a aduce atingeri parametrilor functionali si/sau
luminotehnici.

Precizeaza ca prin acesta cerinta, proiectantul "....." a impus o
specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016
privind modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de
iluminat.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Un element de iluminat LED separat este format dintr-un LED, o
lentila si un PCB. Placile pentru LED-uri actioneaza ca o baza pe care, de
fapt, este fixata sursa de lumina. Carcasa LED-ului este atasata la placa,
unde si alimentarea este furnizata. Pentru a elimina caldura care apare
in timpul functionarii LED- urilor, se folosesc placi speciale care au o
baza metalica cu conductivitate termica ridicata. Pentru functionarea
eficienta a LED-urilor, procesul de eliminare a caldurii este foarte
important. Managementul termic vizeaza transmiterea caldurii de Ia
componente la zone mai putin critice, cum ar fi radiatoarele. Sub acest
aspect conectorul este o componenta critica. Spre deosebire de lampile
cu incandescenta conventionale, LED- urile nu emit caldura in spatiul
inconjurator, ci o conduc in directia de la jonctiune pana la radiatorul din
carcasa LED.

Prin urmare, sustine ca procesul de eliminare a caldurii este
complex si specific. Ca urmare, utilizarea LEDurilor este asociata cu o
mare probabilitate de crestere excesiva a temperaturii jonctiunii, care
afecteaza in mod direct viata, fi abilitatea si performanta luminoasa.

Astfel, apreciaza ca cerinta este legala.

Pagina 13 din 29



11. Cerinta privind lentile corpurilor de iluminat

Arata ca in calitatea sa de proiectant "....." a indicat in fisierul "......
"specificatiile tehnice minime pe care si le dorea a fi implementate".

Sustine ca fata de aceste specificatii, autoritatea contractanta a
facut observatii fara a aduce atingeri parametrilor functionali si/sau
luminotehnici.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

12. Cerinta privind managementul termic

Aceasta arata ca in calitatea sa de proiectant "....." a indicat in
fisierul "..... "specificatiile tehnice minime pe care si le dorea a fi
implementate".

Fata de aceste specificatii, autoritatea contractanta arata ca a facut
observatii fara a aduce atingeri parametrilor functionali si/sau
luminotehnici.

Precizeaza ca diodele care emit lumina de mare putere (LED-uri de
mare putere) pot fi de 350 milliwatts sau mai puternice intr-un singur
LED. Cea mai mare parte a energiei intr-un LED este convertit in caldura,
mai degraba decéat lumina (aproximativ 70% de caldura si 30% lumina).
Daca aceasta caldura nu poate fi disipata, LED-urile stralucesc la
temperaturi foarte ridicate. Acest lucru nu numai scade eficienta, dar, de
asemenea, scurteaza durata de viata a LED-ului.

Prin urmare, managementul termic al LED-urilor de mare putere
este un domeniu esentiala de cercetare si dezvoltare. Este necesar sa se
limiteze temperatura de racordare a unei valori care asigura durata de
viata dorita.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

13. Cerinta privind conectorii de tip baioneta in interiorul
compartimentului accesorii electrice

Arata ca in calitatea sa de proiectant "....." a indicat in fisierul
4. ... "specificatiile tehnice minime pe care si le dorea a fi
implementate”.

Fata de aceste specificatii, autoritatea contractanta a facut
observatii fara a aduce atingeri parametrilor functionali si/sau
luminotehnici.

Utilizarea conectorului baioneta nu este justificata pentru protectia
personalului care realizeaza mentenanta, deoarece mentenanta
corpurilor de iluminat presupune curatarea corpurilor si nu interventii
asupra acestora. Interventia asupra corpurilor de iluminat se realizeaza
doar in conditii stricte de securitate si acces in instalatii electrice implicit
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prin deconectarea retelei de iluminat de la sursa de alimentare cu
energie electrica. Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri
presupune, conform standardelor Europene in domeniul iluminatului
public, curatarea de praf a compartimentului optic, degajarea crengilor
din imediata apropiere a aparatelor de iluminat, indepartarea oricaror
corpuri straine ce se afla pe aparatul de iluminat (cuiburi de pasari, etc).
Avand in vedere complexitatea unui corp de iluminat cu sursa LED,
remedierea unor nefunctionalitati (LED, Driver, echipamente
programabile, etc.) presupune ca interventiile in corpurile de iluminat sa
ne se desfasoare on-site.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

14. Cerinta privind prezentarea de rapoarte care sa ateste
conformitatea cu regulamentele 2017/1369, 2019/2020, 2019/2015,
2021/340, 2021-341 ale Uniunii Europene

Mentioneaza ca s-a solicitat prezentarea de rapoarte (nu poate fi
acceptata declaratia pe propria raspundere in acest sens) care sa ateste
conformitatea cu: REGULATION (EU) 2017/1369, COMMISSION
REGULATION (EU) 2019/2020, COMMISION DELEGATED REGULATION
(EU) 2019/2015, COMMISION DELEGATED REGULATION (EU) 2021/340,
COMMISION DELEGATED REGULATION (EU) 2021/341.

Precizeaza ca Directia Eficienta Energetica este autoritate
competenta pentru aplicarea legislatiei cadru, nationale si europene,
privind normele de etichetare a produselor cu impact energetic: Legea
nr. 121 din 18 iulie 2014 privind eficienta energetica si regulamentele
Uniunii Europene.

Subliniaza faptul cd un producator cu sediul in UE (cum este
cazul ..... ), importator sau reprezentant autorizat al unui producator din
afara UE, trebuie sa efectueze urmatoarele actiuni inainte de a introduce
un produs pe piata UE:

- sa inregistreze toate produsele care necesita o eticheta energetica
in baza europeana de date a produselor pentru etichetare energetica
(EPREL)

- sa se asigure ca fiecare aparat vandut si care necesita o eticheta
energetica este etichetat in mod corespunzator

- sa furnizeze gratuit distribuitorilor etichetele si fisa cu informatii
despre produs

- sa se asigure ca etichetele sunt aplicate astfel incat sa fie vizibile
si lizibile in magazine si pe site-urile de vanzari online.

Sustine ca ca toate produsele care necesita etichete energetice
trebuie inregistrate in baza de date EPREL inainte de a putea fi vandute
pe piata UE. Informatiile pe care trebuie sa le transmita includ: fisa cu
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informatii despre produs; documentatia tehnica; monitorizarea
conformarii.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

15. Cerintele privind sursele de alimentare electronice (driver)

Mentioneaza ca in calitatea sa de proiectant ..... a indicat in fisierul
..... "specificatiile tehnice minime pe care si le dorea a fi
implementate".

Fata de aceste specificatii, autoritatea contractanta a facut
observatii fara a aduce atingeri parametrilor functionali si/sau
luminotehnici.

Arata ca in calitatea sa de producator de corpuri LED, ..... poate
ajusta produsele sale conform cerintelor impuse chiar de el.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

16. Cerinta privind sursele LED (modul LED)

Arata ca prin acesta cerinta, proiectantul ..... a impus o specificatie
tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat.

Autoritatea contractanta nu intelege critica contestatoarei din
moment ce si el foloseste acelasi tip de LED-uri din clasa 5050 LUXEON
(companie din grupul PHILIPS).

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

17. Referitor la raspunsul la solicitarea de clarificari, punctul 2, prin
care autoritatea renunta la implementarea unui sistem de telegestiune la
nivel de punct de aprindere

Arata ca prin acesta cerinta, proiectantul ..... a impus o specificatie
tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

18. Referitor la Raspunsul la solicitarea de clarificari, punctul 1, prin
care autoritatea renunta la corpul de iluminat LED 60 W

Arata ca prin acesta cerinta, proiectantul ..... a impus o specificatie
tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016 modul de
constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat.

Apreciaza ca cerinta nu este restrictiva, fiind identificate foarte
multe modele ale producatorilor consacrati, astfel, aceasta este legala.

19. Referitor la Raspunsul la solicitarea de clarificari, punctul 3, prin
care autoritatea renunta la implementarea unui sistem de
telemanagement la nivelul celor 9 corpuri de iluminat

n
.
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Arata ca prin aceasta cerinta, proiectantul "..... a impus o
specificatie tehnica - constructiva, contrar prevederilor Legii nr. 98/2016
modul de constructie/parametrii constructivi ai aparatului de iluminat.

Mentioneaza ca ..... sustine ca autoritatea contractanta "nu a
furnizat o justificare concreta privind decizia acesteia".

Prin raportare la cel de-al doilea capat al motivarii respingerii
contestatiei, respectiv lipsa de interes, in cauza fiind un litigiu privind
achizitiile publice, considera ca este necesar si obligatoriu ca reclamantul
in proces sa fie obligat sa justifice atat calitatea sa procesuala activa, cat
si calitatea procesuala pasiva a paratului chemat in judecata, prin chiar
cererea de chemare in judecata (contestatie) [art. 194 lit. ¢) si d) NCPC].

Raportat la lipsa de interes a contestatoarei, invedereaza faptul ca
aceasta nu poate fi vatamata in nici un mod printr-un act al autoritatii
contractante, din moment ce nu a depus oferta in cadrul acestei
proceduri.

Totodata, invedereaza faptul ca ..... este si proiectantul lucrarii care
face obiectul acestei achizitii.

Prin raportare la cel de-al treilea capat al motivarii respingerii
contestatiei, respectiv tardivitatea introducerii actiunii, solicita
respingerea acesteia ca tardiva, prin raportare la prevederile art. 16,
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Aceasta sustine ca termenul legal de contestare de 7 zile de la data
publicarii in SEAP a anuntului de participare simplificat , respectiv .... a
fost implinit in data de ..... , moment la care ar fi trebuit ca autoritatea
contractanta sa fie instiintata de depunerea acestei contestatii, iar la
dosarul cauzei .... (Complet 8) sa se regaseasca dovada comunicarii
acesteia de catre contestatoare.

In lipsa acestor elemente de fond, solicita respingerea acestei
contestatii, ca tardive.

Totodata, solicita si respingerea capatului de cerere cu privire la
plata cheltuielilor de judecatd efectuate de catre reclamanta pentru
solutionarea contestatiei.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. ..... ,
contestatoarea a raspuns punctului de vedere al autoritatii contractante,
solicitand respingerea apararilor formulate si mentinandu-si cererile din
cuprinsul contestatiei.

Referitor la interesul in formularea contestatiei invoca
aplicabilitatea prevederilor art. 2 si art. 8 din Legea nr. 101/2016,
precizand ca imprejurarea ca nu a depus oferta in cadrul procedurii nu
este de natura a o impiedica sa formuleze o contestatie cu privire la
documentatia de atribuire, mai ales in situatia in care exista riscul sa
sufere un prejudiciu ca o consecinta a actului autoritatii contractante.

Referitor la pretinsa tardivitate a contestatiei, arata ca
documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de ....,
contestatia fiind transmisa atat la Consiliu cat si la autoritatea
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contractanta in data de ...., fiind astfel respectate prevederile art. 5
coroborate cu cele ale art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Referitor la afirmatiile autoritatii contractante conform carora se
retine o culpa procesuala in sarcina contestatoarei ca urmare a
contestarii documentatiei de atribuire fara solicitarea, in prealabil, a unor
clarificari cu privire la aceasta, contestatoarea apreciaza ca acestea sunt
eronate, legislatia in materia achizitiilor publice neimpunand operatorilor
economici sa formuleze solicitari de clarificari inainte de a contesta
prevederile documentatiei de atribuire.

Totodata, afirma ca se circumscrie notiunii de persoana care se
considera vatamata, astfel cum este aceasta definita la art. 3 alin. (1) lit.
f) din Legea nr.101./2016. Prin urmare, sunt eronate interpretarile
autoritatii contractante privind demersul contestarii documentatiei de
atribuire, neexistand o culpa procesuala in acest sens, situatie in care se
impune obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... a organizat o procedura simplificata, organizata pentru
atribuirea contractului avand ca obiect ,,....., initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare ...... , criteriul de atribuire aplicat fiind
,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit fiind de .... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ..... a Tnaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..... ,
eliberata de ...., prevazuta de art. 61' din Legea nr. 101/2016, in
cuantum de ..... lei.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, ..... este nemultumit
de prevederile documentatiei de atribuire, despre care sustine ca
restrang in mod nejustificat participarea la procedura de atribuire.

Intrucat, potrivit art. 26 alin (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1) din acelasi act
normativ, iar cadnd constatd ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul va analiza, cu intaietate,
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, pe
care o va respinge, ca nefondata; din documentele depuse la dosarul
constituit la Consiliu rezulta ca aceasta a fost comunicata atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, la data de ..... , ora 15:00, prin intermediul
mijloacelor electronice (e-mai), la urmatoarele adrese: ..... (Consiliu) si

......, adresa care a fost indicata in SEAP ca si adresa de corespondenta a
unitatii achizitoare; astfel, au fost indeplinite conditiile art. 8 alin. (1) lit.
b) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Analizand exceptia lipsei calitatii de persoana vatamata a
operatorului economic, pe motiv ca nu s-a inscris la procedura, invocata
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de autoritatea contractanta prin punctul de vedere transmis, Consiliul
urmeaza a o respinge, ca neintemeiata. Pentru a decide astfel, Consiliul
a avut in vedere ca ..... s-a considerat vatamata de o documentatie de
atribuire apreciata nelegala si care nu ii permite accesul la procedura.
Faptul ca nu a participat la procedura, tocmai in conditiile in care a
sustinut ca 1i este restrictionat accesul la aceasta, produsele sale
neindeplinind toate specificatiile tehnice solicitate, nu poate constitui un
motiv pentru care sa se considere ca, ulterior datei limita de depunere a
ofertelor, isi pierde calitatea de persoana vatamata. Vatamarea sa s-a
produs la momentul publicarii documentatiei de atribuire, considerata
nelegala, si continua sa subziste si ulterior acestui moment, cata vreme
nu a fost modificata de achizitoare. Operatorul economic urmareste
modificarea documentatiei de atribuire pentru a i se permite participarea
la procedura. Or, in cazul de fata, pana la data vizualizarii ofertelor de
catre autoritatea contractanta, documentatia de atribuire nu a fost
modificata in sensul dorit.

Astfel fiind, Consiliul va analiza fondul contestatiei.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de ..... , Consiliul
retine ca, potrivit informatiilor de la sectiunea I11.2.4 din anuntul de
participare simplificat, prezenta procedura de atribuire are ca obiect
executie de lucrari cu privire la Modernizarea sistemului de iluminat

public stradal in ..... , .... Procedura de achizitie de Iucrdari pentru
realizarea obiectivului de investitie Modernizarea sistemului de iluminat
public stradal in ..... , eenes presupune realizarea urmatoarelor elemente:

preluarea amplasamentului; incheierea conventiei de lucru cu
distribuitorul de energie electrica, pentru interventia in retelele electrice
existente; demontarea aparatelor de iluminat vechi stradale existente;
demontarea consolelor vechi; demontarea cablurilor de alimentare
vechi; demontarea clemelor de legaturad vechi; montarea de aparate de
iluminat stradale cu LED-uri eficiente din punct de vedere energetic si
luminotehnic, pe toti stalpii existenti, repartizate pe categorii de putere [
a. aparat de iluminat LED cu autodimare preprogramata 22 W - 537 buc;
b. aparat de iluminat LED cu autodimare preprogramata 30 W - 10 buc;
c. aparat de iluminat LED cu autodimare preprogramata 150 W - 65 buc;
d. aparat de iluminat LED cu telegestiune in punct luminos 53 W -9 buc;
e. aparat de iluminat LED echipat cu panou fotovoltaic incorporat 60 W -
1 buc;]; montarea de console de sustinere a aparatelor de iluminat cu
LED,; montarea de coliere de prindere pe stalpi a consolelor, fixate prin
intermediul unei benzi de montaj din inox si agrafe de strdngere
(informatii referitoare la modalitatea de montare pe stalp a colierelor de
prindere se regasesc in piese desenate-Detalii de executie); realizarea
legaturii electrice in reteaua existenta de joasa tensiune iluminat public;
implementarea unui sistem de tel management la nivel de punct de
aprindere, pentru un numar de 9 puncte de aprindere; implementarea
unui sistem de telemanagement la nivel de punct luminos pentru
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aparatele de iluminat 53W aferente categoriei de drum principal;
verificari si masuratori electrice, mecanice si luminotehnice pentru
corespondenta cu datele din proiectul de executie; punere in functiune a
instalatiilor si echipamentelor noi montate.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Avand a se pronunta conform principiului disponibilitatii strict
asupra aspectelor cu care a fost investit prin contestatie, respectiv cu
privire la caracterul restrictiv al wunora dintre specificatiile din
documentatia de atribuire, Consiliul retine ca una dintre critici se refera
la cerinta privind absolvirea unor studii universitare de master in
domeniul Inginerie energetica (sau echivalent) pentru inginerul
Calculatoare si tehnologia informatiei, critica admisa de catre Consiliu.
Astfel, Consiliul apreciaza ca, raportat la art. 3 alin. (1) din HG nr.
395/2016 si art. 178 alin. (10 si art. 179 lit. G) din Legea nr. 99/2016,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea unor
cerinte minime referitoare la capacitatea tehnica si profesionala care ar
conduce la restrictionarea participarii la procedura de atribuire.

Potrivit Hotaréarii CJUE din 5 mai 1998, National Farmers' Union si
altii, C-157/96, pct. 60, principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in
care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Astfel, raportat la obiectul procedurii de atribuire si cerintele
documentatiei de atribuire, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta, prin cerinta solicitata, in referire la necesitatea ca inginerul
Calculatoare si tehnologia informatiei sa detina studii de master in
domeniul Inginerie energetica (sau echivalent), a restrdns in mod
nejustificat competitia.

In ceea ce priveste critica privind specificatiile ,,Managementul
termic se va realiza prin utilizarea de striatii sau decupaje pe exteriorul
aparatului)” aflata la pozitia 1.2. Caracteristicile tehnice minime corpului
de iluminat de 22W din caietul de sarcini, Consiliul o va admite, pentru
motivele ce vor fi aratate in continuare.

In probatoriu, contestatoarea prezinta un tabel cu aparate de
iluminat ale unor producatori consacrati pe piata europeana care folosesc
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management termic fara utilizare de striatii sau decupaje pe exteriorul
aparatului.

Potrivit definitiei prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, sintagma ,specificatii tehnice” desemneaza ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Modalitatea de elaborare a specificatiilor tehnice este prevazuta la
art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, din care se retin ca relevante
urmatoarele prevederi:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6):

»(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
Si obiectivele acestuia.

(...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3):

.(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
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lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea , sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul

contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele ,sau echivalent” (...)".

Din analiza caracteristicilor corpurilor de iluminat criticate 1in
contestatie, Consiliul constata ca acestea nu reprezinta cerinte de
performanta sau cerinte functionale ale aparatelor de iluminat astfel cum
statueaza prevederile art. 156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ca trebuie
elaborate specificatiile tehnice ci descriu caracteristici constructive ale
corpurilor de iluminat dorite de autoritatea contractanta, cum ar fi forma
exteriorului aparatului de iluminat ,fara striatii sau decupaje”, sau
"dispersor de sticla de 8 mm".

Consiliul retine ca scopul organizarii prezentei proceduri de atribuire
este modernizarea sistemului de iluminat public stradal din aria de
competenta a autoritatii contractante motiv pentru care, aplicand
prevederile art. 156 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa se limiteze doar la formularea acelor
specificatii tehnice prin care sa fie descrisa obiectiv necesitatea sa, astfel
incat sa nu fie restrictionata concurenta datorita abundentei de detalii
constructive din caietul de sarcini.

Analizdnd punctual cerinta criticata, Consiliul retine ca atat
contestatorul cat si autoritatea contractanta sustin la unison necesitatea
eliminarii caldurii produsa de componentele electronice, diferendul dintre
acestia constand in preferinta autoritatii contractante pentru un anumit
tip de radiator termic (cu o anumita forma).

Consiliul retine ca, in mod uzual, caldura produsa de componentele
electronice este eliminata in mediul inconjurator prin utilizarea de
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(4

metode de racire active sau pasive. Sintagma ,racire pasiva”
desemneaza procesul prin care caldura produsa de sursa de lumina este
disipata in mod natural in aer prin radiatorul de caldura, caracteristic
fiind faptul ca efectul disiparii caldurii este direct proportional cu
dimensiunea radiatorului.

In mod similar functioneaza si racirea activa, cu diferenta ca
agentul de racire (aer sau alt fluid) este impins peste radiatorul termic
prin intermediul unui ventilator sau, dupa caz, a unei pompe.

La randul sau, volumul ocupat de radiator poate fi redus prin
utilizarea unor striatii sau fante similare celor de la caloriferele utilizate
in locuinte sau de radiatorul utilizat de automobile, astfel incat sa fie
asigurat contact termic cu aerul inconjurator al unei suprafete cat mai
mari a radiatorului termic pentru un anumit volum dat.

Consiliul retine ca, in cazul prezentei proceduri de atribuire,
autoritatea contractanta a utilizat pentru descrierea modalitatii de racire
a componentelor electronice sintagma ,management termic” si a impus
ca racirea sa se realizeze fara utilizarea de striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului, excluzand astfel din procedura numeroase produse
cum ar fi cele care au radiator termic in interiorul carcasei cu eliminarea
aerului prin decupaje si pe cele care au radiatorul termic cu nervuri fixat
in exteriorul carcasei.

Consiliul retine ca scopul solicitarii unui radiator termic este
mentinerea unui regim termic adecvat functionarii componentelor
electronice iar acest scop poate fi indeplinit de producator prin utilizarea
de radiatoare termice avand diverse forme si care sunt susceptibile de a
fi acoperite de praf, frunze sau alte resturi indiferent daca au sau nu
decupaje, striatii sau utilizeaza alte metode de imbunatatire a
transferului termic, motiv pentru care formularea unei cerinte de forma
~Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului” este de natura sa restranga in mod nejustificat
accesul la procedura de atribuire, fiind eliminate produse care realizeaza
in mod corespunzator managementul termic pentru simplul motiv ca au
decupaje sau striatii.

Consiliul va retine ca scopul formularii specificatiilor tehnice este ca
autoritatea contractanta sa isi descriere in mod obiectiv necesitatea care
a condus la organizarea procedurii de atribuire, deziderat incompatibil cu
cerintele subiective si preferintele autoritatii contractante concretizate in
management termic fara striatii/decupaje, motiv pentru care va admite
criticile contestatoarei, urmand sa oblige autoritatea contractanta la
remedierea documentatiei de atribuire in sensul solicitat de
contestatoare.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca managementul termic fara
striatii/decupaje reprezinta aspecte calitative care pot face obiectul
factorilor de evaluare tehnici reglementati la art. 187 alin. (4) coroborat
cu art. (5) lit. a) din Legea nr. 98/2016, astfel incat sa fie desemnata
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castigatoare oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic
ludnd in considerare aspecte calitative considerate relevante de catre
aceasta si care pot viza, printre altele calitatea, inclusiv avantajele
tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, conceptul
de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile inovatoare fara a fi
restrictionat accesul la procedura de atribuire astfel cum a procedat
autoritatea contractanta in forma actualda a documentatiei de atribuire
prin precizarea respectivelor caracteristici sub forma specificatiilor
tehnice obligatorii.

In referire la criticile vizand compartimentul optic si solicitarea de a
se permite deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea
de unelte.

Cerinta deschiderii fara unelte a acestui compartiment nu prezinta
relevanta din perspectiva performantei sistemului de iluminat. Consiliul
retine ca autoarea contestatiei prezinta un tabel cu aparate de iluminat
ale unor producatori consacrati pe piata europeana care folosesc sistem
de deschidere fara unelte ce permit un acces usor asupra aparatului de
iluminat in cazul interventiilor de mentenanta sau service.

Autoritatea contractanta se contrazice in sustineri, in caietul de
sarcini solicitand Acces facil la compartimentul optic si aparataj, iar in
punctul de vedere transmis Consiliului, la poz. 9. Referitor la cerinta
privind deschiderea compartimentului optic, facand vorbire, in fapt,
despre compartimentul accesorii electrice: Nu se accepta inchideri ale
compartimentului accesorii electrice de tip ,clema”. Compartimentul
pentru accesorii trebuie sa respecte gradul de protectie insusit de corp,
iar modul de prindere in cleme duce de cele mai multe ori la pierderea
etanseitatii, implicit la pierderea gradului de protectie solicitat.

Pentru compartimentul optic se impune utilizarea de
scule/unelte/dispozitive specializate, impiedicandu-se astfel interventiile
persoanelor neautorizate atat pe stalp, cat si in eventualitatea in care
corpurile fac obiectul inlocuirii in perioada de garantie, avadnd in vedere
dotarea cu echipamente programabile a corpurilor de iluminat, Consiliul
concluzionand ca aceasta nu se apara impotriva criticilor contestatoarei,
cu privire la cerinta privind deschiderea compartimentului optic, cerinte
care, de altfel, exced limitelor impuse de legiuitor in materia achizitiilor
publice, si care nu au alt rezultat decat restrictionarea participarii in
procedura de atribuire a operatorilor economici.

Fiind considerata intemeiata critica autoarei contestatiei sub acest
aspect, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la remedierea cerintei
in sensul solicitat de contestatoare.

O alta critica a contestatoarei priveste eliminarea cerintei
documentatiei de atribuire referitoare la functionarea la fluctuatii de
tensiune 85-305 Vca.

Conform cerintelor caietului de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a impus operatorilor economici
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interesati de participarea la procedura de atribuire asigurarea functionarii
corpurilor de iluminat la fluctuatii de tensiune: 85...305Vca.

Consiliul retine ca, in Romania, serviciul de distributie a energiei
electrice este reglementat de catre ANRE - Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei. Calitatea energiei este reglementata
prin Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 11 din 30.03.2016.

Potrivit prevederilor art. 25 din Standardul de performanta anterior
mentionat:

o »in PD, la JT, in conditii normale de exploatare, excluzand
intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o saptamana, 95%
din valorile efective, mediate pe o durata de 10 minute, ale tensiunii de
alimentare, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de 10% din tensiunea
nominala. De asemenea pe durata oricarui interval de timp de o
saptdaméana, 100% din valorile efective, mediate pe o durata de 10
minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de +10% / -15% din
tensiunea nominala.

o Astfel, in ipotezele de mai sus plaja de tensiuni acceptata in
retelele de joasa tensiune este cuprinsa intre 195.5 - 253 Vca. De
asemenea standardul european SR EN 50160/2011 precizeaza limitele
sau valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi atinse in fiecare punct
de furnizare a energiei electrice din reteaua de distributie din Europa,
inclusiv Romania: Un = 230Vca+10% (in plaja 207-253 Vca).

Autoritatea contractanta in punctul sau de vedere explica aceasta
cerinta: Fluctuatiile de tensiune sunt des intalnite, indiferent de
furnizorul sau distribuitorul de energie electrica. Aceste fluctuatii nu au
de a face cu mentiunea ca "in Romdania serviciul de distributie a energiei
electrice este reglementat de catre ANRE - Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei. Calitatea energiei este reglementata
prin Standardul de performantd pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 46/2021 privind aprobarea
Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice. " Aceasta este o reglementare care impune un standard in
distributie si nu poate fi corelata cu cazurile in care nu poate fi
impiedicata aparitia fluctuatiilor de tensiune, se poate preveni defectarea
sau distrugerea dispozitivelor cu ajutorul unor echipamente bine alese.
Exista numeroase motive pentru care apar fluctuatii de energie, iar unele
dintre ele nu pot fi controlate sau prevazute: fenomene meteorologice
extreme precum o furtuna puternica sau canicula din timpul verii, trasee
electrice subdimensionate, probleme pe traseul circuitelor electrice.
Fluctuatiile de tensiune pot afecta fiecare dispozitiv electronic, iar
efectele pot diferi in functie de amplitudinea fluctuatiei si de echipament.
Spre exemplu, unele echipamente sunt construite pentru a rezista la
anumite variatii de tensiune pentru o scurta perioada de timp, dar daca
valoarea fluctueaza prea mult exista riscul ca dispozitivele sa fie avariate
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permanent. Fata de aceste aspecte, se impune stabilirea unui interval.
Dar chiar "....." declara pentru produsele sale ca a tinut cont si a
prevazut functionarea corpurilor sale intr-un interval mai mare (altul
decét cel invocat ca legal de " nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de
+10%/- 10% din tensiunea nominala.").

Din studiul ,Standardului de performanta pentru serviciu de
distributie a energiei electrice” publicat prin ordin de ANRE la Capitolul I
Dispozitii generale, art. 3 alin. (2) ,Standardul se aplica si in relatiile
dintre operatorii de distributie si titularii cererilor de racordare la retea”,
astfel ca de la reteaua de distributie trebuie sa se livreze o tensiune Un
= 230Vca*+10% (in plaja 207-253 Vca) catre consumator nu este nevoie
de o cerinta ca lampile sa suporte tensiuni mai mici de 207Vca.

Aceeasi situatie a fost retinuta si prin Decizia Consiliului nr.
2705/C4/2809/08.12.2021 pronuntata intr-o speta similara: Cu referire
la critica cerintei ,Functionare la fluctuatii de tensiune: 90 - 305 Vca”,
Consiliul retine precizarile contestatoarei, potrivit carora, prin standardul
European Armonizat SR EN 50160/2011 privind caracteristicile tensiunii
in retelele electrice publice de distributie se defineste, descrie si se
specifica caracteristicile principale ale tensiunii in punctele de furnizare a
energiei electrice la utilizatorii retelelor electrice publice de distributie de
tensiune alternativa, de joasa tensiune, de medie tensiune si de inalta
tensiune in conditii normale de functionare. Acest standard indica limitele
sau valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi atinse in fiecare punct
de furnizare a energiei electrice din reteaua electrica de interes public
din Europa.

In Romania, serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE. Calitatea energiei este reglementata prin
Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin Ordinul nr. 11 din 30.03.2016, publicat in
Monitorul Oficial. i

Conform art. 25 alin. (1) din acest Standard ,In PD (punctul de
distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptamana, 95% din valorile efective, mediate pe o durata de 10 minute,
ale tensiunii de alimentare nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de
10% din tensiunea nominala. De asemenea, pe durata oricarui interval
de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe o durata
de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de + 10%/ -15%
din tensiunea nominala”.

Astfel ca, in opinia contestatoarei, aceasta cerinta este introdusa
pentru a favoriza aparatele de iluminat produse in ...., care au aceasta
caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume, respectiv si
in tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110 Vca.

Aparatele de iluminat produse in UE si/sau pentru utilizarea in UE
sunt produse la standardele mentionate si nu se pot solicita in mod
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abuziv si nejustificat alte tensiunii de functionare din punct de vedere
tehnic.

Cu titlu de exemplu de jurisprudenta a Consiliului, indicam si
Decizia nr. 1322/C7/1185 din data de 18.06.2021, Decizia nr.
744/C9/657 din 07.04.2022.

Fata de cele retinute, constatand a fi intemeiate criticile
contestatoarei, analizate mai sus, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la modificarea cerintei in analiza, in acord cu solicitarea
contestatoarei si cu prevederile legale in domeniu.

Cerintele solicitate in vederea calificarii si selectiei operatorilor
economici reprezinta, in esenta, o rezultanta a complexitatii si anvergurii
viitorului contract, in sensul ca autoritatile contractante vor elabora mai
intdi caietul de sarcini cu specificatiile tehnice, dupa care vor fixa
conditiile pe care cei interesati de procedura urmeaza sa le indeplineasca
pentru a putea face fata obligatiilor contractuale. De asemenea, facem
mentiunea ca toate cerintele de calificare si selectie solicitate trebuie sa
aiba la baza o motivatie, din care sa rezulte necesitatea efectiva ce a
determinat impunerea acestora, necesitate generata de anvergura si
complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prin impunerea unor specificatii tehnice restrictive, autoritatea
contractanta a favorizat in mod evident un anumit producator si
distribuitorii acestora, fiind Tincalcate urmatoarele norme legale
imperative in vigoare din Legea nr. 98/2016:

- art. 2 alin. (2) lit. a) si b): Principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica sunt nediscriminarea si tratamentul egal;

- art. 155 alin. (6): Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici;

- art. 156 alin. (2): Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Raportat la specificatiile tehnice din caietul de sarcini rezulta in
mod evident ca autoritatea contractanta favorizeaza produsele anumitor
producatori si distribuitorii acestuia.

Intrucat autoritatea contractanta nu a prezentat punct de vedere
elocvent asupra contestatiei si, implicit, nu a prezentat documente si
argumente relevante din care sa reiasa ca toate specificatiile impuse
sunt comune mai multor marci care produc produsele ce urmeaza a fi
achizitionate, Consiliul apreciaza ca au fost nesocotite dispozitiile
normative de mai sus, in speta fiind discriminati producatorii care fabrica
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produse cu alte -caracteristici tehnice, care acopera necesitatile
autoritatii, aflati in imposibilitatea castigarii contractului. De altfel, nu am
fi in fata unei proceduri competitive deschise daca se cumpara produse
doar de la un anumit producator.

In contextul aratat, Consiliul retine necesitatea remedierii
documentatiei de atribuire, astfel cum s-a evidentiat in considerentele
prezentei decizii. Insa, constatand ca nu este posibila remedierea
documentatiei de atribuire, data limita de depunere a ofertelor fiind e
ora 15:00, Consiliul va dispune anularea procedurii de atribuire. In
speta, prin prisma celor hotarate mai sus, sunt incidente prevederile art.
26 alin. (2) lit. ¢) si cele ale alin. (7) din Legea nr. 101/2016:

(2) Cu respectarea principiului disponibilitatii, Consiliul examineaza
din punctul de vedere al legalitdtii si temeiniciei actul atacat si poate:
[...] ¢) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila
remedierea actului atacat.

(7) In cazul admiterii contestatiei, daca se constatd ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.

Consiliul stabileste ca e de prisos analiza celorlalte critici din
contestatia depusa de ..... , din moment ce, asa cum s-a aratat pe
parcursul considerentelor, nefiind posibila remedierea documentatiei de
atribuire, procedura urmeaza a fi anulata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite

contestatia depusa de ..... , In contradictoriu cu ..... si va anula procedura
de atribuire.
Ca urmare a admiterii contestatiei formulata de ..... si observand

ca exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea contestatiei,
Consiliul considera intemeiata si admite, in conformitate cu art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante, aflata in culpa, la plata cheltuielilor efectuate de
aceasta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile reclamate sunt in

suma de ..... lei si reprezinta ,asistenta juridica cf. contract nr. .... dosar
CNSC nr. ...." prestate de ..... , facturate cu factura seria .... nr. ..... din
data de ... si achitate conform OP - .... nr. ..... din data de ..... , ambele
avand valoarea de ..... lei.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pagina 28 din 29



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..... , In contradictoriu cu ..... Si
anuleaza procedura de atribuire.

Admite solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante, aflata in culpa, la plata sumei de ..... lei, reprezentand
cheltuieli efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate..

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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