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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1749/06.12.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63247/06.12.2021, formulata de
catre ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr. 13249/23.11.2021 de
comunicare a rezultatului procedurii si a procesului-verbal de evaluare si
adjudecare nr. 13124/22.11.2021, emise de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect , Servicii
de paza si ordine la obiectivele Municipiului ...”, se solicita admiterea
contestatiei, anularea procesului-verbal de evaluare si adjudecare nr.
13124/22.11.2021, a actului administrativ  nr. 13249/23.11.2021
reprezentdnd comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire si a
tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta , precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor ofertelor si stabilirea
rezultatului procedurii cu respectarea documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale aplicabile.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL criticd modalitatea de evaluare a ofertelor si decizia autoritatii
contractante de declarare ca si conforme a ofertelor clasate pe primele doua
locuri.

Contestatorul arata «ca, la finalizarea procedurii, autoritatea
contractanta a transmis comunicarea nr. 13249/23.11.2021, in baza
procesului-verbal de evaluare si adjudecare nr. 13124/22.11.2021, potrivit
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caruia, in urma evaluarii ofertelor si a aplicarii criteriului de atribuire, a fost
stabilit urmatorul clasament: locul 1 - oferta ... SRL, la pretul de 301.898,80
lei; locul 2 - oferta ...SRL, la pretul de 363.627,60 lei si locul 3 - oferta ...
SRL, la pretul de 382.636,80 lei.

Astfel, contestatorul apreciaza ca procedura s-a desfasurat cu
incalcarea normelor legale aplicabile in cauza, in conditiile in care ofertantii
clasati pe locurile 1 si 2 nu au dovedit, prin probe concrete, fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, in sensul cd nu au furnizat
dovezi concrete care sa justifice nivelul scazut al pretului din ofertele depuse
in cadrul procedurii de achizitie publica.

Autoritatea contractanta nu a procedat la o evaluare corecta si
completa a celor doua oferte, in raport cu oferta contestatorului, respectiv nu
a verificat corespunzator propunerile financiare, deoarece ofertantii prezinta
un tarif orar ce nu contine toate elementele prevazute de legislatia muncii,
intre care valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu
domiciliaza in judetul sau localitatea in care se asigura serviciul sau valoarea
serviciilor subcontractate (in cazul ... SRL cu subcontractant ... SRL).

Totodata, autoritatea contractanta a incalcat prevederile legale cand a
declarat admisibile ofertele clasate pe locul 1 si 2, in contextul in care cele
doua societati nu au prezentat dovezi din care sa rezulte realitatea si
exactitatea propunerii financiare inaintate, in vederea contractarii serviciilor
de paza.

Cu privire la acest aspect, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta nu a analizat temeinic justificarea sustenabilitatii tarifului ofertat
ora/agent de paza, prin prisma valorii cheltuielilor de cazare, transport,
indemnizatie de delegare a personalului si dotari, data fiind imprejurarea ca
sediul social al ... SRL se afla in Slobozia, iar sediul ...SRL se afla in
Municipiul Targu Jiu, iar societatile nu detin puncte de lucru pe raza
judetului ..., ceea ce implica costuri suplimentare legate de mobilitatea si
delegarea personalului, potrivit dispozitiilor art. 44 din Codul muncii: ,(...)
salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de delegare (...)".

Contestatorul apreciaza ca tarifele prezentate de catre cele doua
ofertante, raportat la costurile suplimentare de mobilitate si delegare a
personalului, nu au o fundamentare care sa respecte prevederile legale si
obligativitatea platii tuturor cheltuielilor, iar costurile cu dotarea, transportul,
cazarea si indemnizatia de delegare a personalului, nu se regasesc detaliate
si dovedite in ofertele acestora.

Potrivit acestor considerente, se apreciaza ca ofertele propuse de ...
SRL si ...SRL prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport de
serviciile contractate, pe care achizitorul ... nu I-a cercetat, in conformitate
cu art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 210 alin. (1) si alin.
(2) lit. @) din Legea nr. 98/2016.

Aceste oferte apar ca fiind neobisnuit de scazute, prin raportare la
Catalogul SEAP pentru servicii de paza, tarif/ora/agent, in perioada de
referintda, iar aceste tarife nu pot fi practicate de societatile de paza din
Romania intrucat ar presupune ca lucreaza fara profit si fara cheltuieli
indirecte.
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Astfel, contestatorul mentioneaza ca, in cauza, isi gaseste aplicabilitatea
art. 142 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, pe care le citeaza.

Pretul ofertat de candidatii la procedura de achizitie publica este un
element fundamental si nu este prezumat ca fiind valabil, revenind comisiei
de evaluare obligatia de a-I verifica sub aspectul realitatii, sustenabilitatii si
exactitatii lui, pe baza unor dovezi concrete si clare, sens in care comisia
poate solicita clarificari de la participantii la procedura.

Tindnd cont de prevederile legale enuntate anterior, pentru a analiza
posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite celor doua participante, explicatii si
documente concludente, pentru a verifica efectiv exactitatea si realitatea
informatiilor furnizate in ceea ce priveste sustenabilitatea tarifului aparent
neobisnuit de scazut ofertat pret/ora/agent, respectiv cheltuielile indirecte
legate de dotari, cazare, transport si delegare a personalului, intrucéat
acestea nu au punct de lucru deschis in judetul ....

Concret, din datele pe care contestatorul le detine pana in prezent,
societatile respective nu au facut dovada privind ofertele lor referitor la
cheltuielile de deplasare a personalului (ruta Tg. Jiu - ..., Slobozia - ...),
cazare, indemnizatia de delegare conform art. 44 din Codul muncii,
combustibil, cele privind dotarile (uniforma, logistica), comunicatiile ori cele
privind cheltuielile cu serviciile medicale si pregatirea personalului.

Deci, ofertantii nu au dovedit cheltuielile prevazute in oferta financiara
si nu au furnizat documente concrete si concludente prin care sa dovedeasca
nivelul scazut al pretului, in sensul art. 142 din HG nr. 395/2016.

Legalitatea procedurii, respectiv. a modului in care autoritatea
contractanta a evaluat ofertele candidatilor, se apreciaza raportat la actele
depuse de participanti cu ocazia desfasurarii procedurii de achizitie, or
societatile in discutie nu au furnizat dovezi concrete care sa justifice in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse. Ofertantii
nu au aratat concret modul de organizare al procesului de lucru, in conditiile
in care nu detin punct de lucru in jud. ....

Concluzionand, ... SRL solicita CNSC admiterea contestatiei, anularea
procesului-verbal de evaluare si adjudecare nr. 13124/22.11.2021, a actului
administrativ. nr. 13249/23.11.2021 reprezentand comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire si a tuturor actelor subsecvente emise de
autoritatea contractanta , precum si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea tuturor ofertelor si stabilirea rezultatului procedurii cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile.

Prin adresa nr. 14130/13.12.2021, inregistrata la CNSC cu nr.
64871/13.12.2021, ... transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca
nefondatad, avand in vedere urmatoarele motive:

Potrivit procesului-verbal de deschidere oferte nr. 11962/27.10.2021, s-
au depus oferte de catre operatori economici: ... SRL, ... SRL si ...SRL.

Referitor la criticile contestatorului, cu privire la pretinsa neconformitate
a ofertei potentialului castigator: ,Apreciem cad procedura s-a desfasurat cu
incalcarea normelor legale aplicabile in cauza, in conditiile in care ofertantii
clasati pe locurile 1 si 2 nu au dovedit prin probe concrete fundamentarea
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economica a modului de formare a pretului, in sensul ca nu au furnizat
dovezi concrete care sa justifice nivelul scazut al pretului din ofertele depuse
in cadrul procedurii de achizitie publica.”

Autoritatea contractanta arata ca, potrivit procesului-verbal de evaluare
si adjudecare nr. 13124/22.11.2021, s-au evaluat propunerile tehnice si
propunerile financiare depuse de care ofertanti si s-au solicitat urmatoarele
clarificari:

Catre ... SRL s-a solicitat clarificarea prin adresa nr. 12395 din
04.11.2021 si s-a primit raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
1556/09.11.2021, finregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr
12585/09.11.2021, astfel:

,Evaluare raspuns: se revine la solicitarea de clarificare

Prin care se solicitau urmatoarele:

Va rugam sa depuneti urmatoarele documente:

Decizia nr. 635/07.10.2021 face vreferire la Conventia nr.
293/05.10.2021, unde se specifica angajarea pe perioada determinata a unui
nr. de 24 de someri in varsta de peste 45 de ani:

1. Va rugam sa depuneti tabelul nominal la Decizia nr. 635/07.10.2021
cu persoanele care beneficiaza de aceasta conventie si se afla implicati in
prezenta procedura.

2. Va rugam sa depuneti pentru cei 11 agenti nominalizati, copii
conform cu originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii domiciliului.

3. Va rugam sa depuneti Contractele de munca pe perioada
nedeterminata pentru persoanele care se afla implicati in prezenta
procedura.

4. Va rugam sa depuneti Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de
paza desemnati.

Vazand dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede ca «Delegarea
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de
prelungire a delegdrii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinara a acestuia. Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil»,

Va rugam sa explicitati:

Costurile cu personalul subventionat, cat si cu personalul
nesubventionat care isi au domiciliul in alte judete, ci nu in locul de
executare a contractului de achizitie referitoare la delegarea, transportul,
cazarea si diurna personalului de paza, costuri ce trebuie sd se regaseasca
efectiv, real si legal in formarea pretului ofertat:

- cheltuielile de transport, cazare, diurna, indemnizatie de delegare
pentru persoanele care nu au domiciliul in localitatea ....

- cheltuielile necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar fi spre
exemplu: - cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu dotarea
(uniforme, baston, spray autoaparare, statie radio si telefon mobil, etc.
solicitate prin caietul de sarcini);

- cheltuieli indirecte (cheltuieli cu personalul TESA, cheltuieli cu
coordonarea si verificare agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii
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specificate in caietul de sarcini, HG nr. 301/2012 si OG nr. 1002/2016,
cheltuieli cu deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG nr.
319/2006).

Va aducem la cunostinta ca Anuntul de Publicitate nr. .../ 20.10.2021,
pentru incheierea contractului de Servicii de paza si ordine la obiectivele
Municipiului ..., nu are ca obiect Monitorizare si interventie rapida.

Conform ofertei dvs. ati depus Acord de subcontractare nr.
1590/25.10.2021, incheiat cu subcontractantul ... SRL, avand o valoare de
1% din valoarea totala a serviciilor ofertate. Astfel incat oferta dvs.
financiara este formata in mod eronat din serviciile de paza si ordine inclusiv
Monitorizare si interventie rapida. Va rugam explicati neconcordanta.”

Autoritatea contractanta arata ca s-au depus urmatoarele documente:

1. Tabelul nominal cu persoanele care se afla implicate in prezenta
procedura.

2. Copii conform cu originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii
domiciliului.

3. Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de paza desemnati, prin
care persoanele isi asuma singuri costurile legate de deplasari.

4. Contractele de munca pe perioada nedeterminata pentru persoanele
care se afla implicate in prezenta procedura.

Astfel, comisia de evaluare a revenit la solicitarea de clarificare si, s-a
solicitat o noua clarificare prin adresa nr. 12751/12.11.2021 si s-a primit
raspunsul la solicitarea de clarificari, inregistrata la sediul autoritatii
contractante sub nr. 12947/17.11.2021, astfel:

,Va rugam sa explicati urmatoarele afirmatii din raspunsul la
clarificarea nr. 12751 din 12.11.2021.

Vazand dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede ca «Delegarea
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de
prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinara a acestuia. Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil».

Va rugam sa explicitati:

Costurile cu personalul subventionat, cat si cu personalul
nesubventionat care isi au domiciliul in alte judete, ci nu in locul de
executare a contractului de achizitie referitoare la delegarea, transportul,
cazarea si diurna personalului de paza, costuri ce trebuie sd se regaseasca
efectiv, real si legal in formarea pretului ofertat:

- cheltuielile de cazare, diurna, indemnizatie de delegare pentru
persoanele care nu au domiciliul in localitatea ....

Potrivit art. 44 alin. (2) din Codul muncii, salariatul/agentul de paza
delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul
colectiv de munca aplicabil. Cuantumul acestor cheltuieli sunt prevazute la
art. 1 din Anexa la Hotarérea nr. 714/2018 din 13 septembrie 2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe
perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii
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in interesul serviciului, se prevede cuantumul cheltuielilor pentru diurna si
cazare. Cheltuielile cu transportul se deconteaza in baza documentelor
justificative si poate fi efectuat pe orice ruta de deplasare (rutier, feroviar
etc).

Chiar daca in contractele de munca depuse in raspunsul la solicitarea
de clarificare nu se regasesc mentiuni cu privire la delegarea angajatilor, se
mentioneaza: <«Prevederile prezentului contract individual de munca se
completeaza cu dispozitiile Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii (...)».

Valoarea diurnei interne pentru personalul delegate este de 20 lei/zi, cu
conditia ca deplasarea sa se efectueze la o distanta mai mare de 50 km fata
de locul permanent de munca (conform HG nr. 714/2018). Din contractele
individuale de munca ale acestor agenti reiese ca acestia au domiciliul in
judetele Maramures, Gorj si Cluj, care sunt la o distantd mai mare de 50 km
fata de locul permanent de munca.

Pentru salariatii din sistemul privat, diurna neimpozabila este de maxim
50 lei/zi, adica 2,5 x 20 lei/zi sau 2,5 x valoarea diurnei pentru personalul
autoritatilor si institutiilor publice, conform prevederilor art. 76 alin. (1) lit. k)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Valoarea de decontare a cheltuielii cu cazarea este limitata la o alocatie
in cuantum de 230 lei/zi, conform HG nr. 714/2018. Decontarea ei se face in
baza unei facturi de cazare. De la unitatea la care se cazeaza, salariatul are
obligatia sa obtind inscrisuri pe ordinul de deplasare, prin completarea datei
si orei la sosire si la plecare, plus o semnatura si o stampila de la aceasta.
Aceste cheltuieli de delegare sunt ocazionate de deplasarea
salariatilor/agentilor care Ilucreaza in ture de 12 ore/zi intr-un post
permanent, pentru a efectua norma completa de lucru de 167,33 ore
conform HG nr. 935/2019.

Doar din acest calcul, se poate stabili un total de 3.500 lei cost
delegare/lunda/agent delegat, cost pe care ... SRL trebuia sa il includa in
pretul final.

Potrivit declaratiilor de disponibilitate depuse, agentii de paza ar
suporta singuri costurile legate de deplasari, inclusiv diurna, deci ar face
cheltuieli care ar depasi valoarea salariului net realizat lunar.

Ati omis sa explicati neconcordanta urmatoare:

Va aducem la cunostinta ca Anuntul de Publicitate nr. .../ 20.10.2021,
pentru incheierea contractului de Servicii de paza si ordine la obiectivele
Municipiului ..., nu are ca obiect Monitorizare si interventie rapida.

Conform ofertei dvs., ati depus Acord de subcontractare nr.
1590/25.10.2021, incheiat cu subcontractantul ... SRL, avédnd o valoare de
1% din valoarea totala a serviciilor ofertate. Astfel incét oferta dvs.
financiara este formata in mod eronat din serviciile de paza si ordine inclusiv
Monitorizare si interventie rapida. Va rugam explicati neconcordanta.

Evaluare raspuns: Raspuns concludent

Referitor la oferta depusa de catre ...SRL:

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa nr. 12397/04.11.2021, a
solicitat clarificari si a primit raspunsul nr. 2156/08.11.2021, inregistrat la
sediul acesteia sub nr. 12154/08.11.2021, prin care se solicitau urmatoarele:

,Va rugam sa depuneti urmatoarele documente:
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1. Va rugam sa depuneti tabelul nominal cu persoanele care se afla
implicati in prezenta procedura.

2. Vd rugam sa depuneti pentru agentii nominalizati, copii conform cu
originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii domiciliului.

3. Va rugam sa depuneti Contractele de munca pe perioada
nedeterminata pentru persoanele care se afla implicati in prezenta
procedura.

4. Va rugam sa depuneti Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de
paza desemnati.

Vazand dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede ca «Delegarea
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de
prelungire a delegdrii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinard a acestuia. Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil».

Va rugam sa explicitati:

Costurile cu personalul care isi au domiciliul in alte judete, si nu in locul
de executare a contractului de achizitie referitoare la delegarea, transportul,
cazarea si diurna personalului de paza, costuri ce trebuie sd se regaseasca
efectiv, real si legal in formarea pretului ofertat:

- cheltuielile de transport, cazare, diurna, indemnizatie de delegare
pentru persoanele care isi au domiciliul in alte judete.

- cheltuielile necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar fi spre
exemplu: - cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu dotarea
(uniforme, baston, spray autoapdrare, statie radio si telefon mobil, etc.
solicitate prin caietul de sarcini);

- cheltuieli indirecte (cheltuieli cu personalul TESA, cheltuieli cu
coordonarea si verificare agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii
specificate in caietul de sarcini, HG nr. 301/2012 si OG nr. 1002/2016,
cheltuieli cu deplasari la instructaje de protectia muncii conform HG nr.
319/2006).

Autoritatea contractanta precizeaza ca s-au depus urmatoarele
documente:

1. Tabelul nominal cu persoanele care se afla implicate in prezenta
procedura.

2. Copii conform cu originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii
domiciliului.

3. Copii ale atestatelor pentru persoanele care se afla implicate in
prezenta procedura.

4. Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de paza desemnati.

5. Contractele de munca pe perioada nedeterminata pentru persoanele
care se afla implicate in prezenta procedura.

Si s-a apreciat ca raspunsul este concludent.

Cu privire la oferta depusa de catre ... SRL, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, prin adresa nr. 12396/04.11.2021, a solicitat clarificari si s-
a primit raspunsul nr. 1617/09.11.2021, inregistrat la sediul acesteia sub nr.
12476/09.11.2021, astfel:

Pagina 7 din 15



,Va rugam sa depuneti urmatoarele documente:

1. V& rugam sa depuneti tabelul nominal cu persoanele care se afla
implicati in prezenta procedura.

2. Va rugam sa depuneti pentru agentii nominalizati, copii conform cu
originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii domiciliului.

3. Va rugam sa depuneti Contractele de munca pe perioada
nedeterminata pentru persoanele care se afla implicati in prezenta
procedura.

4. Va rugam sa depuneti Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de
paza desemnati.

Vazand dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede ca «Delegarea
poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12
luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de
prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru sanctionarea
disciplinara a acestuia. Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de
transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca aplicabil».

Va rugam sa explicitati:

Costurile cu personalul:

- Spor pentru munca prestata noaptea 25%

- Spor pentru munca in zilele de sarbatoare legala 100%

- Spor munca sdmbata si duminica 0,5%

- Concediu de odihna

- Contributie fond Legea 448/2006

- Contributie asiguratorie de munca

- cheltuielile de transport, cazare, diurnd, indemnizatie de
delegare pentru persoanele care isi au domiciliul in alte judete.

- cheltuielile necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar
fi spre exemplu: - cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu dotarea
(uniforme, baston, spray autoaparare, statie radio si telefon mobil, etc.
solicitate prin caietul de sarcini);

- cheltuieli indirecte (cheltuieli cu personalul TESA, cheltuieli cu
coordonarea si verificarea agentilor de securitate conform conditiilor
obligatorii specificate in caietul de sarcini, HG nr. 301/2012 si OG nr.
1002/2016, cheltuieli cu deplasari la instructaje de protectia muncii conform
HG nr. 319/2006).”

Autoritatea contractanta precizeaza ca s-au depus urmatoarele
documente:

1. Tabelul nominal cu persoanele care se afla implicate in prezenta
procedura.

2. Copii conform cu originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii
domiciliului.

3. Contractele de munca pe perioada nedeterminata pentru persoanele
care se afla implicate in prezenta procedura.

4. Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de paza desemnati.

Si s-a apreciat ca raspunsul este concludent.

Astfel, in urma evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari,
comisia de evaluare a concluzionat ca cele trei oferte depuse sunt admisibile,
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iar oferta prezentata de catre ... SRL, a fost stabilita ca fiind castigatoare
dupa aplicarea criteriului de atribuire, asa cum a fost publicat in anuntul
publicitar si s-a clasat pe primul loc cu pretul de 301.898.80 lei fara TVA.

Concluzionand, ... solicita CNSC sa constate ca derularea procedurii de
achizitie publica s-a realizat cu deplina respectare a dispozitiilor legale, ca
sustinerile contestatorului sunt neintemeiate si, pe cale de consecinta, sa
respinga contestatia formulata de ... SRL ca fiind neintemeiata si mentinerea
in vigoare a comunicarii rezultatului procedurii de atribuire.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura proprie,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Servicii de paza si ordine la obiectivele Municipiului ..."”, cod CPV
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
publicitar nr. .../20.10.2021.

Conform anuntului publicitar si a documentatiei de atribuire, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului de
servicii este de 390.000,00 fara TVA.

Prin procesul-verbal de deschidere oferte nr. 11962/27.10.2021, s-a
consemnat faptul ca la procedura de atribuire s-au depus 3 oferte, dintre
care si cea a contestatorului ... SRL, iar conform celor precizate in raportul
procedurii nr. 8473/15.11.2021, oferta ... SRL a fost declarata castigatoare,
cu o propunere financiara in suma de 301.898,80 lei, fara TVA.

Procedand la analiza cauzei, prin raportare la criticile aduse de catre ...
S.R.L. vizavi de comunicarea primita de la autoritatea contractanta, Consiliul
constata ca aceasta vizeaza modalitatea in care achizitoarea a evaluat
ofertele depuse de catre ... SRL si ...SRL, contestatorul apreciind ca
procedura s-a desfasurat cu incalcarea normelor legale aplicabile in cauza, in
conditiile Tn care ofertantii clasati pe locurile 1 si 2 nu au dovedit, prin probe
concrete, fundamentarea economica a modului de formare a pretului, in
sensul ca nu au furnizat dovezi concrete care sa justifice nivelul scazut al
pretului din ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie publica.

Mai mult, ... SRL apreciaza ca ... nu a procedat la o evaluare corecta si
completa a celor doua oferte mentionate anterior, in raport cu oferta sa,
respectiv. nu a verificat corespunzator propunerile financiare, deoarece
ofertantii prezinta un tarif orar ce nu contine toate elementele prevazute de
legislatia muncii, intre care valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile, dar nu domiciliaza in judetul sau localitatea in care se asigura
serviciul sau valoarea serviciilor subcontractate (in cazul ... SRL cu
subcontractant ... SRL), precum si faptul ca achizitoarea nu a analizat
temeinic justificarea sustenabilitatii tarifului ofertat ora/agent de paza, prin
prisma valorii cheltuielilor de cazare, transport, indemnizatie de delegare a
personalului si dotari, data fiind imprejurarea ca sediul social al ... SRL se
afla in Slobozia, iar sediul ...SRL se afla in Municipiul Targu Jiu, iar societatile
nu detin puncte de lucru pe raza judetului ..., ceea ce implica costuri
suplimentare legate de mobilitatea si delegarea personalului, potrivit
dispozitiilor art. 44 din Codul muncii: ,(...) salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare (...)".
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Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si sustinerile achizitoarei,
exprimate in cadrul punctului de vedere nr. 14130/13.12.2021, inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 64871/13.12.2021, conform carora criticile aduse de catre
... SRL sunt neintemeiate in conditiile in care a solicitat clarificari ofertantilor,
acestea fiind punctuale si concrete iar verificarea raspunsurilor a fost prin
raportare la prevederile legale incidente in materia achizitiilor publice,
justificarile ofertantilor fiind verificate si luate in considerare.

Concluzia Consiliului legat de aspectul analizat, referitor la evaluarea
propunerilor financiare depuse de catre ... SRL si ...SRL, este aceea de
respingere a criticilor aduse de contestator, in conditiile in care constata
netemeinicia sustinerilor acestuia, prin raportare atat la dispozitiile legale
incidente in materia achizitiilor publice pe care achizitoarea le-a aplicat,
solicitand clarificari ofertantilor vizavi de preturile propuse, cat si vizavi de
verificarile efectuate de catre aceasta.

De asemenea, Consiliul are in vedere si faptul ca sustinerile
contestatorului se bazeaza pe anumite presupuneri ale acestuia legate de
faptul ca cei doi ofertanti mentionati anterior nu si-ar fi justificat preturile

propuse.
Insa, raportat la simplele aprecieri cu caracter general la adresa
ofertelor depuse de catre ... S.R.L. si ...S.R.L., neprobate, nesustinute si

neargumentate de catre contestator in vreun fel, contestatorul rezumandu-se
la simple presupuneri legate de faptul ca ,ofertantii prezintad un tarif orar ce nu
contine toate elementele prevazute de legislatia muncii, intre care valoarea
cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu domiciliaza in judetul sau
localitatea in care se asigura serviciul sau valoarea serviciilor subcontractate (in
cazul ... SRL cu subcontractant ... SRL), precum si faptul ca achizitoarea nu_a
analizat temeinic justificarea sustenabilitatii tarifului ofertat ord/agent de paza, prin
prisma valorii cheltuielilor de cazare, transport, indemnizatie de delegare a
personalului si dotari, data fiind imprejurarea ca sediul social al ... SRL se afla in
Slobozia, iar sediul ...SRL se afla in Municipiul Targu Jiu, iar societatile nu detin
puncte de lucru pe raza judetului ...”, se constata ca nu pot fi apreciate de
Consiliu ca lamuritoare, simplele afirmatii ca ofertele in cauza au preturi
nesustenabile nefiind Tn masura sa convinga asupra temeiniciei acuzelor
formulate.

Astfel, chiar daca ... S.R.L. afirma ca intelege sa conteste modalitatea in
care comisia de evaluare a verificat propunerile financiare ale operatorilor
economici ... S.R.L. si ...S.R.L., Consiliul constata ca, in fapt, contestatorul
nu a adus critici concrete, singura exceptie fiind cea referitoare la valoarea
cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu domiciliaza in judetul
sau localitatea in care se asigura serviciul sau valoarea serviciilor (cheltuieli
de cazare, transport, indemnizatie de delegare a personalului si dotari).

Consiliul are in vedere faptul ca ... S.R.L. a formulat critici la modul
general, acestea avand un caracter pur subiectiv, suspiciunile contestatorului
pornind de la faptul ca preturile propuse de ceilalti doi ofertanti mentionati
anterior nu ar fi sustenabile.

Nefiind sustinute de niciun mijloc de proba, cele afirmate, in cele ce
preced, de catre contestator, nu pot fi apreciate de Consiliu ca lamuritoare,
simpla afirmatie ca ofertele depuse de catre ... S.R.L. si ...S.R.L. sunt
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neconforme raportat la obiectul contractului nu este in masura sa convinga
asupra temeiniciei acuzelor formulate.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile contestatorului conform
carora ,tarifele prezentate de cédtre cele doud ofertante, raportat la costurile
suplimentare de mobilitate si delegare a personalului, nu au o fundamentare care
sa respecte prevederile legale si obligativitatea platii tuturor cheltuielilor, iar
costurile cu dotarea, transportul, cazarea si indemnizatia de delegare a
personalului, nu se regdsesc detaliate si dovedite in ofertele acestora” in conditiile
in care formularea unei contestatii, este conditionata de demonstrarea
caracterului de ,persoana vatamata” a celui care initiaza un astfel de demers
legal.

Astfel, tindand seama de cele punctate mai sus, Consiliul constata ca
alegatiile din partea contestatorului nu depasesc nivelul de simpla banuiala,
fara fundament, in ceea ce priveste presupusele neconformitati ale
propunerilor financiare din cadrul ofertelor depuse de catre ... S.R.L. si
...S.R.L., contestatorul limitandu-se sa faca o simpla afirmatie, fara a aduce
vreo dovada din care sa reiasa neconformitatea ofertelor in discutie.

In lipsa vreunui argument concret care sa sustina neindeplinirea vreunei
cerinte minime impuse prin documentatia de atribuire enuntate, in ceea ce
priveste atat oferta desemnata castigatoare cat si oferta situata pe locul 2 in
clasament, Consiliul stabileste ca, sub acest aspect, se afla in prezenta unei
contestatii bazata pe consideratii de ordin general. Simpla afirmatie precum
ca ofertele depuse de catre ... S.R.L. si ...S.R.L. sunt neconforme, implicit si
propunerile financiare care contin preturi nesustenabile, nu poate constitui
motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

Obligatia de a motiva cererea este expres prevazuta de legea speciala
(art. 10 lit. f din Legea nr. 101/2016), dar si de dreptul comun, respectiv de
Codul de procedura civila la art. 194, Cererea de chemare in judecata va
cuprinde:[...] d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza
cererea.

Scopul obligatiei de motivare este acela de a arata organismului
administrativ—jurisdictional, in spetd, sau instantei de judecata, imprejurarile
relevante pentru dezlegarea litigiului si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile reclamantului au fost lezate prin conduita presupus ilicita a
paratului.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incadlcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie. Contestatia in
care sunt reproduse cerintele din documentatia de atribuire si se invoca
nerespectarea lor de catre ofertanta castigatoare nu este o contestatie
motivata in concret.

O contestatie trebuie sa cuprinda motivele de nelegalitate si
netemeinicie a actelor atacate - motivele pe care se bazeaza calea de atac,
iar nu sa fie o forma fara fond, o contestatie de dragul contestarii, motivata
pe parcursul procesului, in urma accesului la dosarul achizitiei publice.

Raportat la cele retinute anterior, la criticile de ordin general formulate
de ... S.R.L. si in urma verificarii documentelor aflate la dosarul achizitiei
publice, transmis de achizitoare la dosarul cauzei, Consiliul constata ca, in
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etapa de evaluare a ofertelor autoritatea contractanta a respectat prevederile
legale aplicabile si si-a asumat raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in
procesele-verbale de analiza intermediare si fiind luate in considerare in
decizia de atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Procesului-
verbal de evaluare si adjudecare nr. 13124/22.11.2021, pertinente in acest
sens fiind si sustinerile achizitoarei, exprimate in cadrul punctului de vedere
nr. 14130/13.12.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 64871/13.12.2021,
conform carora ,potrivit procesului-verbal de evaluare si adjudecare nr.
13124/22.11.2021, s-au evaluat propunerile tehnice si propunerile financiare
depuse de care ofertanti”.

Mai mult, Consiliul certifica faptul ca in etapa de evaluare comisia
desemnata de achizitoare a finaintat solicitari de clarificari ofertantilor in
discutie, la dosarul achizitiei publice regadsindu-se aceste documente, in
solutionare urmand a fi redate, spre exemplificare, diligentele achizitoarei
catre ofertantul ... SRL si raspunsurile furnizate de acesta, inclusiv in referire
la aspectul punctual, subliniat de contestator, ce a vizat valoarea cheltuielilor
cu personalul ce executa serviciile, dar nu domiciliaza in judetul sau localitatea in
care se asigura serviciul sau valoarea serviciilor (cheltuieli de cazare, transport,
indemnizatie de delegare a personalului si dotari) si anume:

Au fost adresate solicitari de clarificari de catre achizitoare prin adresa
nr. 12395 din 04.11.2021 (raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
1556/09.11.2021, Iinregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr
12585/09.11.2021), la care s-a revenit, prin solicitarea care a avut urmatorul
continut, si anume:

~Evaluare raspuns: se revine la solicitarea de clarificare

Prin care se solicitau urmdatoarele:

Va rugam sa depuneti urmatoarele documente:

Decizia nr. 635/07.10.2021 face referire la Conventia nr. 293/05.10.2021,
unde se specifica angajarea pe perioada determinata a unui nr. de 24 de someri in
vérsta de peste 45 de ani:

1. V@ rugdm sa depuneti tabelul nominal la Decizia nr. 635/07.10.2021 cu
persoanele care beneficiaza de aceastd conventie si se afla implicati in prezenta
procedura.

2. Va rugam sa depuneti pentru cei 11 agenti nominalizati, copii conform cu
originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii domiciliului.

3. Va rugam sa depuneti Contractele de munca pe perioada nedeterminata
pentru persoanele care se afla implicati in prezenta procedura.

4. Va rugam sa depuneti Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de paza
desemnati.

Vazand dispozitiile art. 44 din Codul Muncii care prevede ca «Delegarea poate
fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se
poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice,
numai cu acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu poate
constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia. Salariatul delegat are
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca
aplicabil»,

Va rugam sa explicitati:
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Costurile cu personalul subventionat, cat si cu personalul nesubventionat care
isi au domiciliul in alte judete, ci nu in locul de executare a contractului de achizitie
referitoare la delegarea, transportul, cazarea si diurna personalului de paza, costuri
ce trebuie sa se regaseasca efectiv, real si legal in formarea pretului ofertat:

- cheltuielile de transport, cazare, diurnd, indemnizatie de delegare pentru
persoanele care nu au domiciliul in localitatea ....

- cheltuielile necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar fi spre
exemplu: - cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu dotarea (uniforme,
baston, spray autoapdrare, statie radio si telefon mobil, etc. solicitate prin caietul
de sarcini);

- cheltuieli indirecte (cheltuieli cu personalul TESA, cheltuieli cu coordonarea
si verificare agentilor de securitate conform conditiilor obligatorii specificate in
caietul de sarcini, HG nr. 301/2012 si OG nr. 1002/2016, cheltuieli cu deplasari la
instructaje de protectia muncii conform HG nr. 319/2006).

Va aducem la cunostinta ca Anuntul de Publicitate nr. .../ 20.10.2021, pentru
incheierea contractului de Servicii de paza si ordine la obiectivele Municipiului ...,
nu are ca obiect Monitorizare si interventie rapida.

Conform ofertei dvs. ati depus Acord de subcontractare nr. 1590/25.10.2021,
incheiat cu subcontractantul ... SRL, avadnd o valoare de 1% din valoarea totala a
serviciilor ofertate. Astfel incat oferta dvs. financiara este formata in mod eronat
din serviciile de paza si ordine inclusiv Monitorizare si interventie rapida. Va rugam
explicati neconcordanta.”

Se retine in solutionare ca ofertantul ... S.R.L. a depus urmatoarele
documente ,, 1. Tabelul nominal cu persoanele care se afla implicate in prezenta
procedura.

2. Copii conform cu originalul a actelor de identitate, in vederea stabilirii
domiciliului.

3. Declaratiile de disponibilitate ale agentilor de paza desemnati, prin care
persoanele isi asuma singuri costurile legate de deplasari.

4. Contractele de munca pe perioada nedeterminata pentru persoanele care
se afld implicate in prezenta procedurd”, in raspunsul furnizat acesta aratand
urmatoarele:

,Va rugam sa regasiti in anexa la prezenta raspuns pentru punctele 1,2,3, 4,
privind prezentarea de documente doveditoare legate de resursele umane implicate
in prezenta procedura.

In ceea ce priveste solicitarea dumneavoastra de lamurire a aspectului legat
de includerea in pret a eventualelor cheltuieli legate de cazare, transport, etc., asa
cum reiese din declaratiile de disponibilitate date de catre agentii de securitate din
lotul de personal propus pentru executarea contractului si atasate prezentei
comunicari, respectivii isi vor asigura prin resurse proprii modalitatea de a ajunge
la locul de munca pentru prestarea serviciilor de paza conform contract,
negenerand costuri suplimentare pentru subscrisa la acest capitol.

Cu toate acestea avand in vedere modalitatea prudentiala de alcatuire a
pretului ofertat subscrisa a inclus in cadrul fundamentarii de pret un cuantum de
43.946,17 lei, cheltuieli directe/ indirecte, defalcata dupa cum urmeaza:

b. Cota alte

cheltuieli
indirecte 12,00% 43.946,17

- un procent de 8% a fost utilizat pentru acoperirea cheltuielilor
directe/indirecte legate de eventuale situatii de transport si/sau sporuri legate de
situatii neprevazute si alte cheltuieli logistice sau de echipare, totodata avand in
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vedere ca transportul se realizeaza consolidat de multe ori, cu mai multi agenti,
costurile de transport fiind impartite in baza unui algoritm de calcul intern pe mai
multe contracte de prestari servicii;

- un procent de 2,5 % a fost utilizat pt. cheltuieli legate de dotarea logistica
(echipamente specific activitatii de paza si protectie, formularistica);

- un procent de 1,5 % a fost utilizat pentru acoperirea, in baza unui algoritm
intern, a cheltuielilor generale legate de TESA si activitatilor specifice necesare
obtinerii diverselor avize conform legislatiei muncii in vigoare si a Legii 333/2003,
autorizari si orice alte cheltuieli neprevazute ce pot aparea pe durata desfasurarii
contractului, inclusiv instructaje de protectia muncii a agentilor implicati in
derularea contractului.

Totodata, subscrisa dispune de un numar foarte mare de agenti de securitate
in cadrul efectivului desfasurat in diverse obiective contractate in functie de
necesitati punctuale, cu justificare economica.

Mentionam ca prin expunerea prezenta au fost atinse toate punctele solicitate
in cererea de clarificari in ordine aleatoare.

Documentele justificative au fost puse la dispozitie odata cu documentatia
initiala a licitatiei. Pentru solicitari punctuale suplimentare putem raspunde
punctual, in limita confidentialitdtii datelor”, raspunsurile fiind analizate de
achizitoare si considerate concludente.

Asadar, se constata ca aspectele ce au vizat pretul propus de ofertantul
... SRL, inclusiv cele referitoare |la valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa
serviciile, dar nu domiciliaza in judetul sau localitatea in care se asigura serviciul
sau valoarea serviciilor (cheltuieli de cazare, transport, indemnizatie de delegare a
personalului si dotari), criticate concret de contestator, au constituit obiectul
analizei din partea comisiei de evaluare, raspunsurile furnizate de ofertant
fiind considerate concludente de achizitoare, in virtutea principiului asumarii
raspunderii consacrat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, constatandu-se ca justificarile aduse de ... SRL au fost
probate de acesta prin documentele anexate raspunsurilor furnizate si aflate
la dosarul achizitiei publice.

Aceleasi consideratii are in vedere Consiliul si in referire la
ofertantul ...S.R.L., constatdndu-se ca achizitoarea a verificat propunerea
financiara a acestuia in mod riguros, solicitdndu-i clarificari legate de
elementele de pret, inclusiv cele cu personalul si analizdnd raspunsurile
furnizate de acesta, le-a apreciat concludente, motiv pentru care criticile
aduse de ... S.R.L. se resping, ca nefondate.

In aceste conditii, concluzionand asupra aspectului in divergentas,
pentru considerentele expuse, in situatie unor simple presupuneri ale
contestatorului legate de preturile propuse de cei doi ofertanti mentionati
anterior, constatandu-se ca achizitoarea a efectuat verificarea in detaliu a
propunerilor financiare ale celor doi ofertanti si si-a asumat raspunderea in
ceea ce priveste justificarile aduse de ... SRL si de ...S.R.L., in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac, Consiliul
respinge contestatia formulata de catre ... SRL, in contradictoriu cu ..., ca
nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in ... ... , in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini
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